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Resumen

Comienza este articulo, dedicado a contraponer Estado Social y privat-
zaciones con critica de éstas, caracterizando la dimension politico econémica
del neoliberalismo que pone en grave aprieto ¢l equilibric del Estado Social
de nuestros dias. Como el neoliberalismo, basandose en la ineficiencia del
sector publico y del servicio pablico, propone todo un programa de privau-
zaciones dirigidas a desmantelar esa dimension de la accion del Estado, se
pasa seguidamente a examinar el profundo por qué de 1a funcién social del
Estado en el sistema capitalista actual, que lleva consigo un pacto implicito,
reflejado en la Constitucion de 1978, segtin el cual a la progresiva integracion
en el Estado de las clases subordinadas ha de corresponder una amplia nota
social en beneficio de las clases y capas sociales mas desfavorecidas. Se analiza
luego el contenido social de la Constitucién enunciando los derechos reco-
nocidos en su texto en cuanto mandato a los poderes piiblicos, para entrar
en otro punto en la consideracion del servicio publico —amenazado grave y
directamente por las privatizaciones— en cuanto sistema alternativo al de
mercado cuya nota imperante es el animo de lucro. Se indica, por un lado
que la titularidad privada de los servicios publicos no deja de ser una contra-
diccion, y se postula la exigencia de resultados eficaces en el ejercicio nece-
sario de esa técnica prestacional. Finaliza el articulo planteando un ejemplo
concreto de la politica de privatizaciones: Fl uso de la técnica de la Funda-
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cién, persona juridica privada, para la gestion de servicios sanitarios y socio-
sanitarios en detrimento de la accion piiblica en esta materia; accion que
viene postulada incluso por la propia Constitucién de 1978,

Palabras clave: Estado social, Gestion publica, Privatizaciones, Servicio
publico.

Introduccion

El presente articulo pretende plantear el problema que puede producirse si
se prosigue en la politica de privatizaciones que puede resumirse mediante lo
dicho en la exposicién de motivos del Decreto-Ley 15/1997, de 5 de septiem-
bre, a cuyo tenor, la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) ha
de ser el agente ultimo responsable de este proyecto del Gobierno: La desvin-
culacion del Estado de la actividad economica directa. Aunque en ¢l fondo es
esto lo que se pretende criticar, se redactan los puntos que siguen a niveles espe-
cificos de abstraccién, como argumento genérico en favor de las posiciones y
medidas que puedan adoptarse en relacion con todas y cada una de las con-
cretas privatizaciones que se produzcan por considerar especialmente que la
actividad de servicio publico es absolutamente necesaria en nuestra sociedad. A
este fin se pone al descubierto la verdadera naturaleza del neoliberalismo y de
su politica de privatizaciones en relacién con la dimension social que debe tener
el Estado, con el hondo sentido de su nota social que explica y fundamenta el
caracter de ese Estado segiin aparece en nuestra Constitucion de 1978, cuyos
derechos de orden social se enumeran. Centrando el problema en el servicio
publico, que es lo mas préximo al ciudadano, se sostiene la necesidad de su
existencia a fin de no dejar en manos del animo de Iucro las prestaciones en
las que consiste. El lector encontrard un ejemplo significativo de la politica de
privatizaciones en materia de sanidad y salud en las paginas dedicadas a tratar
sobre el uso arbitrario de la Fundacion a fin de sustituir a las Administraciones
Puablicas en este campo, con la consecuencia —a mi entender— de desnatura-
lizar y desvirtuar la nocién de servicio publico en perjuicio de la ciudadania.

1. Laaccion neoliberal y las tareas del Estado en el orden social
El movimiento neoliberal que toma decidido cuerpo en la Unién Euro-

pea presenta en Espana especiales caracteristicas en lo referente a una fun-
damentacion de las medidas liberalizadoras que opera como una coartada
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filistea para encubrir un hecho muy simple: los neoliberales, gerentes del
Estado en la actualidad, viven paradéjicamente de espaldas a la nota social
del Estado en beneficio de los intereses del Capital.

Las medidas neoliberales propugnadas para en definitiva justificar la des-
regulacion y liberalizacion de la economia ponen de manifiesto que el neo-
liberalismo disfraza los motivos reales de esa politica, que hay algo detras de
mayor hondura y alcance, algo que toca directamente al Estado, al esencial
tema politico de su justificacién y de sus fines, a la pervivencia de lo publico.

De las medidas neoliberales que estan en el horizonte como consecuencia
de una retrograda filosofia politica puede ser buen ejemplo la intencion
expresa de privatizar todas las empresas publicas en esta legislatura. Si a este
despropdsito se anade la prevision de reducir los servicios pablicos y la de pri-
vatizar muchos de ellos; si se cuestiona el sisterna piblico de pensiones, si se
pretende abaratar el despido, reducir Jas prestaciones por desempleo e intro-
ducir en el sistema publico de sanidad elementos tarifarios; si se adoptan
medidas fiscales en beneficio de las rentas de capital y se aumenta la carga
fiscal en los impuestos indirectos; si se favorecen Ias tendencias oligopolisti-
cas en sustitucion y detrimento de la accion del Estado no ha de extranarnos
que el panorama neoliberal cubra, para lo porvenir, de tintes muy sombrios el
futuro de los intereses socioecondmicos de la mayor parte de la ciudadania.

El neoliberalismo de nuestros dias suscribe como premisa su vertiente de
adoracion por el Capital, y se aparta de cualquier propésito tuitivo-paterna-
lista no por la via de una profunda democratizacién del Estado, sino por la
de reconducirlo en ciertos aspectos al estadio del «laissez faire» con la coar-
tada de su profunda «modernizacién», comprimiendo todo lo posible las
fronteras del quehacer del Estado en lo socioecondmico, es decir, amena-
zando con liquidar ciertas prestaciones sociales y entregar parte del resto a
su manipulacion por el capital privado, destrozando el sector publico, redu-
ciendo la actividad de prestacion del Estado a sus mas estrictos limites en la
esfera del servicio pablico bajo €l dogma de la superior eficiencia de la ini-
ciativa privada en todos los terrenos, y confundiendo de propasito el interés
de lucro que guia a esa iniciativa privada con la logica que ha de presidir lo
piblico en la satisfaccion del interés general.

Si el Gobierno del PSOE. no aplicd una consecuente politica redistributiva,
si practico una politica monetarista en beneficio de los intereses del capital
financiero, si congel y desmanteld parcialmente el sector puiblico mediante a
provision de medidas privatistas dirigidas a resolver problemas de tesoreria, esas
practicas no fueron mas que el antecedente de la politica neoliberal dura pro-
puesta actualmente, que se traduce en €l abandono de la politica de pleno
empleo, la desregulacion del mercado de trabajo, la contencién a la baja de los
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salarios, la desregulacion financiera, el fomento de la inversion especulativa, la
desfiscalizacion de las rentas mas altas favoreciendo la regresividad del sistema,
las concesiones fiscales a los capitalistas, el recorte de los gastos sociales, el des-
mantelamiento de los servicios pablicos y la implicacién injustificada de los
usuarios en el pago de parte de su coste como es el caso, por ejemplo, de las
recetas médicas por los pensionistas o, en otro orden de cosas, el intento de
gravar €] uso de las autovias, las privatizaciones de bienes y actividades empre-
sariales publicas en beneficio de la iniciativa privada, y €l abandono en general
de politicas redistributivas, lievado todo esto al maximo de sus posibilidades.

A partir de la pasion neoliberal por las designaldades sociales, pensando,
quizd, que todo lo beneficioso para las clases trabajadoras v las capas afines
embota en ellas el acicate del trabajo, dicha pasion da rienda suelta a sus incli-
naciones reaccionarias mas profundas y arroja al vacio el lastre de la ética, la
solidaridad y la justicia poniendo en grave aprieto el equilibrio del Estado
Social de nuestros dias. El neoliberalismo solo presta atencion a los resulta-
dos econdmicos seglin las leyes del mercado. Todo lo que no sea someterse
a €ste es condenado como atentatorio contra los principios que lo rigen, y de
ahi que toda decision de autoridad sea juzgada como negativa y rechazable
aiin cuando permita obtener como resultado plusvalias sociales. Por eso ins-
cribe en su politica las privatizaciones de servicios publicos y de empresas del
sector piblico productivo. No quiere en la economia nada que sea pablico y
vuelve la espalda a los graves problemas del equilibrio politico del Estado
Social. Desde el enfoque del neoliberalismo hay que retrotraer el pensa-
miento econdmico a la época de los clasicos; el pensamiento politico, a la
época del Estado del «Jaissez-faire», como quedo apuntado; el pensamiento
social, a la época de 1a beneficencia atendida por grupos intermedios de la
elite social. Y gpara qué? Para abrir camino ala actividad econémica del Capi-
tal invadiendo la esfera de lo publico y ampliando el terreno propicio donde
aplicar el dogma frio, de ojos frios, de la inversion/beneficio de tal modo que
si el Estado interviene, sea dicha intervencién en favor del Capital. El aspecto
social, la dimensién humana de su esencia, queda como una molesta bruma
a la sombra del egoista individualismo emprendedor mds exaltado. Segtin el
neoliberalismo, todo se puede y debe «despublificar», desmantelar a cual-
quier precio (no slo econémico, sino social}, dejando al Estado la opaca fun-
cion de atender con sus recursos al bienestar del capital financiero y cubrir
de una u otra forma, cuando haga falta, sus crisis y sus pérdidas al precio de
dilapidar nuestro patrimonio colectivo social y material, aunque todo elio se
haga invocando el sagrado nombre de Maastricht.

Con estas nada claras finalidades, el aparato ideolégico del neoliberalismo
difunde con todo su poder ideas acerca de lo deficitario del Sector Publico, de
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la ineficiencia del Servicio Pablico y de las ventajas de la iniciativa privada para
administrar toda clase de recursos. Piensan los neoliberales desde €l Gobierno
y desde el retiro de su domicilio ideolégico que cuanto amenaza al mercado
«libre» es amenaza a la libertad econémica y politica, como si no fuera posible
y realizable un pluralista régimen de libertades construido sobre la solida base
de la socializacion de 1a produccion y de la distribucion. La verdad es que en
la sociedad capitalista existen clases sociales necesitadas del Estado equilibrio
en virtud de un pacto no escrito de conservacion del Estado y de la paz social y
politica. Pero la ideologia neoliberal, con su cantinela de no intervencién en
la economia, de avaricia en los gastos sociales, de liberar al Capital de cargas
fiscales, ha pasado a ser la ideologia dominante, la ideologia de la clase hege-
monica como no podia ser de otra manera en una sociedad regida por el sis-
tema de produccién capitalista que inficiona con veladuras ideolégicas a ciertas
capas politicas de la socialdemocracia, cuyas fuentes mas vivas son atacadas y
sesgadas precisa y continuamente por la pertinaz critica de los plumiferos del
capitalismo. Con el neoliberalismo, se vuelve al Estado decimononico con su
policia, su justicia, su gobernacion interna, su defensa y sus relaciones exterio-
res, con la novedad de una sutil integracion de las masas populares. Partiendo
de este desnudo esquema, «su» Estado habra de actuar en un acto masoquista
de autolimitacién imponiendo cortapisas continuas a su condicion de sujeto
de la economia publica, a su condicién de redistribuidor de la renta, de asig-
nador de recursos, a su condicién prestacional de Servicios Publicos.

El neoliberalismo, con su libertad para caer en la penuria, con su liber-
tad para aniquilar a los débiles, que es una muy peculiar interpretacion de la
darwinista seleccion natural, nos devuelve a una sociedad retrograda no
democratica mis alla de su expresion formal, y asi pone al Estado en riesgo
de entrar en quiebra por razén de los trastornos sociales que origine su poli-
tica. Habria entonces que establecer nuevas reglas de juego en las que la igual-
dad y la solidaridad sean efectivamente los principios rectores de la vida social,
en las que la propiedad publica y la gestion piblica directa de los Servicios
Piblicos constituyan los cimientos del quehacer publico y privado, en la que,
en fin, se avance hacia el Estado Social Participativo con el protagonismo ciu-
dadano que lleva consigo; protagonismo ciudadano que habra de manifes-
tarse en todas las esferas de la vida colectiva y, principalmente, en la econé-
mica, politica, social y cultural.

Convenimos a la vista de su pluralidad de significaciones en que puede
hablarse de grados diversos de «privatizacién», pero esa palabra es valida, para
nosotros en este trabajo, en cuanto expresa una creciente influenciay pene-
tracion de lo privado en lo piiblico, es decir, en cuanto supone un cambio de
titularidad y, consecuentemente, en cuanto significa que determinadas for-
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mas en las que se manifestaba la iniciativa publica pasan a quedar en manos
de la iniciativa privada.

La critica contra el neoliberalismo y su espiritu privatizador se formula sin
componente utdpico alguno. Nada angélico hay en la defensa, el manteni-
miento y el desarrollo del Fstado Social, pues atim siendo instrumento de la
clase hegeménica dominante, sélo en esa formacion del Estado burgués es
posible que la lucha de clases no lo destruya, por lo que su nota «social» exige
imperativamente no caer en el egoismo clasista de la desregulacion, la libera-
lizacidn, la despublificacion de empresas y la privatizacion de servicios como
piedras angulares de nuestro sistema de convivencia. No se llegara privatizan-
do a una profundizacion de la democracia politica y econdémica. Los centros
de poder econémico Gnicamente pueden ser contrarrestados por un Estado
que sea social y Participativo, que subordine de hechoy de derecho la riqueza
al interés de la colectividad. Por eso la privatizacién es en el fondo un atentado
contra el sistema democratico al poner a disposicion del Capital y su iniciati-
va grandes decisiones econdmicas de dimension colectiva que afectan muy
lesivamente a la ciudadania en su conjunto, porque las privatizaciones incli-
nan Ja balanza del poder en favor de la iniciativa privada, de su afin de ganan-
cia, y en contra de los intereses de las mas amplias clases populares.

2. El por qué de la funcion social del Estado

El neoliberalismo antisocial puede producir tales efectos que alguien se
pregunte ¢para qué el Estado demoburgués sin su nota social?

El equilibrio interno del Estado se basa en su nota «social» reconocida y
proclamada solemnemente por el articulo 1 de la Constitucién de 1978; pero
vayamos paso a paso. Es hoy un lugar comun que todo Estado ha de utilizar la
économia como medio para el e_]erc1c10 de su accion propla El Estado desem-
pena un papel vital en el proceso econdmico, tanto en el ciclo productivo como
en el distributivo al incidir sobre la produccion, sobre las relaciones sociales de
produccion, y sobre la distribucién del producto social en condiciones histori-
cas determinadas. Pone esto de manifiesto que el poder del Estado, incluido
el acto politico de la legislacion, es también un poder econdmico en cuanto
tiene por objeto primordial bien preservar la estructura del sistema de pro-
duccion, bien favorecer la tasa de ganancia del Capital, o bien resolver proble-
mas relacionados con la fuerza de trabajo en todos sus niveles y aspectos.

En su defensa del sistema, el Estado realiza la importante funcion de
defensa de la propiedad privada. Ahora bien, como en una determinada
etapa de la division del trabajo y del intercambio social se hace preciso el dere-
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cho, y es el Estado quien determina la certidumbre de contenido y de ejecu-
cién de ese derecho, es propio del pensamiento idealista afirmar que el Esta-
do se justifica en cuanto se lo considera como organizacion llamada a crear
y mantener un «orden juridico» dentro de un territorio determinado, exi-
giéndose solo la adecuacion a los principios supremos de ese orden para con-
siderar que quedan garantizadas la legalidad de sus actos y su legitimidad
intrinseca. Y en consonancia con esta concepcion formal, se ha venido afir-
mando que ¢l Estado, en razén de su mision juridica, intervendra en la vida
social porque estd obligado a prestar el concurso de su fuerza para que sus
fines racionales se cumplan e impere la justicia. Se piensa por otra parte, en el
plano idealista, que son ciertos principios morales del derecho los que en
determinadas circunstancias reclaman del Estado actividades culturales de
tipo econdmico, educativo o de otra indole. Esos principios morales, ali-
mentadores del valor justicia, son los que permitirian que el derecho pro-
mulgado y aplicado otorgara legitimacion social a la autoridad del Estado.

Semejante formalismo, que habla de un «orden juridico» sin explicitar
¢l contenido de ese «orden», basado en el comportamiento de los individuos
al margen del sistema de producciéon que conforma sus vidas, intenta hacer
del Estado algo neutro cuya esencia consiste en ser «espectador impasible»
que, una vez establecidas unas reglas de juego, inicamente interviene para
exigir su cumplimiento. A esta idea parece responder la leyenda, creada y
difundida por los economistas liberales, segun la cual los poderes publicos,
una vez establecidos los principios, deben desentenderse de los asuntos eco-
nomicos y dejar a mecanismos automaticos (del mercado, claro) la tarea de
realizar los ajustes necesarios.

El lugar comun al que nos referiamos al principio de este punto ha ido
desenvolviéndose, frente al pensamiento liberal-burgués y neoliberal, a par-
tir de ciertas proposiciones del pensamiento marxista y como consecuencia
de las luchas obreras. Desde que Engels expresara su idea de no ser el Esta-
do un poder impuesto desde fuera de la sociedad, ni «la realidad de la idea
moral», ni «la imagen y la realidad de la razén», sino un producto de la socie-
dad cuando llega a un grado determinado de desarrollo, un producto que
aparece cuando la sociedad se enreda en una irremediable contradiccion
consigo misma hasta el punto de ser impotente para conjurarla, se contribu-
yo a determinar con precision el papel historico y la significacion del Estado
como nicleo central ordenador que no se reduce al aspecto coactivo, ni es
solo resultado de un juego superestructuras por parte de las fuerzas sociopo-
liticas, sino que ejerce su poder tanto como expresion de unas relaciones de
produccion dadas, como en cuanto es transmisor de una ideologia prevalen-
te (concepcion del mundo, moral, modelo de vida, costumbres, etc.), de un
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sistema de valores politicos y culturales que penetra, socializa ¢ integra un sis-
tema social y que se manifiesta de dos formas: como «deminacién» y como
«direccion intelectual y moral» si nos situamos en el espacio ideoldgico de
Gramsci. La <hegemonia», que expresa dicha direccion y es respaldada en su
caso por la fuerza, implica desde el Estado la realizacién de la voluntad de un
cierto colectivo determinada por vinculos sutiles y eficaces; y esta dominacion
ideologica le sirve a la clase hegemoénica en la que se apoya el Estado para
crear una falsa conciencia en las clases subordinadas y evitar que aparezcan
como evidentes las contradicciones del sistema. A la luz de estas ideas, el con-
cepto de Estado aparece no como una pura reduccion al aparato coercitivo,
sino como entrelazamiento complejo de funciones educativas de tipo repre-
sivo {el derecho, por ejemplo} y de tipo positivo (la escuela, por ejemplo).
Ademis, el control del conjunto de 1a sociedad por parte de instituciones de
la sociedad civil (Iglesias, Sindicatos, Partidos, Medios de Comunicacion,
Escuela, etc.) permite que el momento de la coaccidn aparezca como dilui-
do y pase a un segundo plano.

No obstante, desde que se pusieron de manifiesto estas ideas hasta el dia
de hoy ha corrido mucha agua bajo los puentes. Se ha preducido algo asi
como un fenémeno alquimico en la esencia del Estado. De la explicacion de
la funcion de éste en el capitalismo se ha pasado a la metamorfosis del Estado
con la ayuda del pensamiento socialdemocrata en un proceso de progresiva
integracion en el Estado de las clases subordinadas. La intensificacién de la
vida social, la creciente complejidad de los intereses colectivos, el menciona-
do proceso integrador han ide provocando que el Estado pase de constituir
en su esencia unicamente un orden juridico coactivo-material a ser, ademas,
un orden cultural cuya base es de amplio contenido econémico. En el Esta-
do, las clases dominantes se han puesto a si mismas como una especie de
organismo en movimiento continuo, capaz de absorber al resto de la socie-
dad, asimilandola, aunque en escalones inferiores, a su nivel cultural y eco-
nomico, a su concepeién de la vida: Toda la funcién del Estado se transfor-
ma, asi, en un propdsito disolvente de las clases en la conciencia, restando
una pura dimension patrimonial del Estado en la clase dominante y hege-
monica que monopoliza su concepto.

Se trata ahora de un Estado que evoluciona progresivamente al paso que
modula la hegemonia de la clase dominante y cuyos avances historicos y mejo-
ras sociales lo van convirtiendo en un Estado democritico garante de dere-
chos y libertades y en un Estado social gracias a la progresiva integracion y al
«consenso» de las clases subordinadas. L.a presencia combativa de esas clases
ha sido factor determinante en la afirmacién genérica de que la fase del capi-
tal organizado lleva en si necesariamente la exigencia de una planificacién
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social y la posibilidad de una distribucién més equitativa de la riqueza, aiin
cuando considerar que la intervencion en la distribucion de los bienes viene
a realizar una compensacion politica de las desigualdades econdmicas liga-
das al proceso de produccion no sea bastante para dar por zanjado el pro-
blema en estos términos y para todo tiempo.

Naturalmente, en la tesis de las luchas politicas y del «consenso» de esas
clases subordinadas hay que destacar y tener presente las consecuencias del
proceso de acumulacion de capital sobre las mismas. Hay que referirse cuan-
do se trate de la intervencion del Estado a la funcién técnica correctiva de
los desequilibrios (crisis) y contradicciones del sistema de produccién capi-
talista, tanto en sus aspectos econémicos como sociales, porque existe un
estrecho vinculo entre intervencion estatal, fases del desarrollo econémico y
lucha de clases nacida de las contradicciones de aquel sistema que surgen del
enfrentamiento interno entre capitalistas, de la discordancia cualitativa entre
el caricter social de la produccién y la forma privada de apropiacion, y de la
discordancia cualitativa entre el régimen privado de produccién capitalista y
la naturaleza social del proceso productivo.

Por otra parte, la busqueda de Ia plusvalia rompe el equilibrio entre pro-
duccion y consumo, de tal modo que el mercado resulta incapaz de realizar
todo el plusproducto. También por esta razén se hace necesaria la interven-
cion del Estado orientada hacia formas mas directas de control de la pro-
duccion, ya no mediante la planificacion como actividad 1nica, sino ademas
mediante la prestacion de servicios publicos y la gestion directa de activida-
des economicas. Ahora bien, si es cierto que la intervencion del Estado esta
subordinada a la l6gica capitalista y favorece la acumulacién de capital, con
mucha mayor razon se producira esta consecuencia si tanto en la esfera de la
produccion como en la esfera de la distribucién se deja en manos del capital
privado todo el proceso y el grado de tolerancia de las relaciones sociales por
parte de las clases asalariadas; si se produce la plena subordinacion del interés
publico al interés privado en los campos que afectan del modo mas sensible a
la vida cotidiana del pueblo.

El Estado del capitalismo contemporineo parte de la necesidad de meca-
nismos consensuales a fin de cumplir su misién como ordenador del sistema
con el menor riesgo posible. Exige para su funcionalidad el acuerdo tacito
realizado a través de la integracion de representantes de las clases asalariadas
en el Estado. El pacto social pasa a ser el instrumento regulador propio del
Estado. Yese pacto que es tacito en sus cliusulas (una de las cuales es el com-
promiso de no luchar contra el sistema de produccién y el de no uchar por la
destruccion del Estado de clase a cambio por su parte de una precisa accion
social) deviene expreso mediante el texto constitucional que suaviza sus tér-
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minos y encubre su sustancia Gltima. El consenso del pacto da pie al inter-
vencionismo en favor de aquellas clases aunque éste no sea neutro. Hay siem-
pre un intervencionismo al servicio de los intereses del Capital; pero en virtud
del pacto hay también un intervencionismo «social» como parte integrante
e insustituible del mismo. Directamente relacionado con la presencia politica
de las clases asalariadas, no s6lo resuelve los problemas derivados de las nece-
sidades historicas del Estado ante dicha presencia, sino que constituye un
mecanismo necesario de integracion de las clases subordinadas permitiendo
al Estado funcionar como organizador del conjunto de la sociedad en tanto
posibilita la creacion de un clerto «orden juridico» que es expresion del grado
de equilibrio existente en las relaciones entre las clases. Es un «como si» la
paz social fuera originaria, y el pacto social integrara y respetara las conquistas
socloeconomicos de las clases subalternas.

Pero dicho todo esto sobre lo que hoy puede justificar el Estado, hemos
de hacer hincapié a partir de aqui en las consecuencias de la ruptura de ese
pacto, de las reglas de juego que lo presiden y dan su caracter al basamento
del Estado; en las consecuencias de interpretar la accion del Estado desde los
criterios que se emplean para conformar y regir la actividad de los agentes
economicos privados.

El proceso de reprivatizacion del Estado es, asi, contradictorio con la cre-
ciente socializacién de la esfera de la produccién y con una redistribucion
que satisfaga las necesidades de la ciudadania como contraprestacién en el
pacto no escrito, insisto en el pacto constitucional, de renuncia a cuestionar el
Estado burgués integrador, como ruptura del necesario «consenso» social
para la subsistencia de éste. Y atin cuando la intervencién del Estado actual
pueda tener efectos muy negativos por cuanto facilita 1a autonomia y predo-
minio del capital financiero, la «desregulacion», la «liberalizacién» y 1a «pri-
vatizacién», no solo atacan cualquier proceso de socializacton, sino que inci-
den para agravarlas sobre las contradicciones del capital dejando inermes a
ias clases asalariadas y defraudandolas en cuanto al «consenso» prestado,
mientras el sistema democratico va siendo sustituido por y sometido a una
alianza colusiva entre el capital financiero, la gran empresa y el Estado.

El triunfo del neoliberalismo, la puesta en marcha de las medidas corres-
pondientes a su pensamiento ideologico-politico, pueden provocar que surja la
pregunta, sel Estado demoburgués sin su nota social, entonces, para qué?, y
se produzca una crisis de la Constitucion y del Estado cuyo resultado final no es
posible predecir. Porque lo que hay detras de la politica del neoliberalismo
privatizador es un ataque al Estado social, una reduccion drastica de sus fun-
ciones prestacionales, un ataque dirigido al corazon de los intereses de las cla-
ses actualmente subordinadas. Por ello es juicioso en nuestros dias poner los
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fundamentos para dar a la pregunta una respuesta positiva. ¢El Estado demo-
burqués para qué? Al menos para atender con sus actividades econémicas y
sus prestaciones al compromiso social contraido en la Constitucion.

3. La Constitucion: Un mandato social a los poderes piiblicos

No es necesario insistir en lo que significa desconocer y pisotear el alcan-
ce vy los resultados del consenso, del pacto, y adoptar medidas que atentan
directamente contra ese pacto cuya expresion mas alta y firme la encontra-
mos —como quedé apuntado— en la Constitucién de 1978 en cuanto plasma
cl proceso de «consenso» y de integracion. No parece superfluo para com-
prender la respuesta afirmativa a la anterior pregunta y las negativas conse-
cuencias acarreadas por el hostigamiento a que son sometidas las clases tra-
bajadoras y sus capas afines, proceder a un conciso enunciado de los dere-
chos sociales reconocidos en la Constitucion como necesario recordatorio de
la norma fundamental, cispide de contenido del ordenamiento juridico. Los
ncoliberales, cuando vuelven la espalda a los mandatos constitucionales
eXpresos ¢ imperativos se convierten en manipuladores de la Constitucion
de 1978, en enemigos de la nota «social» del Estado y, por tanto paraddjica-
mente, en malos servidores del Estado que dicen pretender «<modernizar»
incurrir en fraude de Constitucion olvidando que, por mandato de ésta, todos
los poderes publicos estan sujetos a la misma.

La Constitucion de 1978 advierte ya en su Preambulo (pese a los cufe-
mismos utilizados y a un cierto y claro regusto fabiano) que la Nacién espa-
nola proclama su voluntad de establecer una «sociedad democratica avanza-
da». ;Qué quiere decir esto? Quiere decir primariamente que se ha de pro-
fundizar en cl avance de la participacién directa del pueblo en los asuntos
piblicos. El pueblo ha de participar en el disenio de politicas y en la toma de
decisiones en todos los asuntos que importan a su bienestar. Quiere decir que
como requisito previo y en su raiz mas humana deben ser superados los ances-
tros que en cierto plano de la consciencia dan vida al espiritu de discrimina-
cion por parte de aquellos que conservan lo esencial del absolutismo en con-
tradiccion con el externo caracter liberal de su talante. Pues bien, la socie-
dad cuya meta es llegar a ser «democratica avanzada» se caracteriza por cons-
tituirse en Estado «Social», uno de cuyos valores superiores es el de la «igual-
dad». Social significa aqui sumariamente predominio, y mejor, primacia de
lo colectivo sobre lo individual desde la perspectiva de sus respectivos intere-
ses. Individual se hace sumariamente sinonimo aqui de los grupos y sectores
del Capital que, ocupando la caspide del actual sistema de produccion y de
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distribucién, buscan tnicamente el interés egoista de incrementar su tasa de
ganancia. La nota «social» del Estado abarca multiples articulos de la Cons-
titucion, y se desarrolla a través de ellos no desde una visién integradora tui-
tivo-paternalista, sino desde la de un pacto entre las diversas fuerzas sociales
que sostiene al Estado, y de tal modo y en tal sentido que negar dicha nota
es destruir la parte més concienciadamente humana de la Constitucion y, por
supuesto, del Estado.

Por imperativas razones de espacio me limitaré a enunciar parte de los
derechos reconocidos (igualdad en la ley y ante la ley, papel de los Sindica-
tos, derecho a la educacién, derecho al trabajo, derechos de los emigrantes,
derecho a una vivienda digna, derecho a la suficiencia de las pensiones, dere-
cho de los consumidores y usuarios a la proteccién de sus legitimos intereses,
derecho de los trabajadores a participar en la empresa y a acceder a la pro-
piedad de los medios de produccion, derecho a la igualdad y a la equidad en
el sostenimiento de los gastos ptiblicos, derecho a que se efectiie una equita-
tiva redistribucion de la renta, derecho a exigir una efectiva subordinacion
de la riqueza al interés general y a que se potencie la iniciativa publica en la
actividad econdmica cuya legitimidad se reconoce, derecho a intervenir social
y colectivamente en la planificacion economicay a exigir ésta}, para destacar
como restantes dos de ellos que conectan con el altimo punto de este trabajo:
el derecho a la proteccién de la salud y el derecho a un régimen puablico de
seguridad social.

Por lo que se refiere a la proteccion de la salud, es tarea de los poderes
publicos organizar y tutelar la salud pablica a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y servicios necesarios. Se trata de un derecho constitu-
cional, y los obligados a satisfacer ese derecho son los poderes publicos
mediante las prestaciones directas y los servicios que sean necesarios. Es obvio
que ello exige una profunda reforma sanitaria, pero €sta no puede ser estruc-
turada en contra del propésito constitucional, por lo que bajo ningtin pre-
texto es admisible que se introduzcan en este terreno elementos de econo-
mia de mercado, ni que de una u otra forma se inicie el camino hacia la pri-
vatizacion en materia de proteccion de la salud.

En cuanto al derecho a un régimen publico de Seguridad Social que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo, ayuda a mitigar la grave
situacion en que pueden encontrarse las clases laboriosas ante los efectos de
la economia de mercado y su sistema de libre empresa. Al poner el acento en
el desempleo, la Constitucién enfatiza los aspectos mas graves del sistema
capitalista, que se haran mas profundos si se prosigue con la irresponsable
politica de «desregulacién» y de «liberalizacién».
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Cuando, por otra parte, dispone ]a Constituciéon que la ley establecera las
formas de participacion de los interesados en la Seguridad social y en la acti-
vidad de los organismos puiblicos cuya funcion afecte directamente a la cali-
dad de la vida o al bienestar general no hace mas que ser consecuente con el
proyecto de sociedad democratica avanzada del Preambulo de la Constitu-
cion, pues una manera de contribuir al buen funcionamiento de la Seguri-
dad Social y de los otros organismos pablicos es ponerlos bajo la critica de
los usuarios y administrados a través de su participacion en ellos. Natural-
mente, la expresion «bienestar general» debe entenderse como «bienestar
social» a tenor del signo de este caracter en la Constitucion.

4, El Estado social: El Servicio Pablico

Como sabemos, es funcion esencial del Estado, acorde con el imperativo
constitucional, garantizar la satisfaccién de necesidades piiblicas tan basicas
que son identificadas y atendidas por la propia Constituciéon, como pueden
ser la educacion, la sanidad, la vivienda, el trabajo o el sistema de seguridad
social y de pensiones, etc., etc., que se traducen en derechos exigibles politi-
camente a los poderes piblicos por la ciudadania. Y esta satisfaccion de nece-
sidades publicas se ha de hacer sin mezclar en ella cualitativamente elementos
correspondientes al animo de lucro que define esencialmente Ja iniciativa
privada, legitimo desde nuestro Ordenamiento en otras actividades, para no
lesionar los intereses reales de la ciudadania en su conjunto.

La satisfaccion de las necesidades colectivas exige que los medios econé-
micos, escasos, se empleen desde el poder piiblico para atender en primer
lugar a esas necesidades, pues es el pueblo y no los rices financieros y empre-
sarios el que constituye la verdadera mayoria del interés general o piblico.
Porque, dada la existencia de profundas diferencias econdmicas y sociales ali-
mentadas por el sistema capitalista, es de justicia y politicamente necesario
para el equilibrio del Estado hacer real que los grupos socioeconémicos mas
débiles vean atendidos los derechos patrimoniales y sociales reconocidos en la
Constitucion, supeditando a este fin, si fuera inevitable, los intereses del capi-
tal financiero especulativo y de otros grupos instalados en la cispide del sis-
tema, y desechando el componente ideolagico neoliberal que lote en €l pro-
posito de desregular y liberalizar la economia, dejando en las fauces del voraz
y egoista interés privado la satisfaccion piblica de necesidades colectivas que
solo pueden ser servidas, aparte de por el sector pablico, mediante un sistema
adecuado de servicios pablicos. A mi juicio, la necesidad de un marco de
seguridad y de convivencia pacifica que posibilite la construccion de una
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sociedad democratica avanzada cuyo eje politico esencial sea un Estado Social
que amplie la participacion cindadana en las politicas publicas y sea presta-
dor de servicios piblicos para la satisfaccion de las necesidades colectivas
queda en la primera linea de su fundamentacion.

Siempre y en todo caso, la causa eficiente, genética, y el teldn de fondo
de la intervencion del Estado ha sido la presencia sociopolitica de las clases
subalternas y la atencién a sus demandas de tal modo y forma que su elimi-
nacion practica romperia el equilibrio del Estado. Ysi se pretende que éste
sea Social y Participativo, la cuestion de la defensa del Servicio Piblico tal y
cono la entendemos se convierte en un punto crucial de la accién sociopoli-
tica en tanto en cuanto se encuadra de suyo en el complejo de fines sociales
cuya satisfaccion y cumplimiento por el Estado es desde nuestra perspectiva el
primero de sus deberes.

Sea cual sea la nocion que tengamos del Servicio Publico, ya lo conside-
remos como expresando en general la actividad de las Administraciones
Publicas, ya como actividad social publica opuesta a funcién publica, ya como
actividad distinta de la de policia y de la de fomento, ya como categoria espe-
cifica y singular, compartimos pacificamente la idea base de que el Servicio
Puablico, cuyo titular es la Administracion, constituye una forma o, si se quie-
re, una técnica de satisfaccion de ciertas necesidades colectivas en cuanto sis
tema alternativo al sistema de mercado.

Dado que la existencia del Servicio Pablico es necesaria, el ataque al
mismo debe ser respondido y desenmascarado a través de {a denuncia de las
finalidades que realmente persigue y de las contradicciones en las que incu-
rre. El Estado no puede abandonar los servicios publicos esenciales y obliga-
tonios al juego libre de las fuerzas del mercado sin traicionar su fin social dejan-
do de ser Estado integrador. Que a nadie enrede la chapucera palabreria que
habla de servicios publicos de titularidad privada; que nadie se deje enganar
confundiendo los servicios publicos con los servicios privados de utilidad gene-
ral. Hablamos de necesidades colectivas, de necesidades piblicas, y para pre-
cisar la idea que deseamos transmitir diremos concisamente que entendemos
por tales aquellas que, siendo sentidas por grupos de ciudadanos, son referi-
bles a la colectividad. No sélo se estd ante «necesidades generales» en cuanto
sentidas por todos los miembros de la colectividad, sino que con un valor més
concreto se esta también ante necesidades de un sector de esa colectividad
que revisten trascendencia de interés publico para el conjunto y para el Estado.
Estos grupos o complejos, estas «urdimbres de fenomenos de vida colectiva»,
con unidad causal funcional y unidad significativa de sentido existen como
areas ditferenciadas dentro de la colectividad, pero ésta las aswme, asi como
existen areas diferenciadas en la cultura comin que son las subculturas pues-
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tas en la existencia, dada su potencia de ser, como algo diferenciable del resto
pero asumido por éste. Una mutacion profunda en la posicién y en el nivel de
vida de esos grupos podria suponer un cambio radical, una densa y recondi-
ta transformacién de su posicion frente al Estado, pues no puede olvidarse
que la sociedad debe proporcionar a la persona las condiciones de existencia
que le son necesarias y que el Estado, y no la iniciativa privada, es el instru-
mento apto ¢ insustituible hoy para realizar esas condiciones.

Planteado asi el Servicio Publico es de notar que la ideologia liberal y neo-
liberal alcanza su punto culminante con el proceso de privatizaciones que
hiere de muerte al servicio publico. El derecho administrativo nos dice cuales
son las formas publicas de gestionarlo, las auténticas formas en las que se
retiene [a titularidad del servicio por parte de Ia Administracién: directas (ges-
tion centralizada, gestioén diferenciada sin personalidad, gestién con organo
diferenciado «ad hoc», servicio publico personalizado, sociedad de capital
publico} e indirectas (arrendamiento, concesion, concierto, gestion intere-
sada, sociedad de economia mixta). Si el Servicio Piblico consiste en una
prestacion técnica en beneficio de 1a colectividad o de una parte de ella, o
incluso de particulares considerados dentro del colectivo, la experiencia deja
muy claro que no es mision de la Administracién Unicamente reglamentar y
vigilar, controlar, sino que su mision en el Estado es ¢jecutar interviniendo
directamente, aun cuando la gestion de los servicios pueda ser directa o indi-
recta, para no prostituir la esencia del servicio publico al introducir en el
mismo elementos fundamentales propios del orden privado.

La titularidad privada de los servicios piblicos, a mas de ser una contra-
dicion, impediria la utilizacion por el Estado de sus potestades imperativas y
recluiria los conflictos surgidos en el ambito de la jurisdiccion competente
para conocer de las diferencias contractuales entre particulares. En este pano-
rama juridico no sélo no podria intervenir la Administracion ejerciendo aque-
llas potestades, sino que los usuarios ni siquiera podrian interesar esa inter-
vencion, y todo se reduciria al juego de las relaciones contractuales privadas.

Dirijamos ahora hacia otra parte el punto de mira. La actividad de servicio
publico no tiene por qué ser menos eficiente que la desarrollada por el sector
privado. No existe una maldicion metafisica que pese sobre la actividad piblica
y determine su condena al fracaso. E incluso en la hipdtesis retérica de una
menor eficiencia por naturaleza, siempre seria socialmente mas rentable. Esa
ineficiencia, dicen, es originada por el burocratismo, como si no existiera un
poderoso componente burocratico en las organizaciones privadas. Si se pien-
sa desde una pluralidad de causas concurrentes y se busca el origen del posi-
ble defectuoso funcionamiento de los servicios puiblicos en algo mas que en la
estricta presencia del elemento burocratico, puede plantearse criticamente la
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cuestién desde un punto de vista amplio, en los términos funcionales de la efi-
cacia, relacion objetivos/resultados, y de la eficiencia, relacion medios utiliza-
dos/resultados, porque es en este terreno donde hay que trabajar sin prejui-
cios, La ineficacia y la ineficiencia son fraudes a la ciudadania que detertoran
la imagen del Servicio Publico, se vuelven contra €l y facilitan un ataque frontal
desde las posiciones del neoliberalismo militante. Es cierto, mas una cosa es
buscar los medios para mejorar Ia prestacion y otra muy distinta hacer critica
maliciosa y destructiva y basarse en un quiza funcionamiento defectuoso para
hacer tabla rasa de esa técnica prestacional y ofrecer irresponsablemente a la
iniciativa privada el ancho campo de sus posibilidades economicas.

Una politica de desmantelamiento de servicios piblicos ha de ser com-
batida mediante su defensa critica, poniendo de relieve sus contradicciones,
defendiendo quiza en aparente paradoja el equilibro dei Estado social-bur-
gués como mal menor si lo comparamos con los posibles resultados del ata-
que de la derecha mas reaccionaria y a conciencia de que ese régimen de
Estado actia para remediar en lo posible Jas crisis y contradicciones del siste-
ma capitalista. Cuando se aborda el problema del servicio publico no se inves-
tiga algo «neutro», algo que se resuelve en un ramillete de respuestas técni-
cas. Se investiga y se decide sobre algo cuya sustancia es profundamente poli-
tica, social y economica en la dimension del interés publico que defendemos.
Yla primera proposicion, mejor, enunciado predicativo que debe ser formu-
lado es éste: Junto al mercado y sus decisiones es imprescindible introducir
las decisiones de autoridad para satisfacer las necesidades publicas del con-
junto del pueblo. Manifestaciones de la decision de autoridad tienen su
marco y expresion en la forma juridico-piblica de la clase de actividad que
conocemos bajo la denominacion de Servicio Pablico, y no puede ignorarse,
por otra parte, que sirviendo dichas necesidades publicas, el servicio pabli-
co no pierde su cualidad por el hecho de que la actividad consista en la fabri-
cacion, compra, venta, etc., de bienes, pues cumple con su dato esencial y
nada impide que aquellas operaciones econdmicas, industriales, comercia-
les, e incluso financieras, sirvan al objetivo de satisfacer dichas necesidades
maximizando la renta social sin acudir al animo de lucro que rige de modo
categorico la actividad empresarial privada.

5. Un aspecto concreto: Las Fundaciones como técnica para la gestiéon de
la sanidad

Ante este clamoroso ¢jemplo de privatizacion deben plantearse tres Cues-
tiones de capital importancia: 12, si Ja Fundacion es propiamente encuadrable
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en la 6rbita de las Administraciones Pablicas; 2%, si es apropiada la Fundacion
para [a gestion indirecta de servicios pablicos; y 3* si se satisfacen mediante
la utilizacion de Fundaciones las exigencias contenidas en los articulos 41, 43
y 129.1 de nuestro texto constitucional;

A la vista de la Ley 30/1994, de 28 de noviembre, reguladora de las Fun-
daciones, deben éstas conceptuarse cono organizaciones sin animo de lucro
que tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines
de interés general. Dada la pluralidad de fines que pueden perseguir, es nece-
sario delimitar campos y precisar el enfoque correcto desde el cual tiene sen-
tido la nocion legal, pues las Fundaciones son hoy en dia un fenémeno expre-
sivo de la autonomia de la voluntad en orden a «coadyuvar» en su esfera (no
a sustituir o reemplazar) a la realizacion de fines de interés general.

Ateniéndonos a la legislacién positiva, constatamos: primero, que la Cons-
titucion nada dice sobre la naturaleza juridica de las Fundaciones aunque las
equipara en cierta forma a las asociaciones; segundo, que el instituto de la
Fundacién es regulado por el Codigo Civil; tercero, que la Ley 30/1994 ins-
cribe las Fundaciones en si mismas consideradas en el marco del derecho pri-
vado, sin perjuicio de las facultades concedidas al Protectorado; v cuarto, que
las Fundaciones no son encuadrables en Ja vieja Ley de Régimen Juridico de
las Entidades Estatales Autonomas, ni en la Ley General Presupuestaria, ni
en la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado, ni en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comtin, pues ninguna de ellas le son
aplicables. Se infiere de lo anterior que la Fundacién no es por ningtn lado
que se mire Administracién Puablica, y atin cuando haya en el régimen de la
Fundacién algin elemento de derecho administrativo, su naturaleza y carac-
ter pertenecen a la esfera del derecho privado.

Siendo esto asi, hubiera constituido por lo demas un verdadero dislate de
concepto y juridico que las leyes citadas incluyeran clase alguna de Funda-
ciones (ni siquiera las de titularidad publica de que luego se tratard) entre
los organismos que establecen y regulan como instrumentos para la accién
del Estado. Véase: La jurisdiccion ordinaria es la competente para conocer
aspectos fundamentales de la vida de la Fundacion. Es competente en materia
de responsabilidad de los patronos, para conocer de las contiendas que surjan
en materia de contratacion, de la fusién de Fundaciones, de la intervencion
temporal de las mismas, de su extincion y de su disolucion mediante resolu-
cion motivada cuando proceda dicha disolucion.

La Ley General de la Seguridad Social determina que los conciertos con
las entidades puiblicas y privadas para «la mera prestacion de servicios admi-
nistrativos, sanitarios o de recuperacion profesional» no podran entranar en
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forma alguna sustitucién en la funcién gestora encomendada a los organis-
mos de la Seguridad Social. No obstante, el articulo tnico de la Ley 15/1997,
de 25 de abril, admite en su punto 1 la posibilidad de constitucién de cuales-
quiera entidades de naturaleza o titularidad piiblica admitidas en derecho
para la gestion y administracion de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios de proteccion a la salud o de atencidn sanitaria o sociosanitaria. Y
dispone en su punto 2 que la prestacidén y gestion de dichos servicios podra
llevarse a cabo, ademas de con medios propios, mediante acuerdos, conve-
nios o contratos con personas o entidades publicas o privadas, en los térmi-
nos previstos en la Ley General de Sanidad. Queda sin efecto el limite en
cuanto a la gestion contenido en la Ley General de la Seguridad Social.

La Ley de Medidas Financieras, Administrativas y de Orden Social, de
1997, respeta la vigencia en este punto de la Ley General de Sanidad y de la
Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas. Si para interpretar con la
exigible coherencia el papel que en todo esto pudieran jugar las Fundacio-
nes acudimos a la Ley General de Sanidad, su objeto es la regulacién del sis-
tema sanitario ptblico, sin perjuicio de que puedan existir servicios «vincu-
lados» al mismo. En el caso de una Fundacién que venga desarrollando su
actividad mediante un hospital propio preexistente seria posible su «incula-
cion» a la red integrada de hospitales del sector puiblico en el Sistema Nacio-
nal de Salud, pero nada mas, pues la Ley General de Sanidad no se refiere
en absoluto a la gestion de lo ajeno.

Por lo que respecta a la Ley de Contratos de las Administraciones Pabli-
cas, es posible a su tenor la celebracion del contrato de gestién de servicios
publicos cuando éstos tengan un contenido econdémico que los haga suscep-
tibles de explotacion por empresas particulares, es decir, susceptibles de satis-
facer el animo de lucro de una empresa en cuanto generadores de benefi-
cios (a este efecto no es baladi recordar que la sanidad como servicio piblico
es gratuita}.

Toca ahora ver si la Fundacién, persona juridica privada que actda sin
animo de lucro, puede en derecho gestionar y administrar hospitales propie-
dad de 1a Administracién. La respuesta no es dudosa: Vengamos a la Funda-
cién de naturaleza o titularidad piblica. Se entiende constituida una entidad
publica cuando: a) las partes sean personas de derecho publico; o b} surja
una nueva persona juridica de ese tipo. El supuesto legal de convenio con una
entidad de titularidad piblica excluye el uso de la técnica de la Fundacién,
porque la referencia a una «entidad» ha de considerarse en el sentido de diri-
girse al cosmos de entes establecidos bien por la antigua Ley de Régimen Juri-
dico de las Entidades Estatales Autonomas, o en la Ley General Presupuestaria
en su antigua redaccion, bien a las entidades determinadas en la LOFAGE,
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por lo que el hecho de que el fundador de la Fundacion sea una persona juri-
dico/piblica no confiere a aquélla la naturaleza de entidad de «naturaleza» o
«titularidad piblica», salvo que se juegue con una inaceptable silepsis. Por
consiguiente no cabe sostener que sea una de las entidades a las que se refie-
re el punto 1 del articulo tnico de la Ley 15/1997, de 25 de abril.

Vayamos ahora al punto 2 de este articulo Ginico y veamos si tiene encaje
el problema en el contexto de la Ley General de Sanidad. Comprobaremos
que solo tiene cabida Ia técnica de la Fundacion en lo exigido por dicha Ley
si la subsuncion en la gestién implica el uso de medios ajenos propiedad de la
Fundacién y vinculacién de ésta; en otro caso se actuaria con expresa viola-
cion de los términos legales, maxime cuando aquellos medios no existen o
son adquiridos al margen de lo dispuesto en la ley.

Acudamos, en fin, a la Ley de Contratos de las Administraciones Pabli-
cas. Tampoco encajarian en la gestion de servicios piiblicos al carecer la Fun-
daci6n de animo de lucro y no ser su fin la explotacién de un servicio publico
generador de beneficios en cuanto actividad mercantil propia de las perso-
nas juridicas de ese caracter.

Se infiere de todo lo expuesto anteriormente que si la Fundacion es un
instituto no idoneo para la prestacion de servicios sanitarios o sociosanitarios
de titularidad publica al no tener fin lucrativo (de ahi los beneficios fiscales
concedidos por la Ley 30/1994, de 28 de noviembre) y poseer una persona-
lidad juridica incompatible con el contenido empresarial del contrato de ges-
tion de servicios puablicos, este criterio se refuerza atin mas cuando no es que
aporte un hospital como algo preexistente y parte de su patrimonio, sino que
le es asignado un hospital publico en funcionamiento o bien se cierra arbi-
trariamente uno de éstos y se financia la construccién de otro para la Funda-
cion. La contradiccion alcanza su punto maximo cuando se faculta a aquélla
para practicar en ese establecimiento la medicina privada, que tiene un precio
mercantil desnaturalizados del servicio.

Muy escuetamente vamos a considerar a partir de aqui la relacién de las
Fundaciones con ¢l contenido y alcance de los articulos 41, 43 y 129.1 de la
Constitucion.

El articulo 41 exige a los poderes publicos —la idea ya se ha expresado—
el mantenimiento de un régimen piblico de seguridad social para todos los
ciudadanos. Siendo el «<hospital» establecimiento piblico que materializa una
actividad piiblica de prestacion bajo la forma de servicio piblico, la Funda-
cion y su actividad quedan fuera de la érbita del servicio puablico y, como
hemos visto, no esta capacitada por las vias legales para prestar servicios sani-
tarios o sociosanitarios en sustitucion de la Administracién. Se infringe por
ello el articulo 41 de la Constitucién cuando se acude a esta técnica en susti-
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tucion de aquel régimen piblico, ya que su naturaleza privada impide por si
misma que sea incluible en el «régimen prblico» de la seguridad social.

Segun el articulo 43 de la Constitucion, compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica. Al no ser la Fundacion poder publico, al
no formar parte de la Administracién del Estado en ninguna de sus esferas
o clases impide que pueda invocarse lo piblico en lo que a ella se refiere y,
por tanto, el principio de organizacion que lleva consigo la técnica de la Fun-
dacion da la espalda al precepto constitucional v lo contradice.

Mediante las Fundaciones no se satisface sin fraude el derecho a la salud
reconocido en la Constitucién, porque ésta exige la prestacion publica del
servicio en cuanto a la sanidad y un régimen piblico en cuanto a la salud.
Menos aiin cuando el supuesto hospital propio de la Fundacién como parte
de su patrimonio es en realidad construido y sufragado por Ia Administra-
cion mediante una confusion deliberada de conceptos, de regimenes juridi-
cos y de disimulados propositos. De suerte que con semejante aventura juri-
dica se produce una despublificacién de actividades no querida por la Cons-
titucion, se desnaturaliza la nocién de servicio piiblico, se desnaturaliza el
concepto mismo de Fundacion, se desvirtiia el fin perseguido por la legisla-
cion ordinaria, y se desvirtia la necesaria presencia de lo publico en el ambi-
to de la salud y de la seguridad social.

El articulo 129.1 de la norma constitucional dispone que la ley establece-
ra las formas de participacion de los interesados en la Seguridad Social y en la
actividad de los organismos publicos cuya funcién afecte directamente a la
calidad de la vida o al bienestar general. Es obvio que la Fundacion no es
organismo publico, y mediante su técnica la participacion de los interesados
queda reducida a la parca prevision Participativo que su Ley reguladora con-
cede a los beneficiarios de la actividad fundacional. Resulta de este modo que,
a la vista de lo dispuesto en el precepto constitucional, también se incurre en
fraude de Constitucion st en el binomio seguridad socialsalud piblica se recu-
rre a la Fundaciéon como instrumento para una auténtica huida de los con-
troles y exigencias del derecho piiblico y un recorte de los derechos de los
usuarios del servicio ptiblico de salud.

La violacion del deber que tiene la Administracion de atender con obje-
tividad los intereses generales crea una grave responsabilidad cuando deja en
manos de una institucién privada, a la que se da el falso barniz de lo publico,
el ejercicio de funciones que le son propias y burla los legitimos intereses de
los usuarios. Puede estarse ante un supuesto de «arbitrariedad» por parte de
los poderes ptiblicos al ser el fin perseguido constitucionalmente inadecua-
do con clara desproporcién entre el fin a satisfacer mediante la seguridad
social v el medio elegido para alcanzarlo.
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Si el neoliberalismo generaliza el uso de Fundaciones para la prestacion
de servicios publicos, si privatiza en este campo para satisfacer sus criterios
desreguladores, que no el interés de la ciudadania, estaremos ante un cala-
mitoso ejemplo del ataque a la nota social del Estado referido al principio, y
puede concluirse apuntando en lo referente a la sanidad que para huir de la
supuesta rigidez del derecho publico no es via idénea, ni adecuada, ni nece-
saria sustituir la accion del Estado por la de la Fundacion, salvo que existan
otros motivos no confesados cuya existencia se deja levemente entrever en
estas paginas.

6. Conclusiones

1. El Estado cumple en la sociedad actual una doble funcion: coactiva e
integradora. El Estado adquiere su nota social a fin de corregir deficiencias
del sistema capitalista de produccién y de distribucion e ir integrando positi-
vamente a los miembros de las clases y capas sociales hoy subordinadas. Esta
nota social lleva consigo la exigencia de la actividad estatal de prestacion y de
dacion de bienes al mercado, concretandose en lo que ahora importa en el
servicio publico.

2. El pacto implicito en el texto constitucional, que nace del juego de las
fuerzas socioeconémicas y politicas en proceso de integracion en el Estado,
se traduce en el intervencionismo estatal para conseguir las metas de lo que se
ha llamado con expresién absolutoria «Estado del Bienestar»; un Estado en el
que las prestaciones sociales y las correcciones del mercado deben ocupar un
lugar prioritario en sus Presupuestos y en su actividad.

3. Lanota social del Estado toma cuerpo en un haz de derechos recono-
cidos y declarados expresamente en la Constitucién de 1978, cuyo Preambu-
lo proclama la voluntad de establecer una sociedad democratica avanzada,
exigibles politicamente ante los poderes pablicos por ser la otra cara de los
deberes especificos impuestos a éstos en el texto constitucional.

4. La politica neoliberal de privatizaciones, y en general la socioeconé-
mica, encarnada en el proposito dc reducir gastos sociales y privatizar servi-
cios publicos (ademas del sector ptiblico) constituye una ruptura del pacto y
un ataque a la nota «social» del Estado. Lo que hay sobre cl tapete ¢s el resul-
tado de un componente ideoldgico, y ambos, resultado y componente ideo-
légico, han de ser objeto de analisis critico a favor del intervencionismo esta-
tal.

5. Las privatizaciones ponen de relieve, ademas, €l servilismo del pensa-
miento neoliberal ante las insaciables exigencias del Capital, cuyo horizonte
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amplian ofreciéndole estructuras e infraestructuras y dando paso al animo
de lucro como razén tinica atendible.

6. La defensa del servicio publico, basada en su necesidad y en la racio-
nalidad piiblica de Ja actividad prestacional, se eleva frente a la politica de
privatizaciones, sin que ello sea dbice para exigirle rigor en la actuacion y efi-
cacia en la gestion en términos de rentabilidad social y econémica, siempre
que ello sea posible.

7. El ejemplo del uso de la Fundacién para fines ajenos a su naturaleza
juridica y al objetive que justifica su existencia en el ordenamiento juridico
es —segun creo— suficiente al efecto de poner de relieve el abuso que los
privatizadores hacen de esa figura privada en perjuicio de la recta interpre-
tacion de los textos legales v del interés de los posibles beneficiarios de una
sanidad y de una salud atendidas desde la esfera de lo publico.



