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Resumen

Este articulo analiza la relacién entre la jornada efectiva, las horas de acu-
vidad del equipo instalado y Ia jornada legal. Se defiende la tesis de que cuan-
do se reduce bruscamente la jornada semanal de trabajo, se producen resulta-
dos muy diversos sobre el empleo y los costes laborales segiin las caracteristi-
cas de las empresas v de los puestos de trabajo, que pueden alterar la disper-
sion de salarios y jornadas anuales de partida. En ese sentido, la hipotesis de
neutralidad salarial no solo es considerada socialmente injusta, sino también
inconsistente cuando la reduccion de jornada se generaliza a toda la pobla-
ci6n ocupada.

Introduccion

Hay que situar el énfasis actual de la reduccion de la jornada en el debate
sobre el repario de los empleos existentes, pero son muchos los trabajos utiles que
se realizan sin remuneracion alguna (tareas domésticas, voluntariado social)
o que no se ofertan ante la ausencia de demanda solvente, las restricciones a
la dotacion de bienes publicos no aptos para el mercado y la oposicion gre-
mial a la apertura de establecimientos. Ciertamente, si el énfasis fuera el de

* Comunicacién presentada a las VI Jornadas de Economia Critica. Malaga, 1998. Departa-
mento Analisis Econdmico Aplicado. Universidad de Alicante. E-mail: Clemente@aea.ua.es
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la creacion de mds empleos habrian alternativas distintas al binomio salario/ ‘jor-
nada, al incorporar la triada impuestos/salarios/beneficios en el corazon del
debate (Anisi, 95). No tratamos, pues, en esta comunicacion de cuestionar
las politicas de empleo vigentes, sino de debatir la consistencia de la relacién
sefalada al principio del parrafo.

En un estudio reciente (Hernandez, 96) se constataba la dispersion de jor-
nada efectiva entre paises y sectores de la produccién sujetos a la misma jor-
nada legal. Ademas, muchos autores coinciden en la existencia de efectos
sobre la productividad y las horas de actividad del equipo instalado ante una
reduccién de jornada, que inciden en los costes laborales y el empleo de
forma muy variada (Anxo95, Alauf97 y Taddei97). Y los estudios macroeco-
nomicos indican también que a distintos tipos de reduccion de jornada e
incentivos fiscales asociados les corresponde diferente impacto sobre el
empleo y los salarios (Anisi, 96 y Albarracin, 96).

Si el analisis de corto plazo es, pues, contundente respecto a la necesidad
de estudiar medidas concretas en empresas y sectores concretos, no extrapo-
lando resultados agragados o experiencias de otros escenarios {Bosch y Lenh-
dorff, 97), el analisis del largo plazo presenta un balance claramente positi-
vo de la reduccion de la jornada de trabajo, bien como resultado del creci-
miento econdémico, bien como motor del mismo. No deja de llamar la aten-
cion, en ese sentido, que la reduccién desde 1870 del tiempo de trabajo
(entre e} 40% v el 60% en los paises mas ricos) y de los salarios reales, se haya
visto mas que compensada por los incrementos de productividad (Madison,
1995). En la misma direccion, historiadores, socidlogos e ingenieros han mos-
trado como sea cual sea la jornada estandar, ésta es el punto de referencia en lorno a
la cual las emprresas desarrollan sus paradigmas tecnologicos y de organizacion del ira-
bajo.

Parece, pues, que se impone el €nfasis en la complejidad microeconémi-
ca y en politicas de tiempo de trabajo especificas, dejando en segundo plano
el terreno de las valoraciones econométricas de hechos del pasado o de otros
paises. En la primera parte se expone un esquema tedrico que introduce algu-
nas variables que afectan a la gestion del tiempo de trabajo en las empresas,
criticando después la hipotesis de compensacion salarial o de neutralidad de los
costes laborales unitarios. Finalmente sc comentan los principales datos sobre
Jjornada efectiva que ofrece la Encuesta de Poblacion Activa, como una primera
aproximacion al problema que nos ocupa y para sondear la viabilidad del
contraste empirico del modelo de referencia en Espana.
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1. Unmodelo tedrico sobre la gestion del tiempo de trabajo

La relacion entre jornada lejal (j) y nimero de personas distintas ocupa-
das a lo largo de un ano (n¥) {que no es el stock medio de ocupados en el
ano), puede determinarse con la siguiente identidad agregada: n*=L/H,
donde L es el numero total de horas de trabajo y Hla media de horas/afio
de cada ocupado.

Ly H quedan definidas por las siguientes funciones: L=0Q/g, siendo Qla pro-
duccién anual y g la productividad media por cada hora trabaq'ada en el afio;
H=d.h, siendo d la media de dias de trabajo por cada ocupado’ y % la jornada
media diaria. En esta expresion, podemos sustituir € por £}/, en donde D repre-
senta la media ponderada de dias de apertura de los establecimientos y rla rota-
cion media de los puestos de trabajo a lo largo del afio. A su vez, h=h.j, siendo k
un coeficiente de ajuste entre la jornada legal y la realmente efectuada en el esta-
blecimiento para garantizar que, finalmente, las dependencias del mismo pue-
dan estar en funcionamiento fhoras diariamente. Asi pues, también, A=J/4, sien-
do tel mimero de turnos diarios que se realizan en el establecimiento.

De las relaciones anteriores se concluye que dn*= dQ - dg -9d - dh, donde
dd= 0D -drydh=9J-dt= 0k + dj. En conclusién, dado un objetivo de pro-
duccion, el empleo disminuye con el aumento de la productividad/horay los dias y
jornada diaria que necesitan Jos trabajadores para cubrir ese objetivo. La idea
que sostenemos aqui es que una reduccion imporiante de la jornada legal induce
cambnios en la demanda ag'regadag ¥, por tanto, en () a la vez que las emfresas ini-
cian estrategias adaptativas para sostener sus beneficios, que afectana g D, [ r
y & El incremento del empleo se garantiza siempre que los cambios deriva-
dos de la reduccién de la jornada legal diaria tengan el siguiente resultado:
00> (dq+ dd + dh).

Incluso no tiene por qué trasladarse mecinicamente la reduccion de jor-
nada legal a la jornada efectiva, cuya variacion serd nula en el siguiente caso:
Oh=0 cuando 60k y S0t Partimos, precisamente, de la hipotesis de que cuan-
do se produce una reduccion de la jornada legal, hay un ajuste microeconé-
mico en la gestién del tiempo de trabajo en el corto plazo, para que 64=0. A
medio plazo, k se sitiia ya en el umbral de la nueva jornada legal, pero para

' En una situacién caracterizada por un volumen de contrataciones que deshorda cada afio
mas de la mitad del stock medio de ocupados, como es ¢l caso de Esparia, la existencia de un ele-
vado nimero de trabajadores a tiempo parcial se constata ampliamente cuando ei tiempo de tra-
bajo de referencia es €] afio natural,

? Cabe esperar que tras la reduccion de jornada varie la estructura de la poblacion activa, la
distribucién de la renta familiar, el dempo de ocio v los precios relativos de los bienes y servicios.
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entonces se hacen sentir los efectos de ese nuevo valor sobre @, gy d. En defi-
nitiva, la reduccién de jornada legal trasladada a una menor jornada efecti-
va, inducira con desigual éxito variaciones de la pruduccién, productivi-
dad/hora y dias de trabajo por ocupado que podran hacer aumentar o dis-
minuir el ntimero de trabajadores en cada sector de la produccion®,

En efecto, 1a gestion del iempo de trabajo puede permitir una mejora en
¢, eliminando los tiempos muertos, ordenando mejor las tareas productivas,
flexibilizando la jornada para atender a las puntas de demanda o intensifi-
cando el esfuerzo. En sentido opuesto, puede darse una reduccion de gen
aquellas tareas cuyo rendimiento maximo se obtiene a partir de jornadas mds
largas, por estar muy vinculadas a los procesos de creatividad e inventiva que
desarrolla la imaginacion y el esfuerzo mental continuado, o a tareas a las que
se asocia un equipo de trabajo que ya esta ya en el umbral de los rendimientos
decrecientes y no admite mas personas en el grupo (Recio, 1997).

La estructura del consumo se veria igualmente afectada al transferirse
renta de los ocupados hacia los parados. En ese sentido, la intensidad de los
efectos dependeria del esfuerzo redistribuidor. Y tampoco cabe presuponer
que todos los sectores estan expuestos igualmente a la competencia y, por
tanto, no pueda modificarse la estructura de precios interiores; o que la tasa
de ganancias no pueda disminuir en algunos subsectores transfiriendo renta
a los asalariados o a otros sectores de la economia con menor capacidad de
aumentos de la productividad. Es razonable esperar que los incrementos de
productividad se alcancen, basicamente, en la industria y algunos subsecto-
res de servicios (transporte, finanzas, telemitica...) mientras que los demas
sectores mantengan productividades mas estables.

En resumen, un analisis desagregado de los resultados que cabria espe-
rar €n gy g, y, por tanto en la generacion de empleo, cuando disminuye la
jornada legal de trabajo, daria lugar a cuatro escenarios en que el par dQ/dg
varia en formas distintas. Estos diferentes escenarios se dan atendiendo a las
diversas restricciones tecnologicas, de demanda e institucionales que ticnen
las empresas cuando se produce un cambio drastico de la jornada legal de
trabajo. En efecto, cuando se reduce la jornada legal, las estrategias y posibi-
lidades abiertas en las empresas afectan a D, % fy thaciendo menos categori-
ca larelacion entre variacién de jornada legal y de los costes laborales unita-
rios. El corolario que se sigue de lo expuesto anteriormente es que el éxito
de una reduccion de la jornada legal en términos de empleo, exige instru-

% La versatilidad de las grandes empresas para gestionar ¢l tiempo de trabajo con criterios
productivistas puede verse en Sue Hutchinson y Chris Brevuster: Flexihilidad en el trabajo. Gestidn 2000,
Barcelona 1993,
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mentar medidas capaces de afectar a las estrategias de gestion del iempo de
trabajo por las empresas. En tal sentido, no cabe esperar el mismo resultado si
fa regulacion se hace mas [axa, jornada médxima anular, o mas estricta, jorna-
da maxima diaria y semanal®.

2. El supuesto de neutralidad salarial

El supuesto de neutralidad salarial, que se sustenta en la hipotesis de que
el salario neto/hora no varie y que el sueldo anual se ajuste a la reduccion de
jornada es dificil de sostener cuando la reduccién brusca de jornada afecta
a toda la poblacioén ocupada. En efecto, para algunos colectivos aumentaria la
proporcion de horas extraordinarias —generalmente, mejor retribuidas—
y/0 los empresarios se encentrarian con la necesidad de mayores salarios de
eficiencia ante una caida importante de la oferta disponible de trabajadores
para cubrir ciertas tareas muy especificas.

No conviene olvidar, en este punto, que del total de los asalariados, segin
datos de la FPA de 1987, s6lo un 14,8% de los mismos corresponde a las cate-
gorias de «obreros no especializados», a la que cabe aplicar el atributo de
homogeneidad. Para el resto de asalariados, tal atributo se da para grupos de
profesiones muy genéricas en el caso del colectivo de «personal administra-
tivo, comercial y téenico», que agrupa al 34,1% de los asalariados, pero devie-
ne en un atributo de profesiones muy especificas para el conjunto de obre-
ros especializados y de personal de servicios, que agrupa al 51,4% de los asa-
lariados, cuyo reclutamiento sigue cadenas de movilidad o mercados inter-
nos de dificil acceso a los parados. En suma, el analisis del efecto de una
reduccién generalizada de la jornada de trabajo sobre los salarios puede tener
resultados asimétricos en mercados locales o de profesiones muy especificas.

La hipotesis de neutralidad es menos restrictiva st tenemos en cuenta que
los efectos de la disminucion de jornada legal, en algunos sectores pueden
propiciar incrementos de la produccion y/o productividad que hacen viable
mantener los mismos salarios, ain trabajando menos horas, sin que ello
repercuta necesariamente en los precios. En este caso, son las empresas mas
eficientes y los productos cuya demanda seria estimulada por la nueva jorna-

1 Las experiencias ensayadas en algunos paises inciden en este abanico de posibilidades. £
ultimo pais en incorporarse ha sido Finlandia, que pretende una reduccién del 25% de la jorna-
da legal diaria para los funcionarios piblicos, aumentando un 50% el horario de aperturay, esta-
bleciendo dos turnos con horario parcialmente compartido, sin que ello suponga un aumento
significativo del empleo.
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da legal los actores que tendrian mayor margen para esta estrategia produc-
tivista, orientando el incremento de ingresos bien a salarios, a menor jorna-
da/mayor empleo o a beneficios. En las menos eficientes o en las que los mar-
genes potenciales de incremento de productividad y/o produccion son ine-
xistentes, la reduccion de jornada acabaria afectando negativamente a los
costes laborales unitarios. La segmentacién existente en el mercado de tra-
bajo, entre puestos con elevados y crecientes niveles de productividad y otros
con niveles muy inferiores o estancados conduce a una desigual posibilidad
de reducir la jornada sin afectar a la actual dispersién de salarios y costes labo-
rales unitarios entre los diferentes sectores de la produccién®.

En todo caso, la accién correctora del Estado podria permitir transferir
parte de las ganancias de los sectores dindmicos hacia los menos dinamicos,
modificando el sistema de precios y de distribucién de rentas que se origina
en el mercado de productos. Esta relevante funcién redistributiva, sea cual
sea la jornada legal establecida en el futuro, queda claramente justificada por
el horizonte de yacimientos de emplo que preludia el Libro Blanco del Empleo de
la Union Europea: asistencia social, servicios personales, proteccion del medio
ambiente y mejoras de la calidad de vida, sectores del terciario intensivos en
recursos humanos de los que no cabe esperar incrementos apreciables de
productividad. El nivel de ingresos reales de los que trabajen en estos sectores
debera evolucionar en la direccién que lo hagan las rentas salariales de los
sectores productivistas, si no queremos profundizar en una sociedad cada vez
mis fragmentada e insolidaria.

En el fondo, 1a hipétesis de neutralidad responde a una percepcion ide-
oldgica conservadora, en la que se aspira a mantener el sistema de precios y
de distribucion de rentas entre capital y trabajo o entre los asalariados en los
actuales niveles, como si los mercado de hoy —que son siempre mercados
predeterminados por las normas institucionales vigentes— definieran un 6pti-
mo social en Ia distribucién de la renta cuya alteracion afectaria negativa-
mente al nivel de produccién y, por tanto, del empleo. :Quién determina que
la dispersién salarial 6ptima es la actual, o que es idonea la actual division de
rentas entre capital y trabajo? ;Donde estd escrito que es eficiente un Costa
Laboral Unitario del 45% y no del 70%2°.

% Llama la atencién que las experiencias de empresas donde se ba reducido y flexibilizado
la jornada se refieren siempre a grandes empresas, sobre todo de la industria. Sus conclusiones
son dificilmente trasladables a empresas de menos de 50 trabajadores, o suministradoras de ser-
vicios puiblicos o personales en donde los incrementos de productividad son muy pequenios.

b ;No es ineficiente la prictica del mecenazgo frente a la presion fiscal que la hiciera inne-
cesaria? ;Qué pensar de una distribucién de la renta que permite que algunas personas puedan
ejercer de filintropo, como Ted Turner donando a la ONU 145 000 §? (El Pais, 26,/9,/97).
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Si nos fijamos bien en el argumento legitimador de la economia conven-
cional, s6lo se mira a una de las partes: «Sin desigualdad, sin incentivo, el capi-
tal retrae sus inversiones»; bien podriamos contraponer, que «sin fusticia distri-
tuetiva, no hay paz social que haga posible ningiin incentivo, ni ninguna inversion.,
Los argumentos econdémicos son, pues, un barniz ideologico que pierde con-
sistencia cuando se cuestiona la distribucién de la propiedad y de la renta que
amparan En cl fondo, como esta mostrando el movimiento de parados en Fran-
aa, todo se reduce a tener mas o menos capacidad politica para imponer una
determinada distribucién de la renta, y en esta capacitacion no todos los
colectivos estan pertrechados de la misma fuerza negociadora. Reencontrar
en una economia capitalista un nuevos pacto distributivo que haga factible
mayores salarios y menor jornada de trabajo, no es pues solo un problema
econdmico sino tambi¢n politico.

La hipétesis de neutralidad tiene otra vertiente analitica que responde al
trade-off salario/jornada que desean los trabajadores. La experiencia disponi-
ble no nos permite su inferencia a un escenario de reduccion generalizada
de la jornada. En el caso de Espana, los experimentos se reducen a algunas
empresas que acuden a los expedientes de regulacion de jornada para ajus-
tar su empleo a los vaivenes del mercado®, y los acuerdos en convenio de
menos horas por mas empleo generalmente se limitan a la no realizacién de
horas extraordinarias y son de eficacia muy limitada. No menores son los
casos en gue, en sentido opuesto, sindicatos de franja o corporativos pactan
prolongaciones de jornada o reduccién del nimero de dias libres con el fin
de garantizarse sueldos por encima de los que corresponden a la jornada
legal®. Slo un pacto por el empleo activamente defendido por sindicatos,
patronal y administracion podria hacer extensible experiencias de «menor jor-
nada por mayor empleo» como la seguida por la Mondragin Corporacion Coopera-
{rva.

En el caso de los empresarios y autbnomos, su adecuacién al nuevo hora-
rio Jegal es incierto, salvo que se redujera, por via sancionadora, el horario
de apertura de establecimientos. En realidad, para los auténomos y empre-
sarios con pocos trabajadores, la resistencia a reducir sus ingresos no sblo les

7 Félix Ovcjero: <l mercado, 1a igualdad y 1a izquierda. El Pais, 24-11-97,

® Lareduccion de jornada en expedientcs de reglacién han ido a menos, pues alcanzaba al
14% de trabajadores afectados por expedientes en 1987, frente al 1%, en 1997. Lo normal es Ia
suspension iemporal o extineién de los contratos.

¥ En 1996, tan solo el 15% de los trabajadores se vieron afectados por clatsulas de reduc-
cion o eliminacién de horas extraordinarias en los convenios colectivos. Las carporaciones locales
son un ejemplo paradigmético de este tpo de situacidn, contraviniendo en ocasiones directrices
de las propias centrales sindicales de clase.



134 Clemente Herndandez Pascual

lleva a imponerse largos horarios, sino a solicitar a la administracién que se
restrinja el nimero de agentes que participan en el sector y que propiciaria
una liberalizacion de los horarios de apertura: no observan ese escenario
como una oportunidad de empleo, sino de mayores jornadas para poder sos-
tener sus niveles de vida,

CUADRO 1. Motivos de jornada a tiempo parcial

Ocupados a t. parcial % hombres % mujeres
no encontrar completo 216 22.8
tipo de actividad 39.8 395
Otros motivos 36,7 34,1
desearlo 1,9 3.6

Fuente: EPA 22 trimestre 1996,

Tampoco el colectivo de personas que desean trabajar a tiempo parcial
se veria incrementado por la reduccion de jornada legal. Mas bien, si [a dife-
rencia entre jornada parcial y completa se estrecha, la propension a buscar
esta Gltima tenderia a aumentar, poniendo de manifiesto el lastre sobre la
reduccién de jornada que tienen los bajos niveles salariales existentes en Espa-
iia'’, £l escaso recurso al empleo a tiempo parcial en Espaiia, frente a lo que
ocurre en otros paises'!, tiene su correlato en su amplisimo rechazo por el
colectivo de personas que trabajan en tales condiciones. Como se puede ver
en ¢l cuadro 1, Ja mayor incidencia del empleo a tiempo parcial en las mujeres,
al afectar al 20,5% de las ocupadas, frente a tan sélo el 3,2% en los hombres,
se acompana de diferencias marginales en su aceptacion social, el 3,6% fren-
te al 1,9% respectivamente.

Es cierto que el recurso a la jornada parcial por colectivos especificos pone
de manifiesto la discriminacién que subyace en el reparto de roles entre Jas
mujeres o los jovenes y los hombres adultos, pero tal discriminacion no cabe
imputarla, en principio, a los mecanismos de regulacion del mercado de tra-

1 Un estudio reciente del CISsima en 31.500 pts/semanales el sueldo minimo preciso para
que los jovenes puedan independizarse, superando esos ingresos tan solo el 24% de los mismos (£l
Pais, 14 agosto 1997).

11 Resultan dificiles las comparaciones internacionales, por diferencias en el concepto esta-
distico de tiempo parcial, pero, en todo caso, es1os datos son reveladores del amplio colectivo ocu-
pado por debajo de la jernada rormal. En Holanda, por ejemplo, mas del 60% de los ocupados
trabaja con este horario reducido.
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bajo, ni dejaria de existir por el hecho de que la jornada de trabajo a tiempo
completo fuera mas corta. En definitiva, no hay por qué esperar de la reduc-
cién de la jornada laboral, per sé, una mejora sustancial en el reparto de las
tareas domésticas, reproductivas y asistenciales entre hombres y mujeres, o una
menor especializacion de los tiempos entre las cohortes jovenes, dedicadas a
adquirir formacién, y las cohortes de adultos, dedicadas a trabajar!2.

La jornada legal reducida aumentaria, ademss, el incentivo para €l pluriem-
pleo de los ocupados con jornada efectiva por debajo de la deseada. Como algu-
nos estudios han venido a demostrar (Camps, 92) solo un pequeno colecoivo de
personas se sienten liberadas como una reduccion sustancial de su jornada de
trabajo: suelen ser adultos a los que no les gusta su trabajo y ademas, tienen una
buena formacién y una actitud anticonsumista. La cultura calvanista del trabajo
es un referente ideoldgico que hace utdpica todavia la pretension de transfor-
mar el actual objetivo de «pleno empleo» por el de «actividad plena» (Gorz, 92).

Ala vista de todo lo dicho, parce que la reduccion de la jornada legal ten-
dria un amplio rechazo salvo que hubiera una decidida campana ideolégica
en su favor, una elevacion de los salarios muy amplia con un fuerte incentivo
fiscal, y medidas de acompanamiento para imponer un régimen mas restric-
tivo y sancionador para la préctica del pluriempleo y las horas extraordina-
rias. Pero, si los empleos en la administracion piblica y los altamente cualifi-
cados pueden ser sometidos a criterios de incompatibilidad, parece mas difi-
cil la aceptacién social de la generalizacion de este principio a los empleos
del personal subalterno'®, Menor aiin es la capacidad de la legislacion espa-
nola de reducir el nimero de horas extraordinarias, mas alla de lo que se
alcance por la negociacion colectiva, limitadas ya a un maximo de ochenta al
ano, muy por debajo de muchos paises de la Union Europea y claramente
superadas por la practica empresarial en muchos subsectores.

Al menos en Espana, ¢l objetivo de reduccion de jornada legal pertene-
ce mas al campo de lo politico e ideolégico que de 1o social. Disponemos de
una encuesta sobre jornada deseada' que refleja el escaso eco de este objeti-

12 L.a EPA del 2° trimestre de 1993 refleja que tan sélo el 2% de los hombres ocupados com-
parten esta actividad con las tareas domésticas, mientras que esa proporcion llega al 64% en el
caso de las mujeres ocupaclas.

'* En Espafia, no parece coherente fijarse como meta la reduccién de la jornada de trabajo
si al mismo tiempo se mantiene un régimen muy laxo de compatbilidades en la Administracién
Puablica y no se ponen trabas al ejercicio de mas de un empleo en profesiones tan ejemplarizado-
ras como las vinculadas a la sanidad o la educacién.

!4 Nos referimos a la encuesta Piloto sobre ganancias y subempieo de la EPA del 22 trimestre de
1990. No se ha vuelto a realizar una encuesta de este tipo v, pese a algunos problemas de tama-
noy estimacién de los colectivos representados, cabe tomarla como referencia del estado de opi-
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vo, la polarizacion del deseo en torno a la jornada legal estindar, su asociacion
ala condicién femenina y 1a fuerte disparidad existente entre la jornada legal
estandary la jornada efectiva. Tal como se formularon las preguntas se desco-
noce el trade-off salario/jornada deseada y tampoco cabe inferir una correla-
cién clara entre nivel salarial medio y jornada deseada!®.

CUADRQ 2. Horas deseadas de irabajo en Espana (1990)

% hombres % mugeres |
jornada standard (40 h.) 52,6 44,3
+ 40 horas 24,7 17,3
- 40 horas 16,3 337
no contesta 6,4 4,7

Fuente: Encuesta piloto EPA 2° trimestre 1990.

El objetivo de menos de 40 horas es tan solo deseado por el 16,3% de los
hombres, que estarian dispuestos, en mayor medida, a trabajar mas que la jor-
nada standard. La situacién se invierte en el caso de las mujeres. Ante la pro-
puesta de reduccitn de la jornada legal, no deja de ltamar la atencién que la jor-
nada de trabajo standard desee ser rebasada por un 22,4% de los ocupados.
Como hemos dicho antes, tal propuesta parece de imposible aplicacion gene-
ralizada sin afectar al salario neto/hora. En el fondo, lo que pone de manifies-
to el cuadro anterior es que s6lo unos pocos se sienten satisfechos con su nivel
adquisitivo y el esfuerzo laboral que tienen que hacer para conseguirlo.

CUADRO 3. % ocupados por jornada efectivas y deseadas de trabajo

[ efectiva ] deseada
jornada standard {40 h.) 54,4 50,0
+ 40 horas 26,8 24,4
- 40 horas 18,8 20,4
no contesta - 5,2

Fuente: Encuesta piloto EPA 2° trimestre 1990,

nion en una coyuntura alcista, donde el objetiva del reparto det empleo se diluye por una pers-
pectiva de moderado crecimicnto econdmico.

15 La pregunta formulada a los parados en la EPA si muestra que los parados estin dispuestos,
en gran medida, a trabajar menos horas y/o obtener menos ingresos que los ocupados actuales,
Pero cllo sélo denota el fuerte trade-off que existe entre las situaciones de paro/ocupado y, por
tanto, solo aplicabie a los ocupados amenazados con el cierre de la actividad.
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Se observa un desajuste en el mercado de trabajo entre empleo efectivoy
empleo deseado que cabe cifrar en el 39,7% de ocupados que desearfan cam-
biar su jornada laboral, pero a nivel agregado la estructura de la jornada real
y la jornada deseada se mantiene practicamente idéntica. En todo caso, la
polarizacién del deseo de trabajar en torno a la jornada standard se confirma
cuando se observa la dispersion de jornada deseada, apareciendo un deseo de
trabajar como media 9 horas mas para aquellos que estan por debajo de las
30 horas de trabajo efectivo, cinco horas menos para aquellos con jornada
superior a las cuarenta y dos horas, y los que trabajan entre 35 y 42 horas estan
ampliamente satisfechos con su jornada.

En suma, una reduccion de jornada legal de 40 a 35 horas se encontra-
ria, en el corto plazo, con la inercia que ejerce la jornada standard y con una
distribucion de jornada efectiva que mantiene un elevado porcentaje de la
poblacion alejada de la norma legal actual. Ademas el ajuste de jornada a la
baja se puede hacer con el recurso a los contratos a tiempo parcial, sin que
se aprecie un deseo generalizado de los afectados en mantener el actual bino-
mio jornada/salario.

De todos modos, las objeciones a la reduccion drastica de la jornada laboral
legal se ha puesto mas en el campo de la produccion que de la sociedad. En
efecto, son sus previsibles efectos sobre los costes laborales unitarios v, por ende,
sobre la competitividad de la economia los argumentos mas recurrentes. Ya nos
hemos ocupado de salvar estos argumentos con la hipdtesis de neutralidad. Sin
embargo, nos parece que esta hipotesis afecta a mas variables que a la estricta
relacion dsalario/djornada, como hemos tratado de mostrar en el modelo te-
rico que hemos presentado. En efecto, las restricciones usuales hasta ahora en
el debate han igualado jornada legal y real (j=h} y el niimero de dias medios
de trabajo por cada ocupado se ha mantenido constante: dj =dH.

Se eliminan asi las posibilidades abiertas ante un cambio de jornada legal
para que se modifiquen otras vertientes de la gestion del tiempo de trabajo:
trabajo parcial, horas extraordinarias, horario de apertura de establecimien-
tos y rotacion de los puestos de trabajo. La desigual capacidad de las empresas
para estas estrategias compensadoras agudizaria la actual dispersion de jor-
nada y salario anual que realizan los trabajadores de las distintas ramas de la
produccién.

3. Jornadalegal y jornada efectiva en Espafia

La jornada legal de 48 horas se mantuvo desde Ia Ley de Contratos de Tra-
bajo de 1944 hasta 1983. Es cierto que la negociacion colectiva habia ido impo-
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niendo la practica de 44 horas semanales desde 1960, pero esta realidad no
fue transformada en norma juridica hasta 1976, con 1a Ley de Relaciones Labo-
rales'®. Desde entonces, el modulo semanal se mantuvo en 44 horas hasta que
el Estatuto de los Trabajadores de 1980 f1j6 una jornada maxima de 40 horas a
alcanzar en 1983, iniciandose también la flexibilizacion de la gestion del tiem-
po de trabajo derogando normas y supliéndolas por el mayor protagonismo
de la negociacion colectiva (Martinez Fenoll, 1996}. Asi pues, la jornada legal
se redujo el 9,1% de 1976 a 1983, coincidiendo con la etapa de fuerte reduc-
cién de empleo de la economia espafiola, manteniéndose sin cambios desde
ese tltimo ano.

La inercia de la jornada legal se ha hecho notar en la jornada efecitva con
cierto retraso. Asi, si en 1978 la jornada habitual media estaba en 44,4
horas/semana, en 1983 ese valor lleg6 a ser de 42,4 horas y habria que espe-
rar a 1996 para que se situara en 40,3 horas. Resulta revelador de este retardo
el hecho de que la jornada pactada en convenio se redujera 85,5 horas entre
1982y 1984, un 4,5%, coincidiendo con el cambio de jornada legal y en un
escenario de baja actividad, mientras que la jornada habitual efectiva entre esos
dos anos paso de 42,5 horas/semana a tan solo 42,4. A partir de entonces, la
negociacion en convenios colectivos apenas conseguia reducir jornaday, en
algunos casos, incluso aumentaba. Pero frente al resultado agregado, esa iner-
cia retardada admite una elevada dlspersmn de jornada entre diversos colec-
tivos de trabajadores , pues aunque la variacién de jornada efectiva por gran-
des sectores econémicos °, por ejemplo, alcanzaba tan sélo el 10,4% en 1996,
st nos atenemos a la diferencia entre los colectivos de mayor y menor jornada
en el mercado de trabajo, entonces, €l panorama que aparece es mucho més
complejo.

La FEPA del 2° trimestre de 1996 recoge una diferencia de 23 horas de jorna-
da media semanal entre el sector de mayor jornada (la pesca), con 51,9 horas,
y la de menor jornada (el servicio domeéstico), con 28,6 horas. Estas diferen-
cias se mantienen por sexo, aunque no coincidan las jornadas cortas/largas

16 No chstante esta aparente simplicidad, existia un amplio y disperso conjunto de nornas

legales y reglamentarias que venian regulando una heterogénea gestion del teimpo de trabajo en
las empresas.

1" Los datos de jornada pactada proceden de la estadistica de Convenios Colectivos, y los de
jorrada efectiva son de Ya Eneuesta de la Poblagion Adive, Para 1996, tan sdlo 1 de cada 6 asalariados
trabajé 40 horas/semana con 1 mes de vacaciones pagadas y 14 dias de fiesta, que es —a efectos
legales— la jornada estindard en Esparia.

# La estratificacion de los ocupados por tramos de jornada laboral que publica la EPA cs
poco operativa para los analisis del efecto de la reduccién de la jornada laboral legal, que exige
una taxonomias mas desagregada sobre todo en el umbral de las 35 a 42 horas.
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entre hombres y mujeres que trabajan en el mismo sector. Asi, si los hombres
tienen en la pesca el sector de mayor jornada laboral (54,6 horas) y en la ense-
fianza el de menor jornada (34,8 horas), el pequeno grupo que trabaja en el
servicio domeéstico lo hace a tiempo completo preferentemente (41,3 horas
de jornada media). Mientras tanto, en la mujer, la menor jornada media se
mantiene en todos los sectores, pero ésta es especialmente baja en el servicio
doméstico (26,7 horas/semana) y tan solo rebasa las 40 horas en la agricul-
turay la hosteleria.

Vamos a dividir los 16 sectores que analiza la EPA en tres grupos en fun-
cién de su distancia con la jornada legal. Consideramos que la jornada normal
alcanza el umbral 42-38 horas, criterio que responde a lo que es la norma
sobre horas extraordinarias (80 al ano o, lo que es lo mismo, menos de 2 por
semana como media} que se incorporan a la jornada habitual, y el suelo que
los convenios colectivos de empresa estan alcanzando.

La condicién de asalariado/no asalariado muestra una clara distinciéon
en la jornada habitual, que lleva a los ocupados por cuenta propia en 11 sec-
tores productivos a trabajar mas de la jornada normal; en el lado opuesto, tan
solo para 4 sectores la jornada habitual de los hombres asalariados se extien-
de por encima de las 42 horas (agricultura, pesca, hosteleria y transporte).
Causas afectas al proceso productivo (pequena dimension o intensidad en el
uso del capital) y a los mercados (elevada competencia, estacionalidad) podri-
an impedir que los beneficios de la reduccion de jornada se reflejara, en estos
sectores, en mayor niimero de ocupados a tiempo completo.

CUADRO 4. Nimero de seclores por jornada habitual (hombres)

total ocupados | cuenla propia { asal, publicos | asal. privados
mas de 42 horas 5 11 - 4
jornada normal 16 5 13 1i
- 38 horas 1 - 3 1
jornada media 42,0 44,6 38,5 41,0

! 1

Fuente: EPA 2° trimestre de 1996,

La normalizacidon de las horas extraordinarias es muy habitual entre los
hombres ocupados, como se refleja en que la jornada habitual de 10 sectores
supere las 40 horas a la semana. Que muchas de estas horas habitualmente
trabajadas por encima de la jornada legal no tienen la condicion «subjetiva»
de extraordinarias lo indica el poco peso de estas horas en la Encuesta de coyun-
tura laboral, al afectar al 10,7% de los ocupados cada trimestre, mientras que
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mas del 30% de ocupados declarar en la EPA una jornada habitual de mas de
40 horas. Tampoco es suficiente la informacion de la Encuesta de coyuntura
laboral para conocer con detalle el reparto de la jornada efectiva entre horario
legal/extraordinario, ala vista de las denuncias recurrentes de los sindicatos
de algunos sectores de la produccién'®. En cuanto a los cuatro sectores con
menor jornada —educacién pablica y privada, servicios sociales € industria
extractiva en reconversion— se plantean problemas singulares ante una
reduccion de jornada que conviene considerar por separado®,

Pero son las jornadas de las mujeres, mas reducidas, las que permiten a
las empresas un ajuste a la baja del horario laboral a los ritmos cambiantes
del proceso productivo, sea cual sea la jornada legal. ¥so parece que ocurre fre-
cuentemente, pues las exigencias derivadas del tipo de actividad desempe-
fiada tan sélo motivan, segln la EPA, el 40% de los contratos a tiempo par-
cial.

CUADRO 5. Numero de sectores por jornada habitual (mujeres)

Total l cuenta propia | asel. privados ] asal. prblicos
+ de 42 horas 1 2 - -
jornada normal 5 2 7 7
- 38 horas 10 9 7 9
jornada media 37,0 40,0 36,4 35,8

(%) en tres sectoves no hay mugeres ocupadas por cuenta propia, lo que también ocurre en dos easos
como asalariadas del sector priblico. Fuente: EPA 2° trimestre de 1996.

El cuadro 5 muestra c6mo, incluso para las mujeres que trabajan por
cuenta propia, sus jornadas habituales se sithan por debajo de las 38 horas
en la mayor parte de los sectores productivos. Como en el caso de los hom-

" Especialmente relevante fue la denuncia en el otofio de 1996 de las condiciones de tra-
bajo de las manipuladoras de frutas y hortalizas ¢n la regién de Murcia, con mis de 100 horas de
trabajo en los siete dfas de 1a sernana.

0 Para el caso de Ias Administraciones Piblicas de Alemania, €] Boston Consulting Group
estimaba en 1994 noa reserva de productividad de mas del 50% y por encima del 40% para la
industria y los servicios solo con una buena gestion del tiempo y el uso de técnicas informatiza-
das. Cémo conseguir i ;o calidad en el servicio, con menor jorada ¢ igual plantlla en Ja ense-
fianza o la sanidad resulia, sin embargo, dificil de cuadrar: no se ve cdmo articudar la reduccién de
jornada en el sector pablico, manteniendo la calidad v ka amplitud del servicio, sin un incremen-
io de las plantillas.
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bres, también aqui, la hosteleria y la agricultura mantienen jornadas muy lar-
gas, mientras que en la pesca, se contraponen jornadas muy altas para los
hombres (58 horas/semana) propias de las faenas de [a mar, frente a las més
cortas en tareas descrnpenadas por las mujeres (34 horas/semana). En todo
caso, la implantacion de los contratos a tiempo parcial en todos los sectores
hace que la jornada media de las asalariadas se sitiie en torno a las 36 horas.

En cuanto a las posibilidades abiertas por las empresas para la gestién del
tiempo de trabajo, la EPA ofrece algunos datos sobre las modalidades de jor-
nada que podemos utilizar como variables froxy de estas estrategias que, cier-
tamente, disponen de una bateria de intervenciones mayor que las sugeridas
aqui?®!. Por lo pronto, el disfrute de vacaciones y dias de permiso, principal-
mente, hace que cada trimestre en torno al 20% del stck de ocupados decla-
ren haber trabajado menos en la semana de referencia que en su jornada
habitual, lo que permite deducir que al menos un 20% de los ocupados no
disfrutan de vacaciones y que éstas pueden ser utilizadas por los empresarios
para intentar reducir el inopacto de la reduccion de jornada sobre la creacion
de empleo.

CUADRO 6. % ocupados en funcién de condiciones de irabajo

[ 1996 1992
Jornada continua 41,1 40,3
trabajo sibados 43,3 44,3
trabajo domingos 19,0 17,2
trabajo noches 10,1 8,7
cambio de turnos 6,3 5,6

Fuenle: EPA 2° trimestre.

El cuadro 6 nos indica la relevancia que tiene el trabajo de sabado o la
jornada continuada y el lento, pero paulatino aumento del peso del trabajo
en turnos, trabajo nocturno o festivos, En este caso, un cambio en la jornada
semanal legal podria nautralizarse en términos de coste y produccién, aumen-
tando, a su vez, el nimero de ocupados.

No hay que pasar, por alto, pues, las dicontinuidades del proceso produc-
tivo v, sobre tod, las desigual capacidad de las empresas, por su tamano, y de

21 En Sue Hutchinson y Chris Brewsier (op. ¢if.) se mencionan entre otras jornada parcial, tur-
nos, fAexibilidad en el contenido del trabajo, semana laboral reducida, oficina mavil, teletrabajo,
horario flexible, trabajo compartido, subcontratacion, jubilacién anticipada/contrato de relevo...
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los puestos de trabajo, por la rigidez en la movilidad funcional, para compensar
la menor jornada con un mayor empleo. La Encuesia de coyuntura laboral ya refle-
Jauna menor jornada media a medida que aumenta el tamarno de la empresa
y la Estadistica de convenios colectivos también recoge esa tendencia en los conve-
nios de empresa frente a los de otros dmbitos. Sin necesidad de incorporar
supuestos restrictivos al trade-off jornada/empleo, se necesitarian al menos 10
trabajadores con tareas productivas homogéneas para que una reduccién del
10% de jornada (de las actuales 40 horas semanales, a tan s6lo 36) permitiera
contratar un trabajador mas a tiempo completo. Pues bien, de acuerdo con la
EPA del 2° trimestre de 1996, un elevado niimero de sectores de la produccion
(agricultura, construccion, comercio, hosteleria, financieras, servicios a empre-
sa, servicios personales y servicio doméstico) tienen mas del 20% de sus asala-
riados adscritos a unidades productivas de menos de 10 trabajadores.

4. Stocky flujo de ocupados

La somera exploracion que hemos hecho de los datos disponibles en la
FPA para cuantificar algunas variables expuestas en la primera parte de esta
comunicacion permite conocer la dispersion de la jornada laboral semanal
de Jos distintos sectores de la produccion, pero es dificil extrapolar estos datos
para conocer las horas efectivas trabajadas en el afio asi como el nimero de
personas que han tenido status de ocupado en algin momento del ano.
Hemos podido, también, apreciar la insuficiencia de los datos para conocer
las estrategias de gestion del tiempo de trabajo que siguen las empresas.

Parece, pues, que la EPA no es una fuente de mnformacion que admita
mucho juego en ¢l andlisis de la reducaon de la jornada laboral legal siguien-
do ¢l modelo que hemos propuesto®, més alta de la correlacion de las dife-
rentes jornadas medias con algunas caracteristicas asociadas a las empresas
{tamano) y a los trabajadores (upo de ocupacion).

La mayor Jaguna informativa, no sélo en Espana sino tambi¢n en el con-
Junto de los paises de la OCDE, se da en el niimero de personas distintas que
han trabajado (%) a lo largo de un ano. Tampoco conocemos ¢l nimero de
dias que trabajan al ano (d) los ocupados, pues la taxonomia de contratos
temporales por meses de vigencia puede no corresponder con el status labo-
ral mantenido a lo largo de un ano. Ademas cstos contratos no se han limi-

% Yste ejercicio inicidtico se inserta en un proyecto mis ambicioso que analizard los datos
que proceden de la Encuesta Industrial v otras estadisticas de tos ministerios de industria y traba-
jo. El objetivo es intentar contrastar el modelo de referencia para el periodo 1987 a 1997,
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tado en Espana a actividades ciclicas o de caracter coyuntural, de ahi su dificil
extrapolaciéon para conocer la magnitud de las actividades de temporadayy,
por tanto, de las variables Dy 7.

Es cierto que la Encuesta de Movilidad nos permite apreciar como se renue-
va el colectivo de ocupados cada trimestre por altas/bajas con respecto a los
ocupados en el trimestre anterior, pero aunque fuera factible diferenciar
entre el grupo que cambia de status por creacion/cierre de actividad laboral
y el grupo que cambia por rotacion de puestos de trabajo creados (cobertura
de jubilaciones, despidos, finalizacion de contratos, bajas temporales...) lo
cierto es que cabe la posibilidad de entrada/salida recurrente en la ocupa-
cion cada 6 meses, sin que exista registro de esta incidencia. En este sentido,
puede que sea mas oportuno acudir a la encuesta de presupuestos familiares
o a las estadisticas fiscales para conocer este dato®. En todo caso, la renova-
cién del stock de ocupados cada trimestre se sitiia en el umbral del 6% y, por
tanto, de no producirse en el ano un doble cambio de status ocupado/no
ocupado podriamos ver en la renovacién de la ocupacion que genera la eco-
nomia el principal medio de reparto del empleo que existe en Espana.

CUADRO 7. % ocupados con mds de una actividad laboral

ano ocuprados hombres maujeres
1978 2,6 3,1 1,3
1983 2,2 2,6 1,2
1996 L5 1,9 1,0

Fuente: FPA 2° trimestre de cadn afio,

En cuanto al pluriempleo, éste no solo se mantiene en niveles estadisti-
cos muy reducidos, unas 190.000 personas en 1996, sino que es, ademas, una
practica con tendencia decreciente de acuerdo con la EPA. No obstante, esto
no significa que su mayor limitacion en algunos grupos laborales muy cuali-
ficados no fuecra beneficioso para desbloquear las bolsas de licenciados en
paro y los niimeros clausus de algunas titulaciones. Resulta revelador de esta

% La publicaciém det Instituto de Estudios Fiscales: Empleo, salarios y pensiones en las fuentes tribu-
tarias de 1992 reflejaba un 25% mds de perceptores de rentas del trabajo a lo largo del ano que el
stock medio de ocupados que recogia la EPA de ese afio. Otro dato que corroboraba una jornada
anual de pocos meses es que el 27% de tos asatariados percibieron menos ded salario anual mini
mo interprofesional.
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tendencia a acaparar empleos por los mejor formados el hecho de que, en
1992, mientras €l 24% de los perceptores de rentas bajas tuvieron mas de un
empleo/ano, probablemente empleos sucesivos, nada menos que ¢l 38% de
los perceptores de rentas altas tuvieron mas de un empleo en el afio, proba-
blemente empleos simultineos**.

Cabe inferir, provisionalmente, de la informacién anterior una pauta
segiin la cual los buenos empleos tienden a concentrarse entre pocas perso-
nas, mientras que los malos empleos tienden a repartirse entre muchos que

compiten entre si.

Conclusiones

La teoria y la informacién disponible muestra una elevada disparidad de
situacion y estrategias empresariales posibles ante la ordenacion legal del
tiempo de trabajo. La inercia y retardo con que se aplica la jornada legal y los
diferenciales de partida en salarios y productividad dificultan también una
dectsion univoca sobre el trade-off salario/jornada conveniente para que se
cree empleo, por lo que parece que una reduccién de la jornada legal, debe-
ria de plantearse siempre con un horizonte temporal que permitiera adap-
taciones oportunas y excepciones puntuales iniciales.

La distancia entre la «<Espana del BOE» y la «Espana real» indica que la
via legislativa es insuficiente, y que se requiere el compromiso de sindicatos
y patronales para que la negociacion colectiva afecte a todo el paquete de
aspectos que estan detras de la jornada legal y que pueden dificultar el obje-
tivo de generacion de empleo: productividad, salarios, horas extraordinarias,
contratacién temporal, turnos y flexibilidad del tiempo de trabajo.

Las grandes empresas y la Administracion podrian ser las primeras en arti-
cular este objetivo, por la mayor capacidad de control y participacién de los
agentes afectados sobre los resultados finales, mostrando ademas la viabili-
dad de que incrementos de productividad en las primeras pudieran trasla-
darse, por la via fiscal, al empleo en el sector publico. Las PYMES, los auté-
nomos y las actividades estacionales son, por sus caracteristicas, segmentos
que requeririan medidas especificas de adaptaciéon que afectasen al horario
de apertura de establecimientos y la presion fiscal. Por otro lado, es preciso
alcanzar algun acuerdo que evite que ei resultado de la generalizacion de la
menor jornada se exprese en una mayor dispersion de los salarios y de las
rentas del capital, en perjuicio del segmento de empleos pero retribuidos.

# Fstos datos proceden de la misma fuente que la nota siete.
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