
Jornadalegal, jornadaefectivay empleo

CLEMENTE HERNÁNDEZPASCUAL*

Resumen

Esteartículoanalizala relaciónentrelajornadaefectiva,lashorasde acti-
vidaddel equipoinstaladoy lajornadalegal. Sedefiendela tesisde quecuan-
do se reducebruscamentelajornadasemanaldeIrabajo, se producenresulta-
dosmuydiversossobreel empleoy loscosteslaboralessegúnlascaracterísti-
casde las empresasy de lospuestosde trabajo,quepuedenalterarladisper-
siónde salariosyjornadasanualesde partida.En esesentido,la hipótesisde
neutralidadsalarial no sólo esconsideradasocialmenteinjusta,sino también
inconsistentecuandola reduccióndejornadase generalizaatodalapobla-
ción ocupada.

Introducción

Hay quesituarelénfasisactualde la reduccióndelajornadaen el debate
sobreel reparto delosempleosexistentes,perosonmuchoslostrabajosútilesque
se realizansinremuneraciónalguna(tareasdomésticas,voluntariadosocial)
o queno seofertanantelaausenciadedemandasolvente,lasrestriccionesa
ladotaciónde bienespúblicosno aptosparael mercadoy laoposicióngre-
mial a laaperturade establecimientos.Ciertamente,si el énfasisfueraelde
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lacreaciónde másempleoshabríanalternativasdistintasalbinomiosalario/jor-
nada,alincorporarla triadaimpuestos/salarios/beneficiosen el corazóndel
debate(Anisi, 95).No tratamos,pues,en estacomunicaciónde cuestionar
laspolíticasde empleovigentes,sino de debatirla consistenciadelarelación
señaladaal principio del párrafo.

Enun estudioreciente(Hernández,96) se constatabaladispersióndejar-
nada efectivaentrepaísesy sectoresde la producciónsujetosa la mismajor-
nadalegal.Además,muchosautorescoincidenen laexistenciade efectos
sobrelaproductividady lashorasde actividaddelequipoinstaladoanteuna
reduccióndejornada,queincidenen los costeslaboralesy el empleode
formamuyvariada(Anxo95,AiaufY7 y Taddei97).Ylos estudiosmacroeco-
nómicosindicantambiénquea distintostipos de reduccióndejornadae
mncentivosfiscalesasociadosles correspondediferenteimpactosobreel
empleoy los salarios(Armisi, 96 y Albarracín,96).

Si el análisisde corto píazoes,pues,contundenterespectoa lanecesidad
de estudiarmedidasconcretasen empresasy sectoresconcretos,no extrapo-
landoresultadosagragadoso experienciasdeotrosescenarios(Boschy Lenh-
dorff, 97), el análisisdel largopíazopresentaun balanceclaramentepositi-
vo de lareduccióndelajornadade trabajo,biencomoresultadodel creci-
mientoeconómico,bien comomotordel mismo.No dejade llamarla aten-
ción, en esesentido,quelareduccióndesde1870 del tiempode trabajo
(entreel 40%y el 60%en lospaísesmásricos) y de lossalariosreales,sehaya
visto másquecompensadapor losincrementosde productividad(Madison,
1995).En lamismadirección,historiadores,sociólogose ingenieroshanmos-
tradocómoseacual seala jornadaestándarLía esel/mutodereferenciaen torno a
la cuallos empresas desarrollansusparadigmasIecnológirosy deorganizacióndel Ira-

bajo.
Parece,pues,queseimponeelénfasisen lacomplejidadmicroeconómi-

cayen políticasde tiempode trabajoespecíficas,dejandoensegundoplano
el terrenode lasvaloracioneseconométricasde hechosdel pasadoo de otros
países.En laprimerapartese exponeun esquemateóricoqueintroducealgu-
nasvariablesqueafectana lagestióndel tiempode trabajoen lasempresas,
criticandodespuésla hipótesisde compensaciónsalarial o de neutralidadde los
cosíeslaborales unitarios.Finalmentese comentanlos principalesdatossobre
jornadaefectivaqueofrecelaEncuestadePoblación Activa,comounaprimera
aproximaciónal problemaquenosocupay parasondearlaviabilidad del
contrasteempíricodel modelode referenciaen España.
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1. Un modeloteóricosobrela gestióndel tiempo detrabajo

La relaciónentrejornadalejal (» y númerode personasdistintasocupa-
dasa lo largode un año (n*) (queno es el stockmediode ocupadosenel
año),puededeterminarseconlasiguienteidentidadagregada:n*=L/H,
dondeLesel númerototal de horasde trabajoy Hla mediade horas/año
de cadaocupado.

Ly Hquedandefinidasporlassiguientesfunciones:L=Qj’q, siendoQíapro-
ducciónanualy q laproductividadmediaporcadahoratraba4adaen el año;
H=d. It, siendodíamediade díasde trabajopor cadaocupado y híajornada
medíadiaria.En estaexpresión,podemossustituird porD/r, endondeD repre-
sentalamediaponderadadedíasdeaperturade losestablecimientosy ríarota-
ción mediade lospuestosde trabajoalo largodel año.A suvez, h=k.f siendok
un coeficiente& ajusteentrelajornadalegaly la realmenteefectuadaen elesta-
blecimientoparagarantizarque,finalmente,lasdependenciasdelmismopue-
danestaren funcionanúentoJhorasdiariamente.Así pues,también,h=J/4 sien-
do leí númerode turnosdiariosqueserealizanen elestablecimiento.

De las relacionesanterioresse concluyequeDn~ DQ-Dq-Dd-Dh,donde
dd DD - Dry 8k DJ-Dt = 8k+ Df En conclusión,dadoun objetivode pro-
ducción,el empleodisminuyeconelaumentode la productividad/horay los díasy
jornadadiariaquenecesitanlos trabajadoresparacubrir eseobjetivo.La idea
quesostenemosaquíes queunareducciónimportantedela jornadalegal induce
cambiosen la demandaagregada?y, portanto,en Qala vezquelas empresas ini-
nonestrategiasadaptativasparasostenersusbeneficios,queafectana q, D,j r
y 1. El incrementodelempleose garantizasiemprequelos cambiosderiva-
dosde la reducciónde lajornadalegal diariatenganel siguienteresultado:
DQ> (Dq+Dd+Dh).

Inclusono tieneporquétrasladarsemecánicamentela reduccióndejor-
imadalegal alajornadaefectiva,cuyavariaciónseránulaen el siguientecaso:
5h=O cuandoS~ky~ftDLPartimos,precisamente,delahipótesisde quecuan-
do seproduceunareducciónde lajornadalegal, hayun ajustemicroeconó-
mico en lagestióndel tiempode trabajoen el corto plazo,paraque6h=O. A
mediopíazo,It se sitúayaen el umbralde lanuevajornadalegal,peropara

En unasituacióncaracterizadaporun volumendecontratacionesquedesbordacadaaño
masdela misaddelstockmediodeocupados,comoesel casodeEspaña,la existenciadc un ele-
vadonúmerodetrabajadoresatiempoparcialseconstataampliamentecuandoe’ tiempodetra-
bajodereferenciaesel añonatural.

2 Cabeesperarquetraslareduccióndejornadavaríe laestructurade la poblaciónactiva,la
distribucióndela rentafamiliar, el tiempodeocioy los preciosrelativosdelosbienesy servicios.
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entoncesse hacensentirlosefectosde esenuevovalorsobreQ, qy d. En defi-
nitiva, la reduccióndejornadalegal trasladadaa unamenorjornadaefecti-
va, inducirácon desigualéxito variacionesde lapruducción,productivi-
dad/horay díasde trabajoporocupadoquepodránhaceraumentaro dis-
minuir el númerode trabajadoresen cadasectorde la producción3.

En efecto,lagestióndel tiempode trabajopuedepermitirunamejoraen
q, eliminandolostiemposmuertos,ordenandomejorlas tareasproductivas,
flexibilizando lajornadaparaatendera las puntasde demandao intensifi-
candoel esfuerzo.En sentidoopuesto,puededarseunareducciónde q en
aquellastareascuyo rendimientomáximose obtieneapartirde jornadasmás
largas,porestarmuyvinculadasalosprocesosde creatividade inventivaque
desarrollala imaginaciónyelesfuerzomentalcontinuado,o atareasalasque
se asociaun equipode trabajoqueya estáya en el umbralde losrendimientos
decrecientesy no admitemáspersonasen el grupo (Recio,1997).

La estructuradel consumose veríaigualmenteafectadaal transferirse
rentade losocupadoshacialosparados.En esesentido,la intensidadde los
efectosdependeríadel esfuerzoredistribuidor.Y tampococabepresuponer
quetodoslos sectoresestánexpuestosigualmentea lacompetenciay, por
tanto,no puedamodificarselaestructurade preciosinteriores;o quela tasa
degananciasno puedadisminuiren algunossubsectorestransfiriendorenta
a los asalariadoso a otros sectoresde laeconomíaconmenorcapacidadde
aumentosde laproductividad.Esrazonableesperarquelosincrementosde
productividadse alcancen,básicamente,en la industriay algunossubsecto-
res de servicios(transporte,finanzas,telemática...)mientrasquelos demás
sectoresmantenganproductividadesmásestables.

En resumen,un análisisdesagregadode losresultadosquecabríaespe-
raren qy q, y, por tantoen la generaciónde empleo,cuandodisminuyela
jornadalegal de trabajo,daríalugar acuatroescenariosen queelparDQ/Dq
varía enformasdistintas.Estosdiferentesescenariosse danatendiendoa las
diversasrestriccionestecnológicas,de demandae institucionalesquetienen
lasempresascuandose produceun cambiodrásticode la jornadalegal de
trabajo.En efecto,cuandosereducelajornadalegal,las estrategiasy posibi-
lidadesabiertasen lasempresasafectanaD, mJy thaciendomenoscategóri-
cala relaciónentrevariacióndejornadalegaly deloscosteslaboralesunita-
rios. El corolarioquese siguede lo expuestoanteriormentees queel éxito
deunareducciónde la jornadalegalen términosde empleo,exigeinstru-

Javersatilidadde lasgrandesempresasparagestionare’tiempode trabajoconcriterios
producdvistaspuedeverseenSunt-tnÁctárísony ChusBraosterFlexibilidad en.el trabcejo. Cnstión 2000,
Barcelona1995.
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mentarmedidascapacesde afectaralas estrategiasde gestióndel tiempode
trabajoporlasempresas.En tal sentido,no cabeesperarelmismoresultadosi
la regulaciónse hacemáslaxa,jornadamáximaanular,o másestricta,jorna-
damáximadiariay semanal4.

2. Fi supuestodeneutralidadsalarial

El supuestode neutralidadsalarial,quesesustentaen lahipótesisde que
elsalarioneto/horano varíey queel sueldoanualseajustealareducciónde
jornadaes dificil de sostenercuandolareducciónbruscadejornadaafecta
atodalapoblaciónocupada.En efecto,paraalgunoscolectivosaumentadala
proporciónde horasextraordinarias—generalmente,mejor retribuidas—
y/o losempresariosse encentraríanconlanecesidadde mayoressalariosde
eficienciaanteunacaídaimportantede laofertadisponiblede trabajadores
paracubrirciertastareasmuyespecificas.

No convieneolvidar,en estepunto,quedel totalde losasalariados,según
datosde laEPAde 1987,sólo un 14,8%delos mismoscorrespondealascate-
goríasde «obrerosno especializados»,ala quecabeaplicarel atributode
homogeneidad.Parael restode asalariados,tal atributose daparagruposde
profesionesmuygenéricasen elcasodel colectivode «personaladministra-
tivo, comercialy técnico»,queagrupaal34,1%de losasalariados,perodevie-
ne en un atributode profesionesmuy específicasparael conjuntode obre-
rosespecializadosy de personalde servicios,queagrupaal51,4%de losasa-
lariados,cuyoreclutamientosiguecadenasde movilidad o mercadosinter-
nosde difícil accesoalos parados.En suma,el análisisdelefectodeuna
reduccióngeneralizadadelajornadade trabajosobrelossalariospuedetener
resultadosasimétricosen mercadoslocaleso de profesionesmuyespecíficas.

La hipótesisdeneutralidades menosrestrictivasi tenemosen cuentaque
losefectosdela disminucióndejornadalegal, en algunossectorespueden
propiciarincrementosdela produccióny/o productividadquehacenviable
mantenerlos mismossalarios,aúntrabajandomenoshoras,sin queello
repercutanecesariamenteen losprecios.En estecaso,son las empresasmás
eficientesy los productoscuyademandaseríaestimuladaporlanuevajorna-

Lasexperienciasensayadasen algunospaísesincidenen esteabanicodeposibilidades.El
últimopaísenincorporarsehasido Finlandia,quepretendetina reduccióndel25%de lajorna-
dalegaldiariaparalos funcionadospúblicos,aumentandoun 50%el horariodeaperturay, esta-
bleciendodosturnosconhorarioparcialmentecompartido,sin queello supongaun aumento
significativo dcl empleo.
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dalegal losactoresquetendríanmayormargenparaestaestrategiaproduc-
tivista, orientandoel incrementodeingresosbiena salarios,amenorjorna-
da/mayorempleoo a beneficios.En lasmenoseficienteso enlas quelos már-
genespotencialesde incrementode productividady/o producciónsonine-
xistentes,la reduccióndejornadaacabaríaafectandonegativamentealos
costeslaboralesunitarios.La segmentaciónexistenteen el mercadode tra-
bajo,entrepuestosconelevadosycrecientesnivelesde productividady otros
connivelesmuyinferioreso estancadosconducea unadesigualposibilidad
de reducir lajornadasin afectaralaactual dispersiónde salariosy costeslabo-
ralesunitariosentrelosdiferentessectoresde laproducción5.

En todocaso,laaccióncorrectoradel Estadopodríapermitir transferir
partede lasgananciasde tossectoresdinámicoshacialos menosdinámicos,
modificandoel sistemadepreciosy de distribuciónde rentasquese origina
en el mercadode productos.Estarelevantefunciónredistributiva,seacual
sealajornadalegalestablecidaenel futuro,quedaclaramentejustificadapor
elhorizontedeyacimientosde emploquepreludiael Libro BlancodelEmpleode
la UniónEuropea:asistenciasocial,serviciospersonales,proteccióndel medio
ambientey mejorasde lacalidaddevida, sectoresdel terciariointensivosen
recursoshumanosdelos queno cabeesperarincrementosapreciablesde
productividad.El nivel deingresosrealesde los quetrabajenen estossectores
deberáevolucionaren la direcciónquelo haganlas rentassalarialesde los
sectoresproductivistas,si no queremosprofundizarenunasociedadcadavez
másfragmentadae insolidaria.

En el fondo, la hipótesisde neutralidadrespondea unapercepciónide-
ológicaconservadora,en la queseaspiraamantenerel sistemade preciosy
de distribuciónde rentasentrecapitaly trabajoo entrelosasalariadosen los
actualesniveles,comosi los mercadode hoy —queson siempremercados
predeterminadosporlas normasinstitucionalesvigentes—definieranun ópti-
mo socialen la distribuciónde la rentacuyaalteraciónafectaríanegativa-
mentealnivel deproducción» portanto,delempleo.¿Quiéndeterminaque
ladispersiónsalarialóptimaeslaactual,o queesidónealaactualdivisión de
rentasentrecapitaly trabajo?¿Dóndeestáescritoquees eficienteun Costa
LaboralUnitario del45% y no del 70%?6.

llamala atenciónquelasexperienciasdeempresasdondesehareducidoy flexibilizado
tajornadaserefierensiempreagrandesempresas,sobretodo dela industria.Susconclusiones
son dificilmente trasladablesaempresasdemenosde50 trabaladores,o suministradorasdeser-
nciospúblicoso personalesendondelos incrementosdeproductividadsonmuy pequeños.

6 ¿Noesineficientela prácticadel mecenazgofrenteala presiónfiscal quela hicierainne-
cesada?¿Quépensardeunadistribución delarentaquepermitequealgunaspersonaspuedan
ejercerdefilántropo,comoTedTurnerdonandoala ONU 145.000$?(El País,25/9/97),
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Si nosfijamosbienen elargumentolegitimadorde laeconomíaconven-
cional,sólose miraaunadelas partes:«Sin desigualdad,sinincentivo,el capi-
tal retraesusinvasiones»;bienpodríamoscontraponenque «sinjusticiadistri-
butiva, no haypazsocialquehagaposibleningúnincentivo, ni ningunainverswn».
Losargumentoseconómicosson,pues,un barnizideológicoquepierdecon-
sistenciacuandosecuestionaladistribuciónde lapropiedady de larentaque
amparan7.En el fondo,comoestámostrandoel movimientodeparadosenFran-
cia, todo sereduceatenermáso menoscapacidadpolítica paraimponeruna
determinadadistribuciónde larenta,y en estacapacitaciónno todoslos
colectivosestánpertrechadosde la mismafuerzanegociadora.Reencontrar
en unaeconomíacapitalistaun nuevospactodistributivoquehagafactible
mayoressalariosy menorjornadade trabajo,no es puessóloun problema
económicosino tambiénpolítico.

La hipótesisde neutralidadtieneotravertienteanalíticaquerespondeal
Irade-offsalario/jornadaquedeseanlos trabajadores.La experienciadisponi-
ble no nospermitesuinferenciaa un escenariode reduccióngeneralizada
de lajornada.En el casode España,losexperimentosse reducena algunas
empresasqueacudena los expedientesde regulacióndejornadaparaajus-
tar suempleoa los vaivenesdelmercado8,y los acuerdosen conveniode
menoshoraspor másempleogeneralmenteselimitan a la no realizaciónde
horasextraordinariasy sonde eficaciamuy limitada.No menoressonlos
casosen que,en sentidoopuesto,sindicatosdefranja o corporativospactan
prolongacionesdejornadao reduccióndelnúmerode díaslibres conel fin
de garantizarsesueldospor encimade los quecorrespondenalajornada
legal9. Sólo un pactopor el empleoactivamentedefendidoporsindicatos,
patronaly administraciónpodríahacerextensibleexperienciasde «menorjor-
nadapor innyorempleo»comolaseguidaporla MondragónCorporaciónCoopera-
tiva.

En el casode losempresariosy autónomos,suadecuaciónalnuevohora-
rio legal es incierto, salvoquese redujera,porvía sancionadora,el horario
de aperturade establecimientos.En realidad,paralos autónomosyempre-
sariosconpocostrabajadores,la resistenciaareducirsusingresosno sóloles

Félix Ovejero:«El mercado,la igualdady la izquierda».El País,21-11-97.

La reduccióndejornadaenexpedientesdereglaciónhanido amenos,puesalcanzabaal

14% detrabajadoresafectadosporexpedientesen 1987,frenteal 1%, en 1997.Lo normalesla
suspensióntemporaloextinción deloscontratos.

En 1996, tansólo el 15% delos trabajadoressevieron afectadospor claúsulasdereduc-
ción oeliminacióndehorasextraordinariasenlos convenioscolecti4us.Lascorporacioneslocales
son un ejemploparadigmáticodeestetipo desituación,contraviniendoenocasionesdirectrices
delaspropiascentralessindicalesdeclase.
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lleva a imponerselargoshorarios,sino asolicitar a laadministraciónquese
restrinjael númerode agentesqueparticipanen el sectory quepropiciaría
unaliberalizaciónde los horariosde apertura:no observaneseescenario
comounaoportunidadde empleo,sinode mayoresjornadasparapodersos-
tenersusnivelesdevida.

CUADRO1. Motivosdejornadaa tiempoparcial

Ocupadosa t. parcial % hombres % mujeres

no encontrarcompleto 21,6 22,8
tipo deactividad 39,8 39,5
otrosmotivos 36,7 34,1
desearlo 1,9 3,6

Fuente:EPA Ytrimestre1996

Tampocoel colectivode personasquedeseantrabajaratiempoparcial
se veríaincrementadoporla reduccióndejornadalegal. Másbien,si la dife-
renciaentrejornadaparcialy completaseestrecha,la propensiónabuscar
estaúltima tenderíaaaumentasponiendode manifiestoel lastresobrela
reduccióndejornadaquetienenlosbajosnivelessalarialesexistentesen Espa-
ñalO. El escasorecursoalempleoatiempoparcialen España,frentea lo que
ocurreen otrospaíses”,tiene su correlatoen su amplísimorechazoporel
colectivode personasquetrabajanen talescondiciones.Comosepuedever
en el cuadro 1, la mayorincidenciadel empleoa tiempoparcialenlasmujeres,
al afectaral 20,5%de lasocupadas,frentea tansóloel 3,2%en los hombres,
seacompañade diferenciasmarginalesen suaceptaciónsocial,el 3,6%fren-
te al 1,9%respectivamente.

Es ciertoqueel recursoa lajornadaparcialporcolectivosespecíficospone
de manifiestola discriminaciónquesubyaceen el repartode rolesentrelas
mujereso losjóvenesy los hombresadultos,perotal discriminaciónno cabe
imputaría,en principio, a los mecanismosde regulacióndelmercadode tra-

O Un estudiorecientedelCtSsimaen 31.500pts/semanateselsueldomínimo precisopara

quelosjóvenespuedanindependizarse,superandoesosingresostansóloel 24%delos mismos(El
País, l

4agostol997).
~ Resultandificiles las comparacionesinternacionales,pordiferenciasenel conceptoesta-

dísticode tiempoparcial, pero,en todo caso,estosdatossonreveladoresdel ampliocolectivoocu-
padopordebajodela jornada normal.EnHolanda,porejemplo,másdeJ60% delos ocupados
trabajaconestehorarioreducido.
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bajo,ni dejaríadeexistir porel hechodequelajornadade trabajoa tiempo
completofrieramáscorta.En definitiva,no hayporquéesperarde la reduc-
ción de lajornadalaboral,pers4, unamejorasustancialen el repartode las
tareasdomésticas,reproductivasy asistencialesentrehombresy mujeres,o una
menorespecializaciónde los tiemposentrelascohortesjóvenes,dedicadasa
adquirirformación,y lascohortesde adultos,dedicadasatrabajar’2.

Lajornadalegalreducidaaumentaría,además,el incentivoparael pluriem-
pleodelosocupadosconjomadaefectivapordebajodeladeseada.Comoalgu-
nosestudioshanvenidoademostrar(Carnps,92) sóloun pequeñocolectivode
personassesientenliberadascomounareducciónsustancialdesujornadade
trabajo:suelenseradultosalos queno lesgustasu trabajoy además,tienenuna
buenaformacióny unaactitudanticonsumista.La culturacalvanistadel trabajo
es un referenteideológicoquehaceutópicatodavíala pretensiónde transfor-
marel actualobjetivode «plenoempleo»porel de «actividadplena»(Corz,92).

A lavistade todo lodicho, parcequela reduccióndelajornadalegalten-
dnaun ampliorechazosalvoquehubieraunadecididacampañaideológica
en sufavor,unaelevacióndelos salariosmuy ampliacon un fuerteincentivo
fiscal,y medidasdeacompañamientoparaimponerun régimenmásrestric-
tivo y sancionadorparalaprácticadelpluriempleoy las horasextraordina-
rias. Pero,si los empleosen la administraciónpúblicay los altamentecualifi-
cadospuedensersometidosacriteriosdeincompatibilidad,parecemásdifí-
cil la aceptaciónsocialde la generalizaciónde esteprincipioa los empleos
delpersonalsubalterno13.Menoraún esla capacidadde la legislaciónespa-
ñolade reducirel númerode horasextraordinarias,másallá de lo que se
alcanceporla negociacióncolectiva,limitadasya aun máximode ochentaal
año, muy pordebajode muchospaísesde la Unión Europeay claramente
superadasporla prácticaempresarialen muchossubsectores.

Al menosen España,el objetivo de reduccióndejornadalegal pertene-
cemásal campodelo político e ideológicoquede lo social.Disponemosde
unaencuestasobrejornadadeseada’4quereflejael escasoecode esteobjeti-

12 La EPA del2~ trimestrede 1993reflejaquetan sóloel 2% delos hombresocupadoscom-

parten estaactividadconlastareasdomésticas,mientrasqueesaproporciónllegaal 64%en el
casode lasmujeresocupadas.

~ En España,no parececoherentefijarsecomomctalareduccióndelajornadadetrabajo
sialmismotiemposemantieneun régimenmuylaxo decompatibilidadesenlaAdministración
Públicay no seponentrabasal ejerciciodemásdeun empleoenprofesionestanejemplarizado-
rascomolasvinculadasalasanidadolaeducacion.

~ Nosreferimosa la encuestoPiloto sUfregananciasysubempleode laEPA del 2~ trimestrede
1990. No sehavueltoarealizarunaencuestadeestetipoy, peseaalgunosproblemasde tama-
ño y estimacióndeloscolectivosrepresentados,cabetomarlacomoreferenciadelestadode opi-
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yo, la polarizacióndeldeseoen tornoalajornada legal estándar;suasociación
ala condiciónfemeninay la fuertedisparidadexistenteentrelajornadalegal
estándary lajornadaeftctiva. Talcomoseformularonlas preguntassedesco-
noceel trade-offsalario/jornadadeseaday tampococabeinferir unacorrela-
ción claraentrenivel salarialmedioyjornadadeseada15.

CUADRO2. Horasdeseadasde trabqjo enEspaña(1990)

% hombres % mujeres

jornadastandard(40h.) 52,6 44,3
+ 40 horas 24,7 17,3
-40horas 16,3 33,7
no contesta 6,4 4,7

Fuente:EncuestapilotoEPA 2< trimestre19%.

El objetivo de menosde 40 horasestan sólodeseadoporel 16,3% de los
hombres,queestaríandispuestos,en mayormedida,a trabajarmásquelajor-
nadastandard.La situaciónseinvierteen el casode las mujeres.Ante la pro-
puestade reducciónde lajornada lega4 no dejadellamar laatenciónquelajor-
nadade trabajostandarddeseeserrebasadaporun 22,4%de los ocupados.
Comohemosdichoantes,tal propuestaparecedeimposibleaplicacióngene-
ralizadasinafectaral salarioneto/hora.En el fondo,lo queponedemanifies-
to el cuadroanterioresquesólounospocossesientensatisfechoscon sunivel
adquisitivoy el esifierzolaboralquetienenquehacerparaconseguirlo.

CUADRO3. % ocupadosporjornadaefectivasy deseadasdetrabajo

f efectiva j deseada
jornadastandard(40h.) 54,4 50,0
+ 40 horas 26,8 24,4
- 40 horas 18,8 20,4
no contesta 5,2

Fuente:EncuestapilotoEPA 2< trimestre1990.

nión enunacoyunturaalcista,dondeeí objetivodel repartodelempleose dituyeporunapers-
pectivademoderadocrecimientoeconómico.

IB La preguntaformuladaalos paradosen la EPAsi muestraquelos paradosestándispuestos,

engranmedida,atrabajarmenoshorasy/oobtenermenosingresosquelos ocupadosactuales.
Peroello sólo denotael fuerterrade-offqueexisteentrelas situacionesdeparo/ocupadoy, por
tanto,sólo aplicablea los ocupadosamenazadosconel cierredelaactividad.
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Se observaun desajusteen el mercadode trabajoentreempleoeftctivoy
empleodeseadoquecabecifrar en el 39,7%de ocupadosquedesearíancam-
biarsujornadalaboral,peroanivel agregadolaestructurade lajornadareal
y lajornadadeseadase mantieneprácticamenteidéntica.En todo caso,la
polarizacióndel deseode trabajaren tornoala jornada standardseconfirma
cuandose observaladispersiónde jornadadeseada,apareciendoun deseode
trabajarcomomedia9 horasmásparaaquellosqueestánpor debajode las
30 horasde trabajoefectivo,cincohorasmenosparaaquellosconjornada
superioralas cuarentay doshoras,y losquetrabajanentre35y 42 horasestán
ampliamentesatisfechoscon sujornada.

En suma,unareduccióndejornadalegal de 40 a 35 horasseencontra-
ría, en elcortoplazo,conla inerciaqueejercela jamada standardy conuna
distribucióndejornadaeftctivaque mantieneun elevadoporcentajede la
poblaciónalejadade la normalegal actual.Ademásel ajustedejornadaala
bajase puedehacerconel recursoalos contratosatiempoparcial,sin que
se aprecieun deseogeneralizadode losafectadosenmantenerel actualbino-
miojornada/salario.

De todosmodos,lasobjecionesala reduccióndrásticadelajornadalaboral
legal se hapuestomásenelcampode laproducciónquede lasociedad.En
efecto,son susprevisiblesefectossobreloscosteslaboralesunitariosy, porende,
sobrelacompetitividaddelaeconomíalosargumentosmásrecurrentes.Ya nos
hemosocupadode salvarestosargumentosconla hipótesisdeneutralidad. Sin
embargo,nosparecequeestahipótesisafectaamásvariablesquea laestricta
relacióndsalario/Djornada,comohemostratadode mostraren elmodeloteó-
rico quehemospresentado.En efecto,las restriccionesusualeshastaahoraen
el debatehan igualadojornadalegaly real (j=h) y el númerode díasmedios
de trabajoporcadaocupadosehamantenidoconstante:~j=DH.

Se eliminanasí lasposibilidadesabiertasanteun cambiodejornadalegal
paraquesemodifiquenotrasvertientesde la gestióndel tiempode trabajo:
trabajoparcial,horasextraordinarias,horario de aperturade establecimien-
tosy rotaciónde lospuestosde trabajo.La desigualcapacidaddelasempresas
paraestasestrategiascompensadorasagudizaríalaactualdispersióndejor-
naday salarioanualquerealizanlos trabajadoresde lasdistintasramasde la
produccion.

3. Jornada legalyjornada efectivaen España

Lajornadalegal de 48 horasse mantuvodesdela Ley de Contratosde [Fra-
bajode 1944 hasta1983.Escierto quelanegociacióncolectivahabíaido impo-
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niendola prácticade 44 horassemanalesdesde1960,pero estarealidadno
fue transformadaennormajuriclicahasta1976,con la Ley deRelacionesLabo-
rales16.Desdeentonces,el módulosemanalsemantuvoen 44 horashastaque
el Estatutodelos Trabajadoresde 1980 fijó unajornadamáximade 40 horasa
alcanzaren 1983,iniciándosetambiénlaflexibilizacióndela gestióndeltiem-
po de trabajoderogandonormasy supliéndolasporel mayorprotagonismo
de la negociacióncolectiva(MartínezFenolí, 1996).Asípues,lajornadalegal
seredujoel 9,1%de 1976a 1983, coincidiendoconla etapadefuertereduc-
ciónde empleode la economíaespañola,manteniéndosesin cambiosdesde
eseúltimo año.

La inerciade lajornadalegal seha hechonotaren lajornadaefecitvacon
cierto retraso.Así, si en 1978 lajornadahabitualmediaestabaen 44,4
horas/semana,en 1983 esevalor llegó aserde 42,4 horasy habríaqueespe-
rara 1996paraquese situaraen40,3horas.Resultareveladorde esteretardo
elhechode quelajornadapactadaen conveniose redujera85,5 horasentre
1982y 1984,un 4,5%,coincidiendocon el cambiodejornadalegaly en un
escenariode bajaactividad,mientrasquela jornadahabitualefectivaentreesos
dosañospasóde 42,5horas/semanaa tansólo 42,4.A partir de entonces,la
negociaciónen convenioscolectivosapenasconseguíareducirjornaday, en
algunoscasos,inclusoaumentaba.Perofrenteal resultadoagregado,esainer-
ciaretardadaadmiteunaelevadadispersióndejornadaentrediversoscolec-
tivos de trabajadores17,puesaunquela variacióndejornadaefectivaporgran-
dessectoreseconómicos18,porejemplo,alcanzabatan sólo el 10,4%en 1996,
si nosatenemosala diferenciaentrelos colectivosdemayory menorjornada
en el mercadode trabajo,entonces,el panoramaqueapareceesmuchomás
complejo.

La EPA del2~ trimestrede1996recogeunadiferenciade 23 horasdejorna-
damediasemanalentreel sectorde mayorjornada(lapesca),con 51,9horas,
y la de menorjornada(el serviciodoméstico),con 28,6 horas.Estasdiferen-
ciassemantienenpor sexo,aunqueno coincidanlasjornadascortas/largas

No obstanteestaaparentesimplicidad,existiaun amplio y dispersoconjuntodenormas

legalesy reglamentariasqueveníanregulandotina heterogéneagestión(leí reimpodeirabajoen
lasempresas.

17 Los datosdejornadapactadaprocedendela estadísticade ConveniosColectivos,y los de
jornadaefectivasondela Encuestodela PoblaciónActiva. Para1996,tansólo decada6 asalariados
trabajó40 horas/semanacon1 mesdevacacionespagadasy 14díasdefiesta,quees—aefectos
legales—lajornadaestñndardenEspaña.

~ La estratificacióndelosocupadospor tramosdejornadalaboralquepublicala EPA es
poco operativaparalosanálisisdelefectodela reduccióndela jornadalaborallegal, queexige
unataxonomíasmásdesagregadasobretodoenel tímbral de las 35 a42 horas.
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entrehombresy mujeresquetrabajanenel mismosectorAsí, siloshombres
tienen enlapescael sectorde mayorjornadalaboral (54,6horas)y en laense-
ñanzael de menorjornada(34,8horas),el pequeñogrupoquetrabajaen el
serviciodomésticolo hacea tiempocompletopreferentemente(41,3horas
dejornadamedia).Mientrastanto,en la mujer, lamenorjornadamediase
mantieneentodoslos sectores,peroéstaesespecialmentebajaen el servicio
doméstico(26,7horas/semana)y tansólorebasalas40 horasen laagricul-
turay la hostelería.

Vamosadividir los 16 sectoresqueanalizalaEPA entresgruposen fun-
ción de sudistanciacon lajornadalegaL Consideramosquela jornadanormal
alcanzael umbral42-38horas,criterio querespondea lo quees la norma
sobrehorasextraordinarias(80 al añoo, lo queeslo mismo,menosde 2 por
semanacomomedia)queseincorporanalajornadahabitual,y el sueloque
los convenioscolectivosde empresaestánalcanzando.

La condiciónde asalariado/noasalariadomuestraunaclaradistinción
en lajornadahabitual,quellevaalos ocupadosporcuentapropiaen 11 sec-
toresproductivosa trabajarmásde lajornadanormal;en el ladoopuesto,tan
sólopara4sectoreslajornadahabitualde loshombresasalariadosseextien-
de porencimade las 42 horas(agricultura,pesca,hosteleríay transporte).
Causasafectasal procesoproductivo(pequeñadimensióno intensidaden el
usodelcapital)y alos mercados(elevadacompetencia,estacionalidad)podrí-
an impedirquelos beneficiosdela reduccióndejornadasereflejara,enestos
sectores,en mayornúmerode ocupadosa tiempocompleto.

CUADRO4. Nt¿merode secloresporjornadahabitual<hombres)

Totalocupados cuentapropia asatpiThlicos asal. privados

masde42horas 5 11 — 4
jornadanormal 10 5 13 11
-38horas 1 — 3 1

jornadamedia 42,0 44,6 38,5 41,0

Fuente:EPA2< trimestrede1996

La normalizaciónde las horasextraordinariases muy habitualentrelos
hombresocupados,comosereflejaen quela jornadahabitualde 10 sectores
superelas 40 horasa lasemana.Quemuchasde estashorashabitualmente
trabajadasporencimade lajornadalegalno tienenla condición«subjetiva»
de extraordinariaslo indicael pocopesodeestashorasenla Encuestadecoyun-
lura laboral, al afectaral 10,7%de los ocupadoscadatrimestre,mientrasque
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másdel 30%de ocupadosdeclararen la EPAunajornadahabitualde másde
40 horas.Tampocoessuficientela informaciónde la Encuestade coyuntura
labaralparaconocercondetalleel repartodela jornadaefectivaentrehorario
legal/extraordinario,alavistade las denunciasrecurrentesdelos sindicatos
de algunossectoresde la producción19.Encuantoa los cuatrosectorescon
menorjornada—educaciónpúblicay privada,serviciossocialese industria
extractivaen reconversión—seplanteanproblemassingularesanteuna
reduccióndejornadaqueconvieneconsiderarporseparado20.

Perosonlasjornadasde las mujeres,másreducidas,las quepermitena
las empresasun ajustea la bajadel horariolaborala los ritmoscambiantes
del procesoproductivo,seacualsealajornada legal. Esoparecequeocurrefre-
cuentemente,pueslasexigenciasderivadasdel tipo de actividaddesempe-
nadatansólo motivan,segúnla EPA,el 40%de los contratosa tiempopar-
cíal.

CUADRO5. Númerodesectoresporjornadahabitual(mujeres)

Total cuentapropia casal.privados casal.públicos

±de42horas 1 2
jornadanormal 5 2 7 7
-38horas 10 9 7 9
jornadamedia 37,0 40,0 36,4 35,8

(*) en tres sectoresno haymujeresocupadaspor cuentapropia, lo quetambiénocurreen doscasos

comoasalariadasdelsectorpúblico.Fuente:EPA 2< trimestrede1996

EA cuadro5 muestracómo, inclusoparalasmujeresquetrabajanpor
cuentapropia,susjornadashabitualessesitúanpordebajode las 38 horas
en lamayorpartede lossectoresproductivos.Comoen el casode loshom-

19 Especialmenterelevantefue la denuriciaen el otono de 1996delascondicionesde tra-

bajode lasmanipuladorasdefruíasy hortalizasen laregióndeMurcia,con másde 100horasde
trabajoenlos sietedíasdelasemana.

20 Parael casodelasAdministracionesPúblicasdeAlemania,el BostonConsultingGroup
estimabaen 1994unareservade productividaddemásdel 50%y porencimadel 40%parala
industriay los serviciossolo conunabuenagestióndeltiempoy el usodetécnicasinformatiza-
das.Cómoconseguir:•~er calidadenel se¡Mcio,conruenorjomadaeigual plantillaenla ense-
ñanzao la sanidadresulta,sin embargo,dificil decuadrar:no sevecómoarticularlareducciónde
jornadaenelsectorpúbtico,manteniendolacalidady la amplituddelservicio,sin un incremen-
to de las plantillas.
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bres,tambiénaquí,lahosteleríay laagriculturamantienenjornadasmuylar-
gas,mientrasqueen la pesca,secontraponenjornadasmuy altasparalos
hombres(58horas/semana)propiasdelas faenasde la mar,frentea las más
cortasentareasdesempeñadasporlas mujeres(34 horas/semana).En todo
caso,la implantaciónde los contratosa tiempoparcialen todoslos sectores
hacequelajornadamediade lasasalariadassesitúeen tornoa las36 horas.

En cuantoa las posibilidadesabiertasporlas empresasparalagestióndel
tiempode trabajo,la EPAofrecealgunosdatossobrelasmodalidadesdejor-
nadaquepodemosutilizarcomovariablesproxyde estasestrategiasque,cier-
tamente,disponende unabateríade intervencionesmayorquelas sugeridas
aquí21.Porlo pronto,el disfrutede vacacionesy díasde permiso,principal-
mente,hacequecadatrimestreen tornoal 20%delstckde ocupadosdecla-
renhabertrabajadomenosen lasemanade referenciaque en sujornada
habitual,lo quepermitededucirqueal menosun 20%de los ocupadosno
disfrutandevacacionesy que éstaspuedenserutilizadasporlos empresarios
paraintentarreducirel impactodela reduccióndejornadasobrela creación
de empleo.

CUADRO6. % ocupadosenfunciónde condicionesde trabajo

1996 1992

jornadacontinua 41,1 40,3
trabajosábados 43,3 44,3
trabajodomingos 19,0 17,2
trabajonoches 10,1 8,7
cambiode turnos 6,3 5,6

Fuente:EPA 2< trimestre.

El cuadro6 nosindica la relevanciaquetiene el trabajode sábadoo la
jornadacontinuaday el lento, peropaulatinoaumentodelpesodel trabajo
enturnos,trabajonocturnoo festivos.Enestecaso,un cambioen lajornada
semanallegal podríanautralizarseen términosde costey producción,aumen-
tando,a suvez, el númerode ocupados.

No hayquepasar,poralto, pues,lasdicontinuidadesdel procesoproduc-
tivo y, sobretod, lasdesigualcapacidadde las empresas,por sutamaño,y de

2] En SiteHutchirtsony CAris Brewster(~. cii.) semencionanentreotrasjornadaparcial,tur-

nos,flexibilidad CII el contenidodel trabajo,semanalaboralreducida,oficinamóvil, teletrabajo,
horarioflexible, trabajocompartido,subcontratación,jubilaciónanticipada/contratoderelevo...
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lospuestosde trabajo,porla rigidezenlamovilidadfúncionai,paracompensar
la menorjornadaconun mayorempleo.LaEncuestadecoyunturalaboralya refle-
ja unamenorjornadamediaamedidaqueaumentael tamañode laempresa
y laEstadísticadeconvenioscolectivostambiénrecogeesatendenciaen losconve-
nios de empresafrentea los de otrosámbitos.Sin necesidadde incorporar
supuestosrestrictivosal trade-offjornada/empleo,senecesitaríanalmenos10
trabajadorescontareasproductivashomogéneasparaqueunareduccióndel
10% dejornada(delas actuales40 horassemanales,atansólo 36) permitiera
contratarun trabajadormásatiempocompleto.Puesbien,deacuerdoconla
EPAdel 2~ trimestrede1996,un elevadonúmerode sectoresdela producción
(agricultura,construcción,comercio,hostelería,financieras,serviciosaempre-
sa,serviciospersonalesy serviciodoméstico)tienenmásdcl 20% de susasala-
riadosadscritosaunidadesproductivasdemenosde 10 trabajadores.

4. Stocky flujo dcocupados

La someraexploraciónquehemoshechode los datosdisponiblesen la
EPAparacuantificaralgunasvariablesexpuestasen laprimerapartede esta
comunicaciónpermiteconocerla dispersiónde la jornadalaboralsemanal
de los distintossectoresde laproducción,peroesdifícil extrapolarestosdatos
paraconocerlashorasefectivastrabajadasenel añoasí comoel númerode
personasquehantenidostatusde ocupadoen algúnmomentodel año.
Hemospodido,también,apreciarla insuficienciade losdatosparaconocer
las estrategiasdegestióndel tiempodetrabajoquesiguenlas empresas.

Parece,pues,quela ¡tiPA no esunafuentede informaciónqueadmita
muchojuegocn elanálisisdela reducciónde la jornadalaborallegal siguien-
do el modeloquehemos 22, masallá delacorrelación<le las dife-
rentesjornadasmediasconalgunascaracterísticasasociadasa las empresas
(tamaño)y alos trabajadores(tipo de ocupación).

La mayorlagunainformativa,no sólo en Españasirio tambiénen el con-
juntode los paísesde la OCDE,seda en el númerode personasdistintasque
han trabajado(n~~ a lo largo deun año.Tampococonocemosel númerode
díasquetrabajanal año (d~ los ocupados,puesla taxonomíade contratos
temporalespormesesde vigenciapuedeno corresponderconel statuslabo-
ral mantenidoa lo largode un año,Ademásestoscontratosno se hanlimi-

22 Este ejercicioiniciático seinseríaen un prorectomásambiciosoqueanalizarálos datos

queprocedendela EncuestoIndustrialy otrasestadísticasdc los ministeriosdeindustriay traha-

•~o. El objetivoesintentarcontrastarelmodelodereferenciaparael periodo1987a 1997.
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tadoen Españaaactividadescíclicaso de caráctercoyuntural,de ahísudifícil
extrapolaciónparaconocerlamagnitudde las actividadesde temporaday,
por tanto,de lasvariablesDy r.

Escierto quelaEncuestadeMovilidad nospermiteapreciarcómoserenue-
va el colectivode ocupadoscadatrimestrepor altas/bajasconrespectoalos
ocupadosen el trimestreanterior,peroaunquefuerafactiblediferenciar
entreel grupoquecambiade statusporcreación/cierrede actividadlaboral
y el grupoquecambiaporrotaciónde puestosde trabajocreados(cobertura
de jubilaciones,despidos,finalizaciónde contratos,bajastemporales...)lo
cierto es quecabela posibilidaddeentrada/salidarecurrenteen la ocupa-
cion cada6 meses,sin queexistaregistrode estaincidencia.En estesentido,
puedequeseamásoportunoacudira laencuestadepresupuestosfamiliares
o a las estadísticasfiscalesparaconocerestedato23.En todocaso,la renova-
ción del stockde ocupadoscadatrimestrese sitúaen elumbraldel 6% y, por
tanto,de no producirseen el añoun doblecambiode statusocupado/no
ocupadopodríamosver enla renovaciónde laocupaciónquegeneralaeco-
nomíael principalmediode reparto del empleoqueexisteenEspaña.

CUADRO 7. % ocupadoscon mi~deunaactividadlaboral

En cuantoal pluriempleo,ésteno sólo se mantieneen nivelesestadísti-
cosmuy reducidos,unas190.000personasen 1996,sino quees,además,una
prácticacontendenciadecrecientede acuerdoconlaEPA.No obstante,esto
no significaquesumayorlimitaciónen algunosgruposlaboralesmuycuali-
ficadosno hierabeneficiosoparadesbloquearlasbolsasde licenciadosen
paroy los númerosclaususde algunastitulaciones.Resultareveladorde esta

23 La publicacióndel InstiúaodeEnudiosFiscales:Empleo,salariosypensionesen lasfuentestribu-

(anasde1992 reflejabaun 25%másde perceptoresderentasdel trabajoalo largodelañoqueel
stockmediodeocupadosquerecogíalaEPAdeeseaño.Otrodatoquecorroborabaunajornada
anualdc pocosmesesesqueel 27%delosasalariadospercibieronmenosdelsala,ioanualmíni-
mointerprofesional.

Fuente:EPA2~trimestredecadaano.
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tendenciaa acapararempleospor losmejorformadosel hechode que,en
1992,mientrase] 24% delos perceptoresde rentasbajastuvieronmásdeun
empleo/año,probablementeempleossucesivos,nadamenosqueel38% de
los perceptoresderentasaltastuvieronmásde un empleoen el año,proba-
blementeempleossimultáneos24.

Cabeinferir, provisionalmente,de la informaciónanteriorunapauta
segúnlacual losbuenosempleostiendena concentrarseentrepocasperso-
nas,mientrasquelosmalosempleostiendena repartirseentremuchosque
compitenentresi.

Conclusiones

La teoríay la informacióndisponiblemuestraunaelevadadisparidadde
situacióny estrategiasempresarialesposiblesantela ordenaciónlegal del
tiempode trabajo.La inerciay retardoconqueseaplica lajornadalegaly los
diferencialesde partidaen salariosy productividaddificultan tambiénuna
decísionunívocasobreel trade-offsalario/jornadaconvenienteparaquese
cree empleo,por lo queparecequeunareduccióndelajornadalegal, debe-
ría de plantearsesiempreconun horizontetemporalquepermitieraadap-
tacionesoportunasyexcepcionespuntualesiniciales.

La distanciaentrela «Españadel BOE>’ y la «Españareal» indicaquela
vía legislativaes insuficiente,y quese requiereel compromisode sindicatos
y patronalesparaque lanegociacióncolectivaafectea todoel paquetede
aspectosqueestándetrásdelajornadalegalyquepuedendificultar el obje-
tivo de generaciónde empleo:productividad,salarios,horasextraordinarias,
contratacióntemporal,turnosy flexibilidad del tiempode trabajo.

Las grandesempresasy laAdministraciónpodríanserlasprimerasenarti-
cularesteobjetivo,por la mayorcapacidadde control y participaciónde los
agentesafectadossobrelos resultadosfinales,mostrandoademáslaviabili-
dadde queincrementosdeproductividaden lasprimeraspudierantrasla-
darse,por lavía fiscal, al empleoen elsectorpúblico.LasPX’MES, los autó-
nomosy las actividadesestacionalesson, por suscaracterísticas,segmentos
querequeriríanmedidasespecíficasde adaptaciónqueafectasenal horario
de aperturade establecimientosy lapresiónfiscal. Por otro lado,es preciso
alcanzaralgúnacuerdoqueevite queel resultadode la generalizaciónde la
menorjornadase expreseen unamayordispersiónde los salariosy de las
rentasdel capital,en perjuiciodel segmentode empleosperoretribuidos.

Estos<latosprocedendela mismafuentequela notasiete.
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