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Resumen

Las políticasde inserciónde los jóvenesen el mercadode trabajoen
Españaen losúltimosveinteañosseproducenen un contextomarcadopor
unagravecrisis económica,por la transiciónpolítica desdela dictaduraa
la democraciay por los acuerdossocialesy los conflictos socialesdel pe-
nodo; en algunosde éstoshajugadoun papelclave las discrepanciassin-
dicalesconestaspolíticas.Se puedendistinguir dos grandesépocas:lapri-
mera(hasta1982) se caracterizapor la desaparicióndel «contratode
aprendizaje»vigenteduranteel franquismoy por unos«planesde empleo
juvenil», siemprecon carácterexperimentaly, por tanto, inestables,que
establecenparalosjóvenescontratostemporalesconreducciónde los cos-
tessalariales(vía reducciónde cuotasempresarialesalaSeguridadSocial).
La segundaetapaes la décadasocialista(1983-1994);en ella seestablecen
los contratos«parala formación»y «enprácticas»,ademásde extenderlos
contratostemporalescon la creacióndel «contratotemporalde fomento
del empleo»;la política de empleojuvenil secomplementaconmedidasde
formacióny estímulosparasuintegraciónestableenelmercadode trabajo.
Estosdispositivoshansido utilizados de diferentemanerapor distintos
segmentosdel mercadode trabajo.En 1993-94, en el marcode unapro-
fundareformade las institucioneslaborales,sehaintroducidoel «contrato
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de aprendizaje».En el artículo se analizatambiénlas posicionesde las
organizacionessindicalesy empresarialesy de los jóvenesmismosante
estosdispositivos.

EnglishAbstract

Thepoliciesaddressedto favour the integrationof youngworkersin the
spanishlabourmarketin thepasttwentyyearshavebeencarriedout within
a context definedby a economiccrisis, the politicial transitionand the
socialagreementsandcontlictsof this period. In somethis conflicts cases
the criticismmadeto employmentpoliciesby the unionshasplayedaparti-
cularly importantrole. Two periodscanbe roughlydistinguished:in thefirst
period(until 1982) the «apprenticecontracta»[«contratosde aprendizaje>’]
were removedand the «youth employmentschemes»[«planesde empleo
juvenil»] were created:thesecontractswere of experimentalnature,thus
unstable;thesewere temporarycontractawhich reducedwage costa The
secondperiod (1983-1993)correspondsto the socialist decade.In this
period «training» [«contratos de formación»] ¿md«stage»contracta[«con-
tratosen prácticas»]havebeencreated,¿md the oid temporarycontracta
havebeenextendedthroughthe creationof the «temporarycontractbr the
developmentof employment»¡«contratotemporaldefomentodel empleo»).
Thepolicy of youth employmenthasalsobeenaccompaniedby specifictrai-
ning measuresin order to favour the young workers’ stableintegrationin
the labourmarket. In 1993-94andwithin the frameworkof the deepreform
of the labour institutions, the «apprentice»type of contract[«contratode
aprendizaje»]was ¿Oso introduced.The different segmentsof the labour
markethaveusedthesemeasuresin differentways. In this report we also
examinethe positionsof employers’¿mdunions’ organizationsaswell asof
the youngworkerswith respectto thesepolicies.

1. España1975-1994:las políticas de inserciónentrela crisis
económicay la transiciónpolítica’

La crisis económicade los añossetentacoincideen Españacon elpro-
cesode transiciónpolítica quecomienzacon lamuertedel dictador.Esta

1 Esteartículo es la versiÓncastellanade «Dispositifsd’inse-rtionprofessionnelledes
jeunes en Espagne»aparecidoen un númeromonográficode La Re-unede lIBES (nY 18,
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coincidenciaes un aspectoclaveporqueduranteun largoperíodola prio-
ridad de los gobiernos,de los partidos políticosy de los interlocutores
socialesvaasergarantizarlapazsocialquefacilite el asentamientode las
institucionesdemocráticas:«La pazsocial comogransecretode la transi-
ción» (Estefaníay Serrano,1990). En esecontextose van a finnar seis
grandesacuerdossocialesentre1978 y 1985que reflejanla historiade la
transiciónpolítica y de la evolución de las respuestasa la crisis econó-
mica.

primavera1995, pp. 67-95) titulado «Comparaisoneuropéennedesdispositifsdinsertion
professionnelledesjeunes.Stratégiesdesaeteurs,productiondesnormes,gen¿sedesdis-
positifs».Esten.< de La RevuedetIRESrecogelas intervencionesdel coloquio internacio-
nal celebradoen Parísennoviembrede1994, fruto deunainvestigacióncomparativallevada
a caboalo largo delaño 1994 coordinadapor el IIIES (París)y el CEI?EQ (Marsella).En
dicha investigaciónse analizaronlas políticasde empleoorientadasa los jóvenesen Ale-
mania, Francia, Reino Unido, Italia, Sueciay Españasiguiendoun esquema(analíticoy
expositivo) común. El proyectode investigaciónha tenido unasegundafase a lo largo de
1995 enquesehanevaluadolos impactosde estaspolíticasenlos mercadosdetrabajo(en
imprentaen el CEREQ).

A peticióndel Prof. CarlosPrieto,quecoordinaestenúmerode Cuaderno deRe/acio-
nes Laborales,se recogeel texto tal comofue publicado,suprimiendosólo algunospárra-
fosacercade la CEOEy los sindicatosCCOOy UGT necesariosen un contextointernacio-
nal y añadiendoesta(larga) notade presentación.

Desdela publicacióndelartículose hanproducidocambiosrelevantesenel campoins-
titucional dela política de empleoparalos jóvenes.Algunosdeellos sehananalizado,enun
contextocomparativomásamplio, enel capítuloIV deun libro reciente:L. Cachón,Políti-
casde insc-rciónde losjóvenesen los mercadosdetrabajo de la Unión Europea> OIT-Cm-
terfor, Montevideo,1997 (especialmentepp. 69-77). En algunosde dichoscambiosjuegaun
papelmuy importanteel «AcuerdoInterconfederalparala Estabilidaden el Empleo»(MEE)
(abril 1997) (elevadoanivel normativopor el «RealDecreto-Ley8/1997,de 16 demayo, de
medidasurgentesparalamejoradelmercadodetrabajoy fomentodela contratacióninde-
finida», BOL’ 17 mayo 1997)aunqueno convieneolvidar los acuerdossobreformaciónde
diciembrede 1996 (el teno delMEE puedeverseen el nY 10 de Cuaderno deRelaciones
Laboralesconpresentacionesde5. Aragór y P Varas).

DospalabrassobrealgunosaspectosdelMEE en estecampo.El MEEplanteael man-
tenimientodel«contratoenprácticas»y la sustitucióndel«contratode aprendizaje»porun
nuevocontratopara laformación.Estecontrato para la formación«tendráporobjeto—

segúnel AlEE— la adquisiónde formaciónteóricay prácticanecesariaparael desempeño
adecuadode un oficio o de un puestode trabajoquerequieraun determinadonivel de for-
mación».Se podráefectuarajóvenesde 16 a20 añosquecarezcande la titulación reque-
ridapararealizarun contratoen prácticas(formaciónprofesionalo titulacionesuniversita-
rias); los convenioscolectivos(preferentementede ámbito sectorialestatal)estableceránel
númeromáximo de contratospara la formación que se puedenrealizar en función del
tamañode la plantilla asícomolos puestosde trabajoobjeto de estetipo de contrato;la
duracióndel contratoseráde6 mesesa2 años(o un máximo detres, si asíseestableceen



84 LorenzoCachónRodríguez

A pesarde la rápidagravedadque adquierela crisis económicadesde
1973, sólo traslas eleccionesde 1977(y traslagranconflictividad laboral),
los partidos políticos parlamentariosfirman los llamados«Pactosde la
Moncloa»; estosacuerdos«tienen unaenormetranscendenciapor lo que
suponende treguasocial y política paraasentarel régimendemocrático;
por el papelqueimplícita o explícitamentese da a las fuerzassociales,y
por romper con una largatradición de políticas económicasde carácter
puramentecoyuntural»(Palacios,1992). Sin embargo,apesarde contener
algunasmedidasde carácterestructural,no habíaen ellos unaestrategia
económica,industrialy tecnológicaparaabordarlos problemasde la eco-
nomíaespañolaque la crisis económicaestabaponiendobrutalmentede
relieve.

convenio); el salariose fijará en convenioy no puedesermenoral SMI exceptoparalos
menoresde 18 añosen quepodráser del 359/o del SMI. Se pretendequelos trabajadores
esténcubiertoscontrala incapacidadtemporal.Los cambiosmássignificativosseproducen,
sin embargo,enla definiciónde lascaracterísticasdela formaciónquedebenproporcionar
estoscontratoslaborales:al finalizarel contratoel empresariodeberáentregaral trabajador
un certificadoen el queconstela duraciónde la formacióny el nivel de la formaciónprác-
tica adquiriday el trabajadorpodrásolicitara la administraciónque, previaslaspruebas
necesarias,le expida el «certificadode profesionalidad»(laspartesfirmantesinstan al
Gobiernoaque, atravésdel ConsejoGeneralde la FormaciónProfesional,se articulenlos
procedimientosquepermitanla expediciónde estoscertificados);el períodode formación
variarásegúnlos puestosdetrabajoy podráser fijado porconveniocolectivoperonunca
podrásermenoral 15% de la jornadaprevista;la financiacióndelasaccionesformativasse
estableceráatravésde políticasactivas;cuandola empresano cumplaen su totalidadsus
obligacionesenmateriadeformaciónteórica, el contratose entenderáefectuadoen fraude
de ley. En los otros aspectosdel contratoparala formaciónquequedansin señalaren el
AlEE semantendránlascaracterísticasdel actualcontratode aprendizaje.El contrato en
prácticas,reformado en 1994 para acentuarsus aspectosformativos, se mantieneen el
AlEE, añadiendoqueatravésde conveniocolectivo(preferentementede caráctersectorial
estatal)sepodrádeterminarlos puestosde trabajo,grupo, nivel y/o categoríaprofesional
quepuedenserobjeto de estetipo de contrato.Por otraparte,el AJEEsolicita al Gobierno
quese establezcanlos «oportunosincentivos»paraapoyarla conversiónde contratosfor-
mativosen contratosindefinidosy señalaque en la negociacióncolectivase podránesta-
blecercompromisosde conversióndelos contratosformativosenindefinidos(lo queseha
hechoen el «RealDecreto-Ley9/1997,de 16 de mayo,por el quese regulanincentivosen
materiade SeguridadSocialy de carácterfiscal parael fomentode la contrataciónindefi-
niday la estabilidaden el empleo»,BOL’, 17 mayo1997).

El entramadode dispositivosde inserciónde los jóvenesen el mercadolaboralque
quedadefinidotrasel AJEEes másadecuadoquelos quehanexistidocon anterioridad:las
dos figurascontractualessedotande un alto contenidoformativoy el contratoparala for-
maciónseconcibecomoun contratolaboralquesirvepapaadquirir unaformaciónteórica
y práctica,se estructuraconesefin, sedaala negociacióncolectivaunpapelimportanteen
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Los acuerdosgeneralesque siguierona los Pactosde la Aloncloa
(Acuerdo BásicoInterconfederal,ABI; Acuerdo Marco Interconfederal,
AMI; AcuerdoNacionalde Empleo,ANE; Acuerdo Interconfederal,Al; y
AcuerdoEconómicoy Social, AES) se van efectuandoen diferentescon-
textos coyunturalespor distintos interlocutores.Tras el ABI y el AMI se
aprueban,conel apoyode la CEOEy de la UGT, el Estatutode los Traba-
jadores2y la Ley Básicade Empleo3; por el primero,se reformaradical-
menteel marcodelas relacioneslaboralesen Españareconociendolaauto-
nonta de los interlocutoressocialesen las relacioneslaboralesy la
presenciay actuaciónde las organizacionessindicalesy empresarialesen
todoslos ámbitosdelas relacioneslaborales;además,el Estatutointroduce
todaunagamade contratoslaboralesy entreellos el «contratoen prácti-
cas»y el «contratoparala formación»,pero estafigurasno se desarrollan
reglamentariamentecon carácterinmediato;conla segunda,seabordanla
política de empleo,los programasdefomentodelempleo,laprotecciónpor
desempleoy el serviciopúblico de empleo.

En junio de 1981,tresmesesdespuésdel intento de golpe de estadode
23 de febrero,se fuina el ANE. Esteacuerdo«constituyeun hito en la his-
toria de laconcertaciónsocial.Porprimeravez el gobiernose compromete
conlos agentessociales,les reconocecomo interlocutoresen un píanode
igualdad.Se llegaahablarde un gobiernoen la sombra,en referenciaalos
poderesque seotorganalas distintascomisionesde seguimientocreadasal
amparodel acuerdo.Posiblemente,nuncasehayareconocidoa los sindica-
tosy patronaltal poderde control sobrelas decisionesdel gobiernocomo
el reconocidopor el ANE alos firmantes»(Estefaníay Serrano,1990).

Los socialistasgananlas eleccionesgeneralesde 1982 y mesesdespués
laUGT ganalas eleccionessindicalesconel 37% de los delegados,frenteal

la definición de suscontenidosy se exige al Gobiernoqueestablezcalos mecanismopara
poderreconocer(pormedio de un diploma convalor formal en el mercado:el certificado
de profesionalidad)la fonnaciónadquirida,cabeseñalartrescondicionespara queestos
contratosacabenteniendoaceptaciónen el mercadolaboralson: su estabilidadalo largo
deltiempo, la asunciónde los interlocutoressocialesde la problemáticadela formaciónde
los trabajadoresenestasdosfórmulascontractualesenla negociacióncolectivay enla rea-
lidad cotidianadelasempresasy laestructuracióndela ofertaformativacomplementariay
de las certificacionesadecuadaspor partede las administraciones.Sin unade estastres
patas,el uso quepuedeseguirhaciendoel mercadolaboral de estas«novísimas»figuras
contractualesformativasno se corresponderácon la orientación quepareceque se les
quieredaren el MEE.

2 Ley 8/1980,de 10 demano,del Estatutode losTrabajadores(BOL’, 14 mano).
Ley 51/1980,de8 deoctubre,Básicade empleo(ROE, 17octubre).
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340/, de CCOO. En 1983sefirmaelA!, un acuerdoparalanegociacióncolec-

tiva y trasun añosin acuerdo,en 1985 el Gobiernosocialista,la patronal
CEOE y el sindicatoUGT firman el AES, conalgunoscompromisostripar-
titosy otrosacuerdos(bipartitos)paralanegociacióncolectiva.Perohabía
sido el añoanterior,en 1984, cuandoel gobiernosocialistahahechoapro-
barporel Parlamentolareformadel Estatutode los Trabajadoresy publica
un corúuntode normasde desarrolloqueconfiguran,por primeravez, un
diseño global de lapolítica de inserciónde losjóvenesen el mercadode
trabajo.

En 1987, trasfinalizarla vigenciadel AES, secierrael ciclo delos gran-
desacuerdos:la democraciase consideraconsolidada(los socialistashan
vueltoaganarenunaseleccionesgenerales)y laeconomíasaleconfuerza
de la crisis (segeneraempleoaun ritmo desconocidoen Españaen cual-
quierépocaanterior).Lossindicatos,descontentosconla orientaciónde la
política económicay social del gobiernosocialista,danpor cerradoel
tiempo de los grandesacuerdos.

Un añodespués,antela intencióndel Gobiernode aprobarel «Plande
empleojuvenil», los dos grandessindicatos(UGT y CC.OO.)convocanla
huelgageneral (HG) del 14-D (diciembre 1988). Comienzaasí la épocade
los grandesdesacuerdos.Con la HG los sindicatosconsiguenunavictoria
por el seguimientode la convocatoria,por el refortalecimientoque les
supusoy porque consiguieroncasi todaslas reivindicaciones:el Gobierno
retiró el «Plande empleojuvenil»,laspensionesy los salariosdelos emple-
adospúblicosmejorarony seaceptóel control sindicalde la contratación
temporal.En octubrede 1989,UGT y CCOO.,aprobaronla «PropuestaSin-
dical Prioritaria» (PSP),primerainiciativa autónomade estetipo adoptada
porlos sindicatosdesdeel franquismo;conella «los sindicatosfueronpar-
cialmentecapacesde asumir reivindicacionessocialesheterogéneasque
conectabanconla complejidaddel descontentosocialqueexplicalahuelga
del 14-U» (RocaJusmet,1993); entrelos aspectosque se abordanen esta
plataformaestála revisión de las modalidadesde contratacióny los pro-
gramasde formación profesional.

En abril de 1993 el Gobiernodirige al ConsejoEconómicoy Social
(CES) un documentotitulado «La reforma del mercadode trabajo»
(Gobierno, 1993); en él se expresabala intencióndel Ejecutivo de llevar a
cabo unaprofundareformade las institucionesdel mercadode trabajo
españolpartiendode un nuevorepartode competenciasentreel Estadoy
los interlocutoressocialesmediantela asignacióna la negociacióncolec-
tiva de competenciasque hastaentoncesvenía asumiendola ley; el
Gobiernoexpresabasuintención de abrirun debatesobrelareformay se
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solicitabaun Dictamendel CESsobreunaseriede cuestiones,la primera
de las cuales eranlas modalidadesde contratacióny dentro de ellas
hablabade «medidasparapotenciarla utilización del contratoa tiempo
parcial, asícomo parapromoverla inserciónlaboral de los jóvenes».El
CES no llegó a aprobarun Dictamensobreeste documento(ver CES,
1994). En junio de 1993 secelebraneleccionesgenerales;el PSOEobtiene
la mayoríarelativay forma un nuevoGobiernoamediadosde julio; unas
semanasdespués,enplenoverano,comienzanreunionesconlos sindicatos
UGT y CCOOy la CEOEqueseprolongaránhastafinalesdenoviembre;en
ellasel Gobiernova perfilandounareformadel mercadode trabajoqueva
másallá de los planteamientosefectuadospor el Gobiernoanterioren el
documentopresentadoal CES. Al no llegarsea un acuerdo,el Gobierno
apruebaun Decreto-Le?con unaserie de medidasentrelas cualesse da
especialrelevanciaa los contratosformativos: la reformadel contratoen
prácticasy el nuevocontratode aprendizaje;ademássereformanlos con-
tratosatiempo parcialy el contratode relevoy seestablecenotrasmedi-
dasde fomentodel empleo.Paralelamenteseponeen marchala discusión
parlamentadade tresproyectosde Ley que en conjuntorecogenlas refor-
masde las institucionesdel mercadode trabajoquepretendeel Gobierno.
En mayo y junio el Parlamentoapmebalas tresleyes5sólo con pequeñas
variacionesrespectoa los proyectosgubernamentales.

En este aceleradoperíodode tiempo, se ha producidounanuevaHG
convocadapor UGT y CCOO (27 enero 1994) en contra del proyectode
reformadel mercadode trabajo.Aunquela huelgatuvo un amplío segui-
miento entrelaclasetrabajadora,el Gobiernono modificó susposiciones.

2. Evoluciónde los dispositivosde inserciónde losjóvenesen el
mercadode trabajoen Españaentre1975 y 1994

En 1975 el único dispositivoespecíficoparala inserciónde losjóvenes
en elmercadode trabajoen Españaeraun ambiguoy poco utilizado«con-

Real Decreto-Ley18/1993,de 3 dediciembre,de MedidasUrgentesde Fomentodela
Ocupación(ROE, 7 diciembre).

La tresleyesson las siguientes:Ley 10/1994,de 19 de mayo, sobremedidasurgentes
de fomentode la ocupación(ROE, 23 mayo); Ley 11/1994, de 19 de mayo,por la que se
modificandeterminadosartículosdelEstatutode los Trabajadoresy del texto articuladode
la Ley de ProcedimientoLaboraly de la Ley sobre Infraccionesy Sancionesen el Orden
Social (ROE, 23 mayo); y Ley 14/1994,de 1 dejunio, por laqueseregulanlasempresasde
trabajotemporal(BOE, 2junio).
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trato de aprendizaje».Con la aprobaciónde los Pactosde la Moncloa se
pondránen marchaprogramas(de cortaduración)de empleojuvenil que
no lograránincidir eficazmenteen el mercadodetrabajo.Laaprobacióndel
Estatutode losTrabajadores(1980),desarrolladofundamentalmenteapar-
tir del ANE, amplíalos supuestosde contratacióntemporaly regula las
figuras del contratoen prácticasy del contratoparala formación.Con la
llegadade los socialistasal Gobierno(a finales de 1982) seproduciráuna
importantela reformadel ET (en 1984)y apartir de ella comenzaráaarti-
cularseuna«políticade empleojuvenil» estable(ya queha duradocasiuna
décadasin cambiossustantivosen sus dispositivos)articuladaen tomo a
«tresejes»:«mejorarla formación,favorecerla insercióny facilitar la inte-
gración»de los jóvenesen el mercadode trabajo;entresus instrumentos
fundamentaleshayqueincluir el plandeformación e inserciónprofesional
(Plan FIP), los contratosen prácticasy para la formación y, aunqueno
fueraun instrumento«específico»parajóvenes,la contratacióntemporal
(de carácterno causal)quehamarcadoelprocesode incorporaciónde los
jóvenesespañolesal mercadode trabajo: la temporalidadcomo norma
(Cachón,1986).

Tras el frustradointento de introducirun «contratode inserción»con
el Plan de empleojuvenil, la reformadel mercadode trabajode 1993-1994
havenidoaremovermuchasde las institucioneslaboralesfundamentales
españolasy, entreellas,las queafectanala inserciónde losjóvenesconla
introducciónde un nuevo«contratode aprendizaje»y la modificación del
«contratoen prácticas».

2.1. Los dispositivosa la llegada de la crisis: un «contrato de
aprendizaje»en desuso

En 1975 seguíavigente el «contratode aprendizaje»establecidocon
muchodetalleformal enlaLey de Contratode Trabajo(LCT) de 19446;pero
eraun dispositivojurídicomuypocoutilizadoparalagestióndelamanode
obraen el mercadolaboral.

El contrato dé aprendizaje(CA) era definido como «aquel en queel
empresarioo patronose obligaaenseñarprácticamenteporsí o por otro
un oficio o industria, a la vez queutiliza el trabajodel que aprende,por

Decreto31 marzo1944: Texto refundidodel lÁbro II de laLey de contratode Trabajo

(BOE, 11 abril).
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tiempo determinado,mediandoo no retribución»;esta definición mixta,
pero dondelo formativotieneun carácterformalmentepredominante,pro-
dujo unafuertepolémicadoctrinalacercade lanaturalezajurídica del CA
(Pedrajas,1994),oscilandoentrelaviejaconcepcióndel «contratode ense-
ñanza»y un «contratolaboralpuro». Sólo conla Ley de Relacioneslabo-
rales(en 1977)se laboralizóel viejo contratode aprendizaje(Casas,1992).

La retribucióndel aprendizno eraun elementoimprescindibledel CA
quese podíaconsiderarcomoun intercambiode servicios(formaciónpor
trabajo)y si existíaretribuciónpodíasertambiénen especie;cabíaincluso
laposibilidadde queel aprendiztuvierala obligaciónde pagaral maestro
por la formaciónquerecibía.El tiempode duracióndel CA se fijaba en la
reglamentacióndel trabajopero «afalta depíazoespecial,no podráexce-
derde cuatroaños».

La concepciónde la «moralidadpública» característicadel franquismo
se refleja tambiénen la definición del CA: exige una relacionespaterno-
filiales entremaestroy aprendizdentroe inclusofueradel taller Al finali-
zar el contrato,no seobtieneun título formalizadoaceptadoen elmercado,
sinoun certificado expedidoporel «maestro»conun reconocimientodesi-
gualen diversossectoresde actividady zonasgeográficas.

2.2. El quinquenio centrista (1977-1982)

El períodoinicial de la transicióny de la crisis económica,bajodiver-
sos Gobiernoscentristasde la Unión del CentroDemocrático(UCD), se
puededividir en dosperíodos:antesy despuésdel Estatutode los Trabaja-
dores.

a) Hasta el Estatutode los Trabajadores:los «Pactosde la Moncloa»y los
programasde empleojuvenil (1977-1980)

La primeranormarelevanteen el campolaboral durantela transición
fue laLey de Relacioneslaborales(LRL) de 1976v; en ellase mantienefor-
malmenteel principio de la contrataciónpor tiempo indefinido; la LRL
introducela edadmínimadeingresoen el trabajoalos 16 añoscumpjidos,
aumentandoasíen un añodichaedad,e incluyeentrelas «relacioneslabo-

Ley 16/1976,de 8 de abril, de RelacionesLaborales(ROE, 21 abril).
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ralesespeciales»el contratode «aprendizajeen la artesanía»;prevéel con-
trato en prácticasy normasespecíficasparareservade puestosde trabajo
parajóvenesconbonificacionesen la SeguridadSocial.

Sin embargo,«hasta1977, cuandoelparoafectaya al 15% de los meno-
res de 25 años,no existe en Españauna política de empleojuvenil»
(Cachón,1986)porquelasprevisionesde laMiL respectoaloscontratosen
prácticasy deaprendizajeno seponenen marcha;sólo en 1977 comienzan
aaprobarseunaseriede normasquesesucederáncon granrapidezmodi-
ficándoseunasaotrassin tiempoprácticamentede producirefectosen el
mercadode trabajoy queiránen unalíneadeprogresivaflexibilización del
mercadode trabajo.Estese inicia conel Decreto-Ley18/1976~,que permi-
tirá a título experimentalla contratacióntemporal(por un píazono supe-
rior a6 meses)detrabajadoresdesempleadosydejóvenesdemandantesde
primer empleo,cualquieraquefueralanaturalezadel trabajoque tuvieran
querealizarEn los«Pactosde laMoncloa»(octubre1977)seautoriza,den-
tro de un programaexperimental,la contratacióntemporalpor un píazo
máximode dosañosparalos empleosde nuevospuestosde trabajo,siem-
pre quese cubranconpersonasque desempeñenpor primeravez un tra-
bajo. Paraestos empleosel Estado,satisfaráel 500/o de las cotizaciones
sociales.Un Decreto-Leyde noviembrede 1977 estableceel primer pro-
grama(experimental)de empleojuvenil, queseráreformadoporotrasnor-
masde 1978 y 1979~. Aquel Decreto-Leyfijaba doscaracterísticasde dicho
programa:la temporalidadde los contratos(queno podíansersuperiores
ados años)y queel Estadoasumidael 5O0/o de las cotizacionessociales
patronales.

Estos sucesivosplanesde empleojuvenil iban dirigidos afomentarla
contratacióndejóvenesparadosde 16 a 26 años,inscritos conciertaante-
laciónen las Oficinasde Empleodel ServicioPúblico de Empleo (entre 15
díasy un mes), concontratostemporalesde O mesesadosañosde dura-
cióny conbonificacionesde las cuotasempresarialesalaSeguridadSocial
(de entreel 50 y el 70%); todasestascaracterísticassufrieronvariaciones
de un programaaotro.

RealDecreto-Ley18/1976,de8 deoctubre,sobremedidaseconómicas(BOE, 11 octu-

bre).
Decreto-Ley43/1977,de 25 denoviembre,sobrepolítica salarialy empleoenmateria

de empleojuvenil (ROE, 26 noviembre);RO 3281/1977,de 16 de diciembre,paradesarrollo
dela disposiciónadicionalsegundadelRD-L 43/1977(ROE, 26diciembre);RO 883/1978,de
2 de mayo, sobrepromocióndel empleojuvenil (que derogael RD 3281/197fl (ROE, 3
mayo);y RO 41/1979,deSde enero,sobrepromocióndelempleojuvenil (quederogael RO
883/1978)(ROE, 12 enero).
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Cuatronotassepuedenpoderderelievede lapolíticade promocióndel
empleojuvenil en esteprimerperíodode la transiciónpolítica quederiva
de los «Pactosde laMoncloa»:

a) el hechode queseaprecisamenteunapolítica de «promocióndel
empleo»paralos jóvenes,sin preocuparsede los problemasrela-
cionadoscon la formación y la transiciónentre formación y tra-
bajo;

b) sucarácterexperimentaly altamenteinestable;
c) el caráctertemporalde la contrataciónparalosjóvenes;
O) la disminuciónde los costeslaboralesde estostrabajadorespor

medio de la reducciónde las cuotasempresarialesa la Seguridad
Social.

b) Desde el Estatuto de los Trabajadores (1980)

Trasla firma del AMI, la aprobacióndel Estatutode los Trabajadores
(ET) y de la Ley Básicade Empleo(LBE) y la firma del ANE, seproduce
un importantecambioen las institucionesdel mercadolaboral españoly
en concretoen el diseño de los dispositivosde accesoalmercadode tra-
bajo por partede losjóvenes.Entre las razonesque sehanalegadopara
explicar estecambiode orientaciónen la política de empleojuvenil, se
puedenseñalarentreotras,el costo económicode las bonificaciones,la
incidencianegativasobreotroscolectivos másnecesitados,el hecho de
queno cubrieranel flanco de la formaciónprofesional,el no beneficiara
losjóvenesno inscritos en las Oficinasde empleoy la inestabilidadde los
programasanteriores.

la orientaciónquebuscael ET en esteáreaes la flexibilización de la
contrataciónlaboral, flexibilización que «esacometidasin ambagespor el
ET apartir de unatriple instrumentaciónbásica

1) ampliaciónde lossupuestoslícitos de contratacióntemporaldetra-
bajo, ya esgrimidacomo instrumentode fomentodel empleopara
colectivosdeterminadosde trabajadoresdesde1977;

2) contrataciónen prácticasy para la formacióny
3) contrataciónde trabajoa tiempoparcial» (Palomeque,1993). Pero

sólo la firma del ANE (lunio 1981) va a permitir el desarrollode
estasfigurascontractualesdiseñadasen el ET.
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En estecontexto,lapolíticade empleojuvenil seva aarticularfunda-
mentalmentesobrelos contratosen prácticasy parala formaciónaunque
va a contar tambiéncon otros instrumentos:por unaparte, dos modalida-
descontractualesde caráctergeneralperoquetendránespecialincidencia
en losjóvenes comoson elcontratotemporalde fomentodel empleoy el
contrato a tiempo parcial y por otra, con en Acuerdo firmado entre el
INEM y la CEOE sobrecuestionesformativasen aplicación directadel
ANE.

a) Contratosen prácticasy parala formación1>

Estoscontratos,que implican unaverdaderarelación laboral, son la
columnavertebraldel nuevomodelo de política de empleojuvenil que se
diseñaa partir de el El

El contratoen prácticasva dirigidoajóvenesde 16 a26 o 28 añoscon
titulación académica,profesionalo laboral y persigueel perfecciona-
miento y adecuaciónde los conocimientosadquiridos;la contratación
debeefectuarsedentro de losdos añossiguientesala obtenciónde latitu-
lación exigida; la duracióndel contratoseráde 3 a 12 meses;la remune-
raciónseráacordadaen pactoo conveniopero inferior al 80% de la base
mínimadel grupode cotizaciónalaSeguridadSocialquecorresponda.Los
empresarioscuentanconbonificacionesde lacuotaempresarialalaSegu-
ridad Social.

El contratopara la formaciónva dirigidoajóvenesde lOa 18 añosque
no tienentitulacióny buscaproporcionarlesunacapacitaciónlaboralcom-
pleta; partede lajornada(entre1/3 y 2/3 dela misma)debeserdedicadaa
la adquisiciónde conocimientosteóricos; la remuneraciónserádetermi-
nadaen razóndel númerode horasefectivastrabajadasapartir del SMI
correspondiente;la duracióndel contratono puedesersuperiora los dos
años.Los empresarioscuentanconbonificacionesde la cuotaempresarial
ala SeguridadSocial.

~ Estoscontratosse regulanen el art. 11 de el ET y sedesarrollanen el Real Decreto

1361/1981,de 3 dejulio, sobrecontratode trabajoen prácticasy parala formacióndejóve-
nes trabajadores(ROE, 11julio 1981), modificadoposteriormentepor el Real Decreto
1445/1982,de 25 de junio, porel quese regulandiversasmedidasde fomentodel empleo
(ROE, 1julio 1981)y porel RealDecreto3887/1982,de29 dediciembre,por el quesemodi-
fica el RO 1445/1981(ROE, 31 diciembre1982). La OrdenMinisterial de9 demayode 1983
desarrollaél RO 1445/1982(ROE, 14 mayo1983).
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b) Otrasmedidasde fomentodel empleojuvenil

bí) El ET preveíaque «el Gobiernopodráregularmedidasde reserva,
duracióno preferenciaen el empleo,quetenganporobjetofacilitar lacolo-
caciónde trabajadoresde edadavanzada,con capacidadlaboral dismi-
nuida, desempleadosy de quienesaccedanal primer empleo»;paraello el
Gobiernopodíaotorgarsubvencionesparafomentarel empleode esosgru-
pos, previa consultacon las organizacionessindicalesy patronales.Al
amparode estadisposición,se establecela contratacióntemporal como
medidadefomentodel empleo”, esdecir, la posibilidadde contratartem-
poralmenteadeterminadostrabajadores(de edadavanzadaconcapacidad
laboral disminuida,desempleadosy quienesaccedanal primerempleo)sin
que el trabajoquedebendesarrollartenganaturalezatemporal(lo que da
razóna la contratacióntemporal«estructural»o «causal»);setratade una
contratacióntemporalno causal;la duraciónde los contratosiba desde3
mesesa 3 años; se establecela vigencia de esta norma hastael 31 de
diciembrede 1982,perosucesivasdisposicionesirán prolongandosuvigen-
cia hastafinales de 1994. Es una fórmula contractualgeneral que afecta
particularmentea los jóvenes.

El ET regulael contratode trabajo a tiempoparcial, cuyo ámbitosub-
jetivo se reduce, «en tanto persistan las actuales circunstanciasde
empleo»,adeterminadoscolectivosentrelos cualesse encuentranlosjóve-
nesmenoresde 25 años.

b2) El ANE establecíaque «promulgadaslas disposicionessobrecon-
tratos en prácticasy para la formación, la CEOE se comprometea firmar
con el INEM un conveniode colaboración,parala creacióndenuevospues-
tos de trabajoenprácticaso en formación, orientadosfundamentaly bási-
camenteajóvenessin primerempleo.El costode estosconveniosparael

INEM seráfinanciadopor las empresas,mediantela afectaciónaestospro-
gramasdel 0,1 puntosde la cuotade formaciónprofesional».El acuerdose
firma enmano de 1982.Entreotrosaspectos,establecelastitulacionesque
podrán acogerseal contratoen prácticasy unaseriede compensaciones
económicaspara los empresariosque contratenacogiéndosea estasfór-
mulas.

Real Decreto1363/1981,de 3 de julio, queautorizala contratacióntemporalcomo

medidade fomentodel empleo(ROE, 11julio).
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Si los «programasde empleojuvenil» anterioresa la aprobaciónde el
ET habíantenido carácterexperimental,con el ET y su desarrollotras la
finna del ANE, apareceyaun esquemadepolítica de inserciónde losjóve-
nesen el mercadode trabajo,quevatenerala contratacióntemporalcomo
norma (Cachón,1986); esatemporalidadse limita adeterminadoscolecti-
vos porqueloscontratos«atípicos»queaparecenconel ET lo hacen(salvo
el contratoen prácticasy parala formación) con un carácterdifuso y de
excepción.Conla reformade el ET queel Gobiernosocialistallevaacabo
en 1984 desapareceránestaslimitacionesy seconsolidaráel estímuloa la
contratacióntemporalsin cortapisasy la primacíade la función «fomento
del empleo»sobrela de «capacitaciónprofesional»en los contratosen
prácticasy parala formación.

2.3. La décadasocialista (1983-1994)

a) 1984: La reforma del Estatuto de los Trabajadores:
la opciónpor la contratación temporal y los contratos para la formación
y en prácticas

El gobiernosocialistaqueseconstituyeafinales de 1982,trasconceder
un añode prórrogaa la política de empleocentrista, lleva acaboen 1984
una importantemodificación del ET”: se 0ptapor una flexibilización a
fondode los mecanismosde contrataciónpero «compensada»por el man-
tenimientode los dispositivosde salidadel empleo;susnormasde aplica-
ción se dictan tambiéna lo largo de 1984 y se mantendránen vigor en los
aspectosfundamentalesduranteunadécada,hastafinalesde 1998.

ParaelnuevoGobiernosocialistala finalidad de lareformade el El? en
1984 perseguía«maximizarel númerode nuevospuestosde trabajoquese
creencon un crecimientoeconómicodeterminado,reduciendoel umbral
necesariode crecimientodel PIB paracrearempleo,y disminuir las distor-
sionesy segmentacionesdel mercadode trabajo» (Pérez Infante, 1988);
paraello «el objetivo central de estasmodificacioneses dotar al marco
legal de unamayor claridady estabilidadpara reducir la incertidumbre
empresarialde lasactuacionesqueconducenala creaciónde nuevospues-
tosde trabajoy en el necesarioajustede la demandaalas características

~ Ley 32)1984,de 2 de agosto,sobremodificación de determinadosartículosde la Ley

8/1980,de 10 demano,del Estatutode los ‘lYabajadores(ROE, 4 agosto).
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de la ofertade trabajo.Al mismotiemposepersiguefacilitar la inserción
de los jóvenestrabajadoresy la vuelta de trabajadoresdesempleadosa
puestosde trabajogeneradospor el procesoproductivo»(Exposición de
motivosde laLey 32/1984).la reformapersigue,segúnesteenunciado,tres
objetivos generales:

a) reducir incertidumbresempresarialesy obstáculosa la contrata-
ción;

b) crearun cuadrode figurasclaras,establesy flexibles;y
c) favorecerel necesarioajustede las fórmulas contractualesdiseña-

dasa las característicasde los requerimientosdel sistemaproduc-
tivo, esdecir, de las empresas.Además,poneel acentoen la impor-
tanciaque concedeala inserciónde los jóvenestrabajadoresen el
mercadode trabajo.

Complementadala reformadel ET con otrasdisposiciones,se confi-
gura así una«política de empleojuvenil» articuladaen torno a tresejes
encadenados,complementariosy, de algunamanera,sucesivos:Mejorarla
formación ocupacionalde los jóvenes;Favorecerla inserciónlaboral de
los trabajadores,aunqueseatemporal,conel objetivo de quelos jóvenes
y desempleadosmás desfavorecidosobtenganunaprimera experiencia
profesional; Facilitar la integraciónestablede los trabajadoresen el
empleo.

A cadauno de estosejesconducíanunaseriede dispositivos:

A) paramejorarla formaciónde losjóvenes:
al) de tipo ocupacional:seponenen marchael Plande Formación

e InserciónProfesional(PlanFTP) y el Programade Escuelas-
Taller y Casasde Oficios;

a2) concaráctergeneral,se reformael sistemaeducativoen sucon-
junto con una serie de leyes que culminan con la Ley de
ReformaUniversitaria(LRU) y laLey de OrdenaciónGeneraldel
SistemaEducativo (LOGSE)’3, que reforma las enseñanzas
medias.

B) parafavorecerla inserciónlaboral de losjóvenes:contratoparala
formación;contratoen prácticas;contratotemporalde fomentodel

“ Ley Orgánica1/1990, de OrdenaciónGeneraldel SistemaEducativo.
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empleo;contratoatiempoparcialy contratoderelevo’4; apoyosala-
rial a los contratosparala formacióny en prácticasde determina-
doscolectivos.

C) parafacilitar la integraciónestablede los jóvenesen el mercado
de trabajo:medidasde apoyoa la contrataciónindefinidadejóve-
nes.

El PlanFIP y el Programade Escuelas-Taller y Casasde Oficios

A partir de los acordadoen el AES, seponeen marchael PlanFIP” y
secreael ConsejoGeneraldeFormaciónProfesional’6;aesteConsejo,que
tienecarácterconsultivoy tripartito, se le encomienda,entreotrastareas,
la de elaborary proponeral Gobierno,parasuaprobación,el Plan HP y
hacerel seguimientodel mismo.

El PlanFIPpersiguetresfinalidadesgenerales:

a) atender,con carácterprioritario, aaquelloscolectivosconespecia-
les dificultadesalahorade encontrarempleo,comosonlosjóvenes,
etc.;

b) impulsaren los sistemasformativos la introducciónde enseñanzas
sobrenuevastecnologíasy técnicasde gestiónempresarial;

c) expansionarla formación dirigida al reciclajey cualificaciónpro-
fesional. Se articulaen torno a gruposde programas,algunosde
los cualesvanespecíficamentedirigidos a desempleadosjóvenes.
Tras el ingreso de Españaen la ComunidadEuropeaen 1986, el
Plan FIP se ha ido adaptandoa los requisitosdel Fondo Social
Europeo.

“ El contrato de relevopermite contratara tiempo parcial aun trabajadordesemple-
adoparaocuparlapartedela jornadadejadavacanteporun trabajadorqueaccedealajubi-
lación parcial (y quereducesu antiguo contratoa tiempo plenoa uno a tiempo parcial)
(Real Decreto1991/1984,de 31 de octubre, queregulael contratoa tiempoparcial,el con-
trato de relevoy la jubilación parcial).

“ PorAcuerdode Consejode Ministros de30 de abril de 1985 seestablecenlasbases
delPlan Nacionalde FormacióneInserciónProfesional,desarrolladoanualmenteporsuce-
sivas OrdenesMinisterialeshastaque se regulade modo establecon el Real Oecreto
1618/1990,de 14 de diciembre(ROE, 19 diciembre).

Ley 1/1986, de 7 de enero,de creacióndel ConsejoGeneralde FormaciónProfesio-
nal (ROE, 10 enero)y Real Decreto365/1987,de 27 de febrero,por el queseapruebasu
reglamentodefuncionamiento(ROE, 14 mano).
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Un programaespecificoesel de Escuelas-Tallery Casasde Oficios. Las
Escuelas-Tallerson centrosde formación ocupacionaly empleo, funda-
mentalmenteparajóvenesque, aprovechandouna obra (generalmentede
rehabilitacióndelpatrimoniohistórico,artístico,culturalo natural)promo-
vidapor algunainstitución, se insertaen ella conobjeto de conseguiruna
formación integradadel joven, combinandoel trabajoefectivo en la obra
conla formaciónteórica,quele capaciteparalaobtenciónde un puestode
trabajoestable;secombinanen ellalos tresmomentosdel procesode for-
mación-insercióndel joven en el mercadode trabajoy diversosde los dis-
positivosexistentes.El programacomenzóa funcionaren 1985 y en 1988
secrearonlas Casasde Oficios’7.

Los contratospara la formacióny enprácticas

Los contratosparala formación y en prácticasson las piedrasclave
dondebasculael pesode la política de insercióny de fomentodel empleo
juvenil trasla reformadel ET en 1984. La exposiciónde motivosde la Ley
32/1984 resumelas principalesmodificacionesintroducidas;el Gobierno
esperaqueestoscontratos«sefacilitarán al ampliarsu duraciónmáxima
hastatresañosen amboscasos,al ampliartambiénacuatroañosel perí-
odo posteriorala obtencióndel título duranteel cual sepuedecelebrarel
contratode trabajoen prácticas,al elevarhastalos veinteañosel límite
máximo de edadparacelebrarcontratosde formacióny eliminar este
limite parael trabajadorminusválidoy, finalmente,al disminuir lapartede
jornadadestinadaa enseñanzaen esteúltimo tipo de contratos».Todas
estasnovedadesvanen unalíneade distanciamientoprogresivode la fina-
lidad formativade amboscontratos.La reformade 1984dota,tantoal con-
trato en prácticascomo al contratode formación,de un régimenjurídico
altamenteflexible en el que se acentúala función fomentodel empleoen
menoscabode la función cualificaciónprofesional(Valdés,1994). Si antes
de la reformade 1984 los contratosformativoshabíantenido un impacto
muy reducidosobreel mercadode trabajo en España,despuésde la
reformasuincidenciaseráconsiderablementemayor,coincidiendoconun
períodoexpansivode la economíay muyexpansivodel empleocomoesel
quinquenio1985-1990;pero estecrecimientono lo tendráncomocontratos

‘~ Orden Ministerial de 29 de marzode 1988,por la quese regulanlos programasde
Escuelas-Tallery Casasde Oficios (ROE, 30 mano).Recientementese hamodificadoesta
O.M. paraadaptarlaalasreformaslaboralesllevadasacaboen 1994.
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formativos,sino comodispositivosde contratacióntemporalde graninte-
résparael empresariado,porsus ventajasen términosde costesy/o por-
que se configurancomo instrumentosde selecciónde manode obramás
estableparadeterminadostipos dejóvenes.

Otros contratosde trabajo con especialincidenciaen los jóvenes

Ademásde estoscontratosespecíficamente«juveniles»,la reformade
1984 vienea normalizarotras figuras contractualesque sin serespecífica-
mentediseñadasparalosjóvenesvana tenerunagranincidenciaen este
colectivo: sonel contratotemporalde fomentodel empleo,el contratoa
tiempoparcialy unamodalidaddel mismo como es el contratode relevo.
El primerode estosdispositivospasaráatenerun papelpreponderanteen
el mercadode trabajoen Españaincluso entrelos jóvenes.Pocodespués
de la reformahabíamospuestode manifiestocómo los diferente tipos de
contratoseranutilizadospor las empresaspara diferentescolectivos de
jóvenestrabajadores:«EnEspañaexistenactualmentecuatrovíasdeinser-
ción delosjóvenesen elmercadodetrabajo,estimuladasanivel oficial que
de hechoactúanpreferentementesobresegmentosdiferentesde la pobla-
ción joven:

1) el «contratotemporal de fomentodel empleo»:vía masculinano
cualificada;

2) el «contratoa tiempoparcial»:vía femeninano cualificada;
3) el «contratoen prácticas»:vía femeninacualificaday
4) el «contrato para la formación»: vía masculinano cualificada

(Cachón,1986).

Medidasde estimulode la contrataciónindefiniday de preferenciade
ciertosgruposdejóvenes

Juntoaestosdispositivosde caráctergeneral,se establecieronprefe-
renciasparadiversoscolectivos(de primer empleo,de primer empleode
25-30 años,de primer empleotituladossuperiores,etc.) que se acogíana
los contratosenprácticaso parala fonnación.Eraunamaneradedar pre-
ferenciaadiversoscolectivospor medio de incentivoseconómicosadicio-
nalesalos queesoscontratosteníanconcaráctergeneral.Peroademás,se
establecieronincentivos(en forma de reducciónde las cuotasempresaria-
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les a la SeguridadSocial) si las empresastransformabanlos contratosen
prácticaso parala formaciónen contratosindefinidos.

En 1992 se produceun giro significativo: siguiendouna de las reco-
mendacionesdel Informe Segura(Seguray otros, 1991) se suprimenlas
exencionesy bonificacionesde las cuotasempresarialesde Seguridad
Social de quesebeneficiabanlos contratosen prácticasy parala forma-
ción, reorientandolos estímuloseconómicoshaciamedidasde empleo
establedelosjóvenes’8.Pero«estaprimerarevisiónnormativa,aúncuando
expresaun nadadesdeñablegiro en las políticas gubernamentalesde
fomentodel empleo»(Valdés, 1994), no logrará rescatarla función forma-
tiva de estoscontratosde los lazosde esaotra función «añadiday pertur-
badora, de incentivar la ocupaciónjuvenil, temporaly precaria»(Casas,
1992).

b) 1988: El frustrado«Plan de empleojuvenil»

A pesarde los resultadosobtenidoscon el conjuntode dispositivos
anterior,el Ministro de lYabajoChavesseñalabaen 1988 que eranecesario
«afrontarel futuro de forma rigurosay valiente»,quees necesario«esta-
blecermecanismoscapacesde romperel círculo viciosoquerepresentala
carenciade experienciaprofesionalcomo factor causantede la falta de
empleo,y de facilitar la insercióndel joven en la empresapermitiéndole
adquirir la experiencialaboralnecesariaparasuintegraciónestableen el
mercadode trabajo»; la fórmulaes el «contratode inserción»,comouna
relaciónlaboralde carácterespecialque«trataríaen ciertamedidade recu-
perarla figura del aprendizajelaboral».

Lascaracterísticasbásicasde este«contratode inserción»fueronpre-
sentadaspor el secretariode organizacióndel PSOE(Benegas,1988): Se
trataríade urna «relaciónlaboralde carácterespecial»parajóvenesde 16 a
25 añosqueno hubierantrabajadoantes,que auxiliaríana los trabajado-
resde relación laboral comúnen lastareasespecíficascorrespondientesa
los puestosde trabajode aquellos,sin asumiriniciativa o responsabilidad
respectoaestastareas»;laduracióndel contratopodíaserde 6 a 18 meses;
el salarioseñael SMI correspondientea laedaddel trabajador,en propor-
ción a las horastrabajadas;se establecenincentivos económicosparael

18 Real Decreto-Ley 1/1992, de 23 de abril, de medidasurgentessobre fomento del

empleoy protecciónpordesempleo(ROE, 7 abril), convertidoluegoen Ley 22/1992(ROE,
4agosto).
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empresarioen forma de deduccionesde la cuotapatronala la Seguridad
Socialy de subvencionesatantoalzadopor cadatrabajadorcontratado;el
contratono prevéobligacionesformativas,pero si el empresarioimparte
algunaformaciónprofesionalal trabajador,el INEM subvencionaráel coste
de dichaformación.

Esteproyecto no siguió adelanteporqueel Gobiernoretira su pro-
puestatras la HG del 14-O; sin embargo,su filosofía se mantendráen
reservahastaunanuevaocasión:aunqueno se formulede modo explícito,
es la concepciónqueinspira la peticiónde Dictamenque se haceal CES
sobremedidaspara «promover¡a inserciónlaboral de losjóvenes»,que
seráel antecedentede «la reformadel mercadode trabajo»de 1993-94.

e) 1993-94:La «reforma del mercadode trabajo»: un nuevocontrato de
aprendizaje y un renovadocontratoen prácticas

El documentopresentadoporel Gobiernoal CESen 1993 comenzaba
conestapalabras:«La entradaen vigor del MercadoUnico en la Comuni-
dad,el proyectode creaciónde la Unión MonetariaEuropea,así como¡a
másrecienteevolución del empleoen nuestropaísponenclaramentede
manifiestoqueha llegadoel momentode abordarunareformaen profun-
didad del marco institucional que regula el mercado de trabajo»
(Gobierno,1993). Dos de los elementosjustificativosclave de las refor-
masde 1993-94seencuentranya en eseenunciado:«Europa»(o las exi-
genciasde estaren la Unión Europea)y «la crisis» (o la situacióndel
empleoy el paro y la falta de competitividadde las empresas).Entrelas
reformaslaboralesquesepropugnanen dicho documentose encontraba
el contrato de aprendizajey la revisión de los contratosen prácticasy
parala formación.

Entrediciembrede 1993 y junio de 1994, con la aprobaciónde tres
Leyes —Ley 10/1994, 11/1994y 1411994—se hanmodificado sustancial-
menteinstitucionesbásicasdel mercadode trabajoen España.La argu-
mentacióndel Gobiernoparaprocederaestareformadel mercadode tra-
bajo sebasaen tresgrandesrazonesqueconducenauna«necesidad»:la
«crisis», los «cambiosestructurales»y las «especificidades»del mercado
detrabajoen Españallevanalanecesidadde mejorarla «adaptabilidad»de
las empresas:

1) la crisis: «la gravedadde la situacióneconómicay suincidenciaen
el mercadode trabajo concedeprioridad a la necesidadde acome-
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ter, de maneradecididay urgente,la reformade las relacioneslabo-
ralescon el objetivo de luchar contrael paro y potenciarnuestra
capacidadgeneradorade empleo»(Ley 10/1994).

2) Los cambiosestructurales:unaseriede transformacioneseconómi-
casy sociales,«fruto de unaaceleraciónde los procesoshistóricos
comono sehabíaconocidoen épocasanterioresdel sistemaderela-
cionesindustriales»,comoson(exp. mot. Ley 11/1994):laprogresiva
internacionalizaciónde la economía;las exigenciasdela convergen-
cia económicaen el contextoeuropeo;la aceleracióndel procesode
innovacióntecnológica;los efectosde las fasesbajasdel ciclo eco-
nómico.

3) EspañafrenteaEuropao lasespecificidadesdel mercadode trabajo
en España.

4) La necesidadde adaptabilidad:«permitir la permanenteadaptabili-
dada las circunstanciascambiantesde los procesosproductivosy
las innovacionestecnológicas»(Exp. mot. Ley 10/1994)o lanecesi-
dadde proporcionar«a las empresasinstrumentosparaunagestión
de los recursoshumanosqueincidaenlabuenamarchade aquellas»
(Exp. mot. Ley 11/1994).

la reformadelmercadodetrabajosemueve,segúnel Gobierno,en una
doble dirección:por unaparte, «potenciarel desarrollode la negociación
colectiva,comoelementoreguladordelas relacioneslaboralesy las condi-
cionesde trabajo»,trasladando«espacioshastaahorareservadosalaregu-
lación estatalal terrenode la negociacióncolectiva»;y, por otra, «introdu-
cir mecanismosde adaptabilidadequilibradamenterepartidosentrelas
distintasfasesdel desarrollode la relación laboral» paraconseguir«una
gestiónmásflexible de los recursoshumanosen la empresa>’.Unaidea(y
unapalabra)dominalas dosdireccionesdelareformaen lajustificaciónde
lamismaquehaceel Gobierno:adaptabilidad.

En el áreade los dispositivosde inserciónen el mercadode trabajola
necesidadde introducirmodificacionesen el sistemavigentederivade la
convenienciade «facilitar la inserciónlaboral de los jóvenes,cuyafalta
de formaciónespecíficao experiencialaboral constituyesiempreel más
serio obstáculopara su accesoal empleo»(Exp. mot. Ley 10/1994); el
contratode aprendizaje«esel contratonecesario,lógico y adecuadopara
la realidad;significa adaptarnuestrasinstitucionesa la realidadexacta,
insisto en esto (sic), del mercado»(Ministro de Trabajo ante el Parla-
mento).
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Los «contratosformativos»:de aprendizajey en prácticas

la reformadel mercadode trabajo de 1993-1994ha introducidoen el
Derechodel Trabajoespañollaexpresión«contratosformativos»,paraguas
bajoel queseacogenel contratode aprendizajey el contratoen prácticas.

El contrato de aprendizaje«tienepor objeto la adquisiciónde la for-
maciónteóricay prácticanecesariaparaeldesempeñoadecuadode un ofi-
cio opuestodetrabajocualificado»;sepuedecelebrarconjóvenesde 16 a
25 añosque no tengantitulaciónparaformalizarun contratoen prácticas;
laduracióndel contratopuedeir desdelos 6 mesesalos 3 años(salvoque
un conveniocolectivo fije duracionesdiferentes);el trabajoefectivo que
realiceel trabajadoren la empresadeberáestarrelacionadoconlas tareas
propiasdel nivel ocupacionalu oficio objeto del aprendizaje;el tiempo
dedicadoa formación teóricano puedeser inferior al 1596 de la jornada
máximaprevistaen conveniocolectivoperosepuedealternarconperíodos
de trabajoefectivoo acumularseen determinadosperíodos;si el aprendiz
no ha terminadola educaciónobligatoriala formación teóricatendrápor
objeto inmediato completardicha educación;la retribución del aprendiz
serála fijada en conveniocolectivo,sin quepuedaserinferioral 70, al80 o
al 90% del SMI duranteelprimer, segundoo tercerañode contratorespec-
tivamente;laprotecciónsocialde los aprendicessólo incluye algunaspres-
tacionesde la SeguridadSocial (quedanexciui&s &e la prestación¡iior
desempleo,de la incapacidadlaboral transitoriay de la invalidez común);
las cotizacionessocialeslo sonpor unacantidadfija notablementemenor
que la cotizaciónnormala la SeguridadSocial; las empresaspuedencon-
tratarun númeromáximode aprendicesen funciónde la plantilla y deben
designanun tutor del aprendiz;al finalizar el contrato,el empresariodebe
entregaral aprendizun certificadoen el queconstela duracióndel apren-
dizajey el nivel de formaciónadquirida.

El contrato en prácticas se puedeconcertarcon quienestenganun
título universitarioo de formación profesionalde gradomedio o superior,
quehabilite parael ejercicioprofesional,dentrode los cuatroañossiguien-
tes a laobtencióndel título; el puestode trabajodeberápermitir la obten-
ción de la prácticaprofesionaladecuadaal nivel de estudioscursados;la
duracióndel contrato oscilaentrelos 6 mesesy los 2 años,pudiendolos
convenios sectorialesdeterminardicha duración; la retribución seráfijada

en conveniosin quepuedaser inferior al 60 o al 75% (en el primer o
segundoañodevigenciadelcontratorespectivamente)delsalariofijado en
convenioparaun trabajadorquedesempeñeun puestode trabajo equiva-
lente.
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la concepcióndel contratode aprendizajepareceríagirar en tomoa la
recuperaciónde sucarga«formativa»;sin embargo,en sudefinición nor-
mativa, las posibilidadesde formación handisminuido cuantitativamente;
no existeconcreciónlegalde los contenidosformativos,ni control sobrela
preparaciónde los tutoresni de los resultados;el Gobiernotiene hasta
mayo 1995 paraaprobarel Repertoriode CertificacionesProfesionales.En
resumen,en «este‘nuevo’ contratode aprendizajesutradicional finalidad
emmentementeformativasesubordinay pasaaserun elemento,a lo sumo
adicional, respectodelobjetivo auténticamenteperseguido,queno essino
el de fomentodel empleo»(Pedrajas,1994). la previstadesaparicióndel
contratotemporalde fomentodel empleo(a fmalesde 1994)y sulimitación
actualadeterminadoscolectivospuedenhacerqueel contratode aprendi-
zaje pasea desempeñarsus funcionesen el mercadode trabajo español
conel alicienteadicionalparael empresariode susmenorescosteslabora-
les (tanto vía salarioscomovía costessociales).

Por el contrario,el contratoen prácticashavisto reforzadosucarácter
formativo, ya queel trabajadordebetenerdeterminadostítulos que habili-
ten parael ejercicio de unaprofesióny el trabajoque debendesempeñar
debeadecuarseal título por el que es contratadoporquedebepermitir la
obtenciónde la prácticaprofesionaladecuadaal nivel de estudioscursa-
dos;comoha señaladoValdés (1994) debehaberunaperfectacorrelación
entrelas tresmanifestacionesde la categoríaprofesional:profesionalidad
subjetiva(o titulaciónprofesional),objetode laprestaciónlaboral(catego-
ría parala queescontratado)y cometidosefectivosdel puestode trabajo
desempeñado.la ausenciade estatriple correspondenciapriva al contrato
concertadode lanaturalezade contratoen prácticas.

Lasprácticasprofesionalesno laborales en las empresas

La LOGSEprevéqueel curriculumdelas enseñanzasde formaciónpro-
fesionalespecificaincluiráunafasede formaciónprácticaenlos centrosde
trabajo,acuyosefectoslasAdministracioneseducativasdebenarbitrarlos
mediosnecesariosparaincorporara las empresase institucionesal desa-
rrollo de estasenseñanzas.Tras diversasexperienciasen esteárea,tanto
desdeel campoeducativocomo desdeel Plan FTP, el establecimientode
«prácticasen centrosde trabajo» como parteintegranteobligatoriadel
curriculumde la formaciónreglada,suponeun importantecambioen latra-
dicionaldistanciay separaciónentreel sistemaeducativoy el sistemapro-
ductivo.
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3. Los empleadoresy susorganizaciones

Desdeposicionesmarcadamenteneoliberales,la CEOE ha defendido
desdesuconstituciónlamoderaciónsalarialcomorequisitoimprescindible
parala recuperaciónde la inversióny del empleo.Las propuestasempre-
sarialessepresentancomolas únicasposibles,las «necesarias»paracom-
petir en un mercadolibre, para«recuperarcuantoanteslasendadel creci-
miento económicosostenidoy, muy en particular, la creaciónde empleo,
en un contextocadavez másexigenteen materiadeflexibilidad, eficiencia
y productividad»(Círculode Empresarios,1993).

En 1988,cuandoel Plande EmpleoJuvenily el «contratode inserción»
sesituabanenel centrodeldebatey del conflicto político ysocial,laCEOE
hacíaunaseriede consideracionesenmateriade empleoqueserecogenen
el Libro Blanco sobreel empleoy que reproducimosa continuación:«En
primer lugar, habríaque otorgarprioridad a la política de promociónde
empleosobreaquellaque se centraen los subsidiosasistenciales,adop-
tandocon todaurgenciay preferenciaabsoluta,medidasextraordinarias
parala incorporaciónde los jóvenesa lavida laboral, y parala revisióny
dignificación del actual sistema de prestacionespor desempleo.En
segundolugar, habríaquerecuperarlavigencia denormasquehansido efi-
cacesparalageneraciónde empleode losjóvenesmenoresde 26 años.En
tercer lugar, seríanecesarioenviar urgentementea las Cortesuna ley
marcoparalareformade lasenseñanzasmediasy profesionales.En cuarto
lugar,esnecesarialareorganizacióndel INEM. Enquintolugar, sehacepre-
cisoel replanteamientodel segurode desempleodemodoquese publiquen
las disposicionespertinentespara la coberturade los gruposrealmente
necesitados.Porúltimo, hayqueredefinirlapolíticaeconómicaenaquellos
extremosque freneno dificulten los procesosde inversióngeneradorade
empleoy, en particular,habríaquerevisarel sistemafinancierode la Segu-
ridad Social» (E Moreno, 1990).

Lasactitudesde la CEOE hacialas organizacionessindicalessepue-
denanalizarapartir de dosaspectos:a) Las ideasquesobrelos sindica-
tos expresanlas cúpulasempresariales;b) las actuacionesconcretasde
la organizaciónempresarialy, en particular,su relacióncon los sindica-
tos.

Tras unaprimeravisión generalpareceque los resultadosson contra-
dictorios: a la ideade que los sindicatosson «uno de los principalespro-
blemassociales,económicosy políticosde nuestropaís»,quesedebe«ter-
minar con los privilegios poseídospor las centralessindicales»,queson
«generadoresde paro»,o al calificativo dadoalos representantessindica-
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les de «mandarinessindicales»(DeQuirós, 1993), pareceoponerselaprác-
tica negociadorade la cúpula de la CEOE con los sindicatosdurantela
transicióny el normal desarrollode la negociacióncolectivaen España.
Veremos,sin embargo,quetal contradicciónno existe.

a) Las ideasexpresadaspor la cúpulaempresarial:Retomamoslaargu-
mentaciónde De Quirós,el autor no dirige su discursoespecíficamente
contra lasorganizacionessindicalesactualmenteexistenteen España,sino
contra los privilegios de los sindicatosen general.En estalógica, los sindi-
catosactúanen el mercadode trabajocomoun monopolio,presionandoal
alza en los salariosy generandoun alto nivel de «paro salarial»(yarados
que estaríandispuestosatrabajarporsalariosmásbajosde losexistentes),
que cifra el autoren torno al 50 porcientode losparados.«Enresumen,un
mercadosin libertadesde entraday salida,encorsetadodentrode lospará-
metrosde unanegociacióncolectivarígida, reforzadapor laposibilidadde
recurrira lahuelgasinrestriccionesde ningúntipo esun mercadoconras-
gos acusadamentemonopolisticos,en el que las centralessindicalespue-
den imponercasi sin limitaciónalgunatodala inmensagamade prácticas
anticompetitivassugeridaspor sufértil imaginación».

El salario (su reducción)estáen el punto de mira; la «flexibilidad», la
individualizaciónde las relacioneslaboralesy la limitación del derechode
huelgasonlos requisitosnecesariosparareducirel podersindicaly, conél,
los salarios.En estesentido,las recomendacionesdelautorsonlas siguien-
tes: «desregulacióne individualizacióndel mercadolaboral»; «aboliciónde
las inmunidadeslegalesde las quedisfrutan los sindicatos»;por lo quese
refiere a lautilización del derechode huelga,«democratizarsuejercicio»;
y «no existerazónalgunaparalaconcesiónde dineropúblico a las centra-
les sindicalesni las empresastiene por quépagarsueldosagenteque no
realizaunaactividadproductivaen suseno».

b) Lasrelacionesentrela CEOEy los sindicatos:Durantela transición
la CEOEparticipóactivamenteen laconcertaciónsocial conlos sindicatos
y con el gobierno.Desdeun punto de vistapolítico, indudablementefue
determinantela necesidadde legitimacióndel ordenpolítico en gestación
en la participaciónde todoslos agentes.Desdeun punto de vistaeconó-
mico fue decisivoquelaconcertaciónmarcarano sólo la líneade la transi-
ción política, sino tambiénla transiciónaun modelo económicoliberal.

Los grandesacuerdosrealizadospor los agentessocialessedirigían en
la direcciónapuntadaanteriormentede moderacióny reducciónsalarialy
aumentode la flexibilidad del mercadodetrabajo,acambiode la promesa
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realizadaalas centralessindicalesde «crecery despuésrepartir».La etapa
de losgrandesacuerdosllegó asufin en 1986,en elcomienzodel período
de crecimientoeconómicode lasegundamitaddelos añosochenta,antelo
quelos sindicatospercibíancomo el incumplimientode las promesasreali-
zadasy ante la certezade sucrecientedebilidadcomoconsecuenciade la
direcciónque tomabala permanentereestructuracióndel mercadode tra-
bajo.

4. Posicionesde los sindicatosanteel empleode los jóvenes

Lasposicionesy propuestassindicalesestánestrechamenteligadasala
conceptualizacióno diagnósticode la crisis de cadaunode los sindicatos.
La-UGT entiendela crisis como «economlca»sin mas,de forma quela vía
parasalir del períodode crisis económicapasaráporla recomposicióndel
excedenteempresariala través de la moderaciónde los salarios,respe-
tandoen todomomentolaautonomíadel empresarioen lo que respectaa
la utilización de sus beneficios,en arasde la creaciónde empleo. En
CCOO, sin embargo,hayunaconceptualizaciónde la crisismuy diferente:
esta es unacrisis «del capitalismo»que,por tanto, debesersolucionada
por el capital, y no en basea la moderaciónsalarialque suponeimponer
sacrificios a los trabajadores;al mismotiempo, debeexistir un control de
las empresaspor partede los poderespúblicosde forma queel beneficio
empresariallleve aparejadala creaciónde empleo.

la división entrelas organizacionessindicalesseponede manifiestoa
lo largo de todo el procesode transición;peroen 1.986comienzaun pen-
odo caracterizadopor la ausenciade grandesacuerdossocialesy por el
acercamientode las posicionesde ambossindicatos,que se materializará
en laaprobaciónde propuestasy convocatoriasconjuntas:comienzaasí la
unidadde acciónsindical.

En 1980 se aprueba,conel apoyode la UGT, el ET. El debatepúblico
en torno al mismo habíatenido lugar en 1.979. En aquelmomentoCCOO
realiza la siguiente interpretación del proceso que comenzaba:«El
Gobiernoharecogido,haciéndolosuyo, elproyectopolítico-económicodel
grancapital. Se tratade aprovecharla gravecrisis económicaparaproce-
der auna seriede reformasestructuralese institucionalesque asienten
paraun largo períodode años,lahegemoníapolítica, económicay social
del grancapital.» (GacetaSindical, 1.979).

CCOO ha mantenidoestaposturadesdelos primerosmomentosde la
transicióny ha basadosu actuaciónen la defensade la estabilidaden el



Dispositivospara la isserciindetosjóvenesen el mercadode trabajo en Esjxuia(1975-1994) 107

empleoy del principiode causalidad,estoes,de suutilización únicamente
partapuestosdetrabajoigualmentetemporales.Frentealacalificaciónque
los sucesivosgobiernoshandadoa las distintasmodalidadesde contrata-
ción temporalde «medidasde fomentodel empleo»,CCOOha calificadoa
esteprocesode sustituciónde trabajadoresconcontratoindefinidoportra-
bajadorescon contratode duración determinaday de desregulacióndel
mercadode trabajoy de las relacioneslaborales.

Por otraparte,CCOOpercibedesdeel primermomentolacontratación
temporalcomoun instrumentopara«disminuirel costedela manode obra
y pararecomponerla tasade gananciay de pasodebilitar laacciónsindi-
cal en las empresas»(Mateos,1993). La contratacióntemporales un ms-
tnimentoutilizadoconel objetivo de fortalecerel «poderpatronal»y debi-
litar a las organizacionessindicales(Haylosy Desdentado,1982). Se trata
de unaagresiónno sólo alos derechosde los trabajadoressino tambiéna
sucapacidadde contestacióncolectiva,lo queafectaalapropiaestructura
organizativadel sindicato.

Pocosmesesdespuésde lareformadel Estatutode losTrabajadoresde
1984 secelebranla PrimerasJornadasde la Secretaríade laJuventudde
CCOO.En lasponenciaspresentadassereflejala interpretaciónquerealiza
el sindicatodel procesode flexibilización y sus propuestasen materiade
empleojuvenil. Se consideraquea travésde la temporalidaden la contra-
tación «lo quesepretendees,sin más,debilitar la capacidadde organiza-
cióny movilizaciónde lostrabajadoresen activoy domarafondoalos nue-
vos trabajadores,paraqueentrenen el mercadode trabajoen condiciones
de sumisión legal y social anteel empresario».Las medidasalternativas
presentadaspor la Secretaríade laJuventuden materiade empleojuvenil
sonlas siguientes:

a) un «salariosocial» paralos jóvenesdemandantesde empleoen el
INEM duranteun alio, cuyacuantíaseríadel 75 por cientodel sala-
rio mínimo interprofesional;

b) «potenciaciónde la inversiónpública»;
c) mayor intervencióndel INEM;
d) «fomentodel autoempleoo trabajocooperativo»;
e) «medidasde repartodel trabajoexistente»;
IQ «potenciaciónde los contratosde relevo»(CCOO, 1985).

En el períodoqueva del Plande empleoJuvenil(1988)a la reformadel
mercadode trabajode 1993-1994,CCOOy UGT apruebandos documentos
reivindicativosqueconstituyensuspropuestasunitarias:la «PropuestaSin-
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dical Prioritaria» (PSP)y la«Iniciativa Sindical de Progreso»(ISP). La PSP
seadoptaen 1989.Estáestructuradaen cuatroapartados,asaber:aumento
del empleo;protecciónsocial; redistribuciónde la rentay participaciónde
los trabajadores.En el primerode estosapartadosse recogenlas propues-
tas en materiade empleoque se puedensintetizaren los dos aspectos:a)
revisarlasmedidasde fomentodel empleo,suprimiendoel contratotempo-
ral, reformandolos contratosen prácticasy parala formación y estable-
ciendo medidasde control quegaranticensucontenidoformativo y b) ase-
gurar la protecciónsindical de los contratos.En la misma línea irán las
propuestasde la ISP que se apruebaen noviembrede 1991. La evaluación
que realizanlos sindicatosde los dispositivosde contratacióntemporaly
sus propuestasconcretasse recogenen un apartadode título significativo:
«La estabilidaden el empleocomo basede la eficacia en el procesopro-
ductivo». Los sindicatosentiendenque «el sistemaactual de contratación
temporalsólo ha servidoparagenerarprecariedaden el empleo,otorgando
facilidadesa los empresariosquehanpropiciadounavisión asentadaen el
beneficiofácil e inmediato,desincentivandola inversión, las mejorasen la
organizacióndel trabajo,lacualificaciónde los recursoshumanosy la gene-
ración de nuevosempleos».En consecuencia,se planteala necesidadde
reformarel sistemade modalidadesde contrataciónen basealos siguientes
principios: principio de causalidad,principio de estabilidaden el empleo,
defensade tma legislaciónquegaranticela estabilidad,control administra-
tivo paraevitar el fraudeen las contratacionesy mayorparticipaciónsindi-
cal en la defensade la legalidad.Por otra parte,los sindicatoshanseguido
dandogranimportanciaa la mejoradel nivel formativo de los trabajadores
atravésde la formaciónprofesionalinicial y continua,segúnserecogeenel
apanadode la ISP«mejorarla cualificaciónde los trabajadores».

Antesde la reformadel mercadode trabajode 1993-1994,UGT y CCOO
presentanel documento«Basesparaun acuerdoparael empleo».En él se
contemplalanecesidadde «reforzary potenciarel contratodeformacióny
aprendizajequedé prioridad a los colectivosdejóvenesmenoscualifica-
dos».El nuevocontratodeberíaregularseen basealossiguientescriterios:
sunaturalezaseráde relación laboral común; tendráporfinalidad favore-
cer la inserciónde jóvenesen el empleomediantela adquisiciónde cono-
cimientosteóricosy prácticosquepermitandesempeñarun empleocualifi-
cado;sepodrácelebrarconjóvenesde 16 a20 añosqueesténenposesión
del certificadode escolaridado del título de GraduadoEscolar;suduración
no seráinferior aseismesesni superioradosaños;se establecerántiem-
posde formación teóricaalternadosconlos de trabajoefectivo;la reti-ibu-
ción seestableceráen conveniocolectivo.
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El contrato de aprendizajepuesto en marchapor el Gobiernoen
diciembrede 1993no secorrespondeconelesquemapropuestoporlossin-
dicatos.Para CCOO «estafigura contractualno estádiseñadacomo un
auténticocontratoformativo, sino quesuobjetivo real es facilitar manode
obrabaratay en condicionesde total adaptabilidadal empresario»(Martín,
1994).

5. Los jóvenesante los dispositivosde inserciónen el mercadode
trabajo

El problemade las opinionesy actitudesde los «beneficiarios»de los
dispositivosde inserciónen el mercadode trabajo es complejodesdesu
mismoplanteamiento;al menos,por dosrazones:

A) Los «beneficiarios»de las nuevasmodalidadesde contrataciónno
sonlos «jóvenes»,comocolectivodefinidoúnicamenteen baseasu
pertenenciaaun determinadogrupo de edad.El objeto de los dis-
positivossonlosjóvenesasalariadosy aquellosquebuscanun tra-
bajo asalariado.Siguiendoestalínea de argumentación,podemos
decirque el objeto de los dispositivoses la «claseobrera»,y que
«estoscolectivos,jóvenes(...) sevan aconvertir en unasuertede
puntade lanzade la flexibilización del mercadode trabajo. Ellos
vanaserla coartadasobrela que se argumentarála quiebrade la
relativaestabilidady seguridaddel mercadode trabajo» (Bilbao,
1993). Además,no a todoslos jóvenesasalariadosles va aafectar
porigual estosdispositivosporquelas vías de inserciónde diferen-
tes gruposde asalariadosson distintas.Los jóvenes,por tanto,no
sonun colectivocompactoy homogéneo,y sus opinionesno pue-
denseranalizadascomosi lo fueran,especialmenteen estamateria
específica,dadalaestrecharelaciónentrelaadscripciónaunaclase
social determinada,aun grupo dentro de unaclasey la situación
material ante los «dispositivosde inserciónlaboral».La realidad
social de los jóvenesno es homogéneay su discurso(opiniones,
actitudes,demandas)tampocolo es.

B) El discursode losdistintosgruposdejóvenespuedesituarseen dos
niveles,que se correspondencon el planode las opinionesindivi-
dualesy el de las demandascolectivas.Ambos niveles puedenno
estararticulados,de forma que las opinionesindividualesante las
nuevasmodalidadesde contrataciónpodrían no traducirseen
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demandascolectivasy, al revés,puedenexistirdemandascolectiva-
mentearticuladaspero no representativasde la opinionesindivi-
duales.

La actitud de losjóvenesante lasnuevasmodalidadesde contratación
estáligadaasuactitud ante el trabajoy asu valoracióndel problemadel
paro. Segúnel estudio«Actitudespolíticasde la juventuden España»del
Institutodela Juventud,losjóvenesconsideranmayoritariamentela «lucha
contrael paro» comola acciónde mayorinterésallevar acabo.Encuanto
alaopiniónde losjóvenesantelasnuevasmodalidadesdecontrataciónen
relaciónasuadscripcióna un grupo socialdeterminado,sepuedenanali-
zarlasposturasde algunosgruposdejóvenesenbaseal «Estudiosobrelas
condicionesde trabajode losjóvenes»(CJE, 1987):

A) Mujeresempleadassin cualificación:Estegrupodesconocela«poíí-
tica de fomentodel empleo»o no percibesueficacia.Conocen,por
supuesto,la contratacióntemporal,ya queellasmismastrabajanen
muchoscasoscon un contratode estetipo, peroesosdispositivos
no soninterpretadoscomo medidasde fomentodel empleo, sino
comoalgo «ventajosoparael empresario,que de estemodo tiene
nr~rroAr~’ ,~1 trnh’~nAr~r~

a
5aIIaU’J al ti aIJaJa..4’0l ‘¼

B) Jóvenes(marginados)en la economíasumergida:Es esteun grupo
especialmentemarginado,que culpa de su situación«al abusoo
explotaciónpor partedel empleador»,y queconsiderala contrata-
cióntemporalcomoun «parcheo»queno constituyeunasolucióna
susproblemas.

C) Jóvenesen paro: En estegrupolos jóvenesreconocensusituación
de desempleocomo un problemacentralen suvida: desempleoy
«trabajoprecario», se suceden;las modalidadesde contratación
temporaly su utilización por los empresariosson interpretadas
comoun abuso:«abusantodo lo quequieren».

D) Jóvenesempresarios(acomodados):El grupo de los empresarios
consideraquelos culpablesdelparojuvenil sonlospropiosjóvenes,
aquienesles falta interéspor mejorarsunivel educativo,sucualifi-
caciónparael empleo.El aumentode la contratacióntemporalse
valorapositivamente,pero aúnes insuficiente,y se debería«flexi-
bilizar muchomásel mercadode trabajo, facilitandoal máximo la
libre contratacióny el libre despido,sin trabasadministrativas»:
contrataralosjóvenesles siguepareciendocaro.
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De entrelas demandascolectivasde losjóveneshemoselegidola arti-
culadapor el Consejode la Juventudde España(CJE) basándonosen su
representatividadformal: el CJEsecreaen 1983,estáintegradopormásde
60 organizacionesjuvenilesy hasido reconocidocomointerlocutorpor los
distintosagentessociales.El CJEha venidorechazandodesdesuconstitu-
ción la contratacióntemporal,que entiende como «precarizacióndel
empleo»y ha defendidounapolítica de empleobasadaen la formacióny
en la autoocupación.En el «Documentode basespara unapolítica de
empleojuvenil» (1.989) y en la alternativaal contratode aprendizajese
recogenplanteamientosque coincidencon las principalespropuestasde
los sindicatos.
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