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Resumen

Las politicas de insercion de los jévenes en el mercado de trabajo en
Espana en los iltimos veinte anos se producen en un contexto marcado por
una grave crisis econémica, por la transicién politica desde la dictadura a
la democracia y por los acuerdos sociales y los conflictos sociales del pe-
riodo; en algunos de éstos ha jugado un papel clave las discrepancias sin-
dicales con estas politicas. Se pueden distinguir dos grandes épocas: la pri-
mera (hasta 1982) se caracteriza por la desaparicion del «contrato de
aprendizaje» vigente durante el franquismo y por unos «planes de empleo
juvenil», siempre con caracter experimental y, por tanto, inestables, que
establecen para los jovenes contratos temporales con reduceion de los cos-
tes salariales (via reduccién de cuotas empresariales a la Seguridad Social).
La segunda etapa es la década socialista (1983-1994); en ella se establecen
los contratos «para la formacion» y «en practicas», ademas de extender los
contratos temporales con la creacién del «contrato temporal de fomento
del empleo»; la politica de empleo juvenil se complementa con medidas de
formacién y estimulos para su integracién estable en el mercado de trabajo.
Estos dispositivos han sido utilizados de diferente manera por distintos
segmentos del mercado de trabajo. En 1993-94, en el marco de una pro-
funda reforma de las instituciones laborales, se ha introducido el «contrato
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de aprendizaje». En el articulo se analiza también las posiciones de las
organizaciones sindicales y empresariales y de los jovenes mismos ante
estos dispositivos.

English Abstract

The policies addressed to favour the integration of young workers in the
spanish labour market in the past twenty years have been carried out within
a context defined by a economic crisis, the politicial transition and the
social agreements and conflicts of this period, In some this conflicts cases
the criticism made to employment policies by the unions has played a parti-
cularly important role. Two periods can be roughly distinguished: in the first
period (until 1982) the «apprentice contracts» [«contratos de aprendizaje»|
were removed and the «youth employment schemes» [«planes de empleo
Juvenil»] were created: these contracts were of experimental nature, thus
unstable; these were temporary contracts which reduced wage costs. The
second period (1983-1993) corresponds to the socialist decade. In this
period «training» [«contratos de formacion»] and «stage» contracts [«con-
tratos en practicas»] have been created, and the old temporary contracts
have been extended through the creation of the «temporary contract for the
development of employments» [«contrato temporal de fomento del empleo»).
The policy of youth employment has also been accompanied by specific trai-
ning measures in order to favour the young workers’ stable integration in
the labour market. In 1993-94 and within the framework of the deep reform
of the labour institutions, the «apprentice» type of contract [«contrato de
aprendizaje»] was also introduced. The different segments of the labour
market have used these measures in different ways. In this report we also
examine the positions of employers’ and unions’ organizations as weil as of
the young workers with respect to these policies.

1. Espaifia 1975-1994: las politicas de insercion entre la crisis
econémica y la transicién politica!

La crisis econdmica de los afios setenta coincide en Espafia con el pro-
ceso de transicidn politica que comienza con la muerte del dictador, Esta

! Este articulo es la version castellana de «Dispositifs dinsertion professionnelle des
Jeunes en Espagne» aparecido en un nimero monogrifico de La Revue de U'TRES (n.° 18,
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coincidencia es un aspecto clave porque durante un largo periodo la prio-
ridad de los gobiernos, de los partidos politicos ¥y de los interlocutores
sociales va a ser garantizar la paz social que facilite el asentamiento de las
instituciones democriticas: «La paz social como gran secreto de la transi-
cidon» (Estefania y Serrano, 1990). En ese contexto se van a firmar seis
grandes acuerdos sociales enfre 1978 y 1985 que reflejan la historia de la
transicidn politica y de la evolucién de las respuestas a la crisis econd-
mica.

primavera 1995, pp. 67-95) titulado «Comparaison europdenne des dispositifs d’insertion
professionnelle des jeunes. Stratégies des acteurs, production des normes, genése des dis-
posttifs». Este n.” de La Revue de U'IRES recoge las intervenciones del cologuio internacio-
nal celebrado en Paris en noviembre de 1994, fruto de una investigacién comparativa llevada
a cabo a lo largo del afio 1994 coordinada por el IRES (Paris) y el CEREQ (Marseila). En
dicha investigacion se analizaron las politicas de empleo orientadas a los jévenes en Ale-
mania, Francia, Reino Unido, Italia, Suecia y Espafa siguiendo un esquema (analitico y
expositive) conuin. El proyecto de investigacién ha tenido una segunda fase a lo largo de
1995 en que se han evaluado los impactos de estas politicas en los mercados de trabajo {en
imprenta en el CEREQ). .

A peticién del Prof. Carlos Prieto, que coordina este nilmero de Cuaderno de Relacio-
nes Laborales, se recoge ¢l texto tal como fue publicado, suprimiendo sélo algunos parra-
fos acerca de la CEOE ¥ los sindicatos CCOQ y UGT necesarios en un contexto internacio-
nal y anadiendo esta (larga) nota de presentacion.

Desde la publicacion del articulo se han producido cambios relevantes en el campo ins-
titucional de la politica de empleo para los jovenes. Algunos de ellos se han analizado, en un
contexto comparativo mas amplio, en el capitulo TV de un libro reciente : L. Cachén, Politi-
cas de insercidn de los jovenes en los mercados de trabajo de la Unidn Europea, OIT-Cin-
terfor, Montevideo, 1997 (especialmente pp. 63-77). En algunos de dichos cambios juega un
papel muy importante el «Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Emplec» (AIEE}
(abril 1997) (elevado a nivel normativo por el «Real Decreto-Ley 81997, de 16 de mayo, de
medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo y fomento de la contratacién inde-
finida», BO& 17 mayo 1957) aunque no conviene olvidar los acuerdos sobre formacién de
diciembre de 1996 (el texto del AIEE puede verse en el n.° 10 de Cuaderno de Relaciones
Laborales con presentaciones de J. Aragén y P Varas).

Dos palabras sobre alguncs aspectos del AIEE en este campo. El AIEE plantea el man-
tenimiento del «contrato en practicas» y la sustitucion del «contrato de aprendizaje» por un
nuevo contrato para la formacién. Este contrato para la formacidn «tendri por objeto —
segin el AIEE— la adquisién de formacion teérica y practica necesaria para el desempefio
adecuado de un oficio o de un puesto de trabajo que requiera un determinado nivel de for-
macion». Se podra efectuar a jovenes de 16 a 20 afos que carezcan de la titulacién reque-
rida para realizar un contrato en practicas (formacién profesional o titulaciones universita-
rias); los convenios colectivos (preferentemente de ambito sectorial estatal) estableceran el
nlmero maximo de contratos para la formacién que se pueden realizar en funcién del
tamafio de la plantilla asi como los puestos de trabajo objeto de este tipo de contrato; la
duracién del contrato serd de 6 meses a 2 afios (0 un maximo de tres, si asi se establece en
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A pesar de la ripida gravedad que adquiere la crisis econdmica desde
1973, sélo tras las elecciones de 1977 (y tras la gran conflictividad Iaboral),
los partidos politicos parlamentarios firman los llamados «Pactos de la
Moncloa»; estos acuerdos «tienen una enorme transcendencia por lo que
suponen de tregua social y poiitica para asentar el régimen democritico;
por el papel que implicita o explicitamente se da a las fuerzas sociales, y
por romper con una larga tradicion de politicas econdémicas de caracter
puramente coyuntural» (Palacios, 1992). Sin embargo, a pesar de contener
algunas medidas de cardcter estructural, no habia en ellos una estrategia
econdmica, industrial y tecnoldgica para abordar los problemas de la eco-
nomia espaiola que la crisis econémica estaba poniendo brutalmente de
relieve.

convenio); el salario se fijard en convenio ¥ ho puede ser menor al SMI excepto para los
menores de 18 afios en que podra ser del 85% del SML Se pretende que los trabajadores
estén cubiertos contra la incapacidad temporal. Los cambios mis significativos se producen,
sin embargo, en la definicién de las caracteristicas de la formacion que deben proporcionar
estos contratos laborales: al finalizar el contrato el empresario deberi entregar al trabajador
un certificado en el que conste la duracién de la formacion y el nivel de la formacién pric-
tica adquirida y el trabajador podra solicitar a la administracién que, previas las pruebas
necesarias, le expida ¢l «certificado de profesionalidad» (las partes firmantes instan al
Gobierno a que, a través del Consejo General de la Formacion Profesional, se articulen los
procedimientos que permitan la expedicion de estos certificados); el periodo de formacién
variard segin los puestos de trabajo ¥ podra ser fijado por convenio colectivo pero nunca
podra ser menor al 15% de la jornada prevista; la financiacion de las acciones formativas se
establecerd a través de politicas activas; cuando la empresa no cumpla en su totalidad sus
obligaciones en materia de formacidon teérica, el contrato se entenderd efectuado en fraude
de ley. En los oiros aspectos del contrato para la formacién que quedan sin sefialar en el
AIEE se mantendréan las caracterfsticas del actual contrato de aprendizaje. El confralo en
pricticas, reformado en 1894 para acentuar sus aspectos formatives, se mantiene en el
AIEE, afadiendo que a través de convenio colectivo (preferentemente de caracter sectorial
estatal) se podri determinar los puestos de trabajo, grupo, nivel y/o categoria profesional
que pueden ser objeto de este tipo de contrato. Por otra parte, el AIEE solicita al Gobierno
que se establezcan los «oportunos incentivos» para apoyar la conversion de contratos for-
mativos en contratos indefinidos y sefiala que en la negociacién colectiva se podran esta-
blecer compromisos de conversién de los contratos formativos en indefinidos (lo que se ha
hecho en el «Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo, por el que se regulan incentivos en
materia de Seguridad Social ¥ de cardcter fiscal para el fomento de Ja contratacidn indefi-
nida y la estabilidad en el empleo», BOE, 17 mayo 1997).

El entramado de dispositivos de insercién de los jévenes en el mercado laboral gue
queda definido tras el AIEE es mis adecuado que los que han existido con anterioridad: las
dos figuras contractuales se dotan de un alto contenido formativo y el contrato para la for-
macion se concibe como un contrato laboral que sirve papa adquirir una formacién tedrica
y préctica, se estructura con ese fin, se da a la negociacion colectiva un papel importante en
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Los acuerdos generales que siguieron a los Pactos de la Monclea
{Acuerdo Basico Interconfederal, ABI; Acuerdo Marco Interconfederal,
AMI; Acuerdo Nacional de Empleo, ANE; Acuerdo Interconfederal, Al y
Acuerdo Econémico y Social, AES) se van efectuando en diferentes con-
textos coyunturales por distintos interiocutores. Tras el ABI v el AMI se
aprueban, con el apoyo de la CEOE y de la UGT, el Estatuto de los Traba-
jadores®y la Ley Basica de Empleo®; por el primero, se reforma radical-
mente el marco de las relaciones laborales en Espafia reconociendo la auto-
nomia de los interlocutores sociales en las relaciones laborales y la
presencia y actuacion de las organizaciones sindicales y empresariales en
todos los Ambitos de las relaciones laborales; ademas, el Estatuto introduce
toda una gama de contratos laborales y entre ellos el «contrato en practi-
cas» ¥y el «contrato para la formacién», pero esta figuras no se desarrollan
reglamentariamente con caracter inmediato; con la segunda, se abordan la
politica de empleo, los programas de fomento del empleo, 1a proteccion por
desempleo y el servicio piblico de empleo.

En junio de 1981, tres meses después del intento de golpe de estado de
23 de febrero, se firma el ANE. Este acuerdo «constituye un hito en la his-
toria de la concertacién social. Por primera vez el gobierno se compromete
con los agentes sociales, les reconoce como interlocutores en un plano de
igualdad. Se llega a hablar de un gobierno en la sombra, en referencia a los
paderes que se otorgan a las distintas comisiones de seguimiento creadas al
amparo del acuerdo. Posiblemente, nunca se haya reconocido a los sindica-
tos y patronal tal poder de control sabre las decisiones del gobierno como
el reconocido por el ANE a los firmantes» (Estefania y Serrano, 1990).

Los socialistas ganan las elecciones generales de 1982 y meses después
la UGT gana las elecciones sindicales con el 87% de los delegados, frente al

la definicién de sus contenidos y se exige al Gobierno que establezca los mecanismo para
poder reconocer (por medio de un diploma con valor formal en el mercado: el certificado
de profesionalidad) la formacién adquirida. Cabe sefialar tres condiciones para que estos
contratos acaben feniendo aceptacion en el mercado laboral son: su estabilidad a lo largo
del tiempo, la asuncion de los interlocutores sociales de la problematica de la formacion de
los trabajadores en estas dos formulas contractuales en la negociacién colectiva y en la rea-
lidad cotidiana de las empresas y la estructuracion de la oferta formativa complementaria y
de las certificaciones adecuadas por parte de las administraciones. Sin una de estas tres
patas, el uso que puede seguir haciendo el mercado laboral de estas «novisimas» figuras
contractuales formativas no se corresponderd con la orientacién que parece que se les
quiere dar en el AIEE,

? Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (BOE, 14 marzo).

7 Ley 51/1980, de 8 de octubre, Bésica de empleo (BOE, 17 octubte).
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34% de CCOO. En 1983 se firma el Al, un acuerdo para la hegociacion colec-
tiva y tras un afio sin acuerdo, en 1985 el Gobierno socialista, la patronal
CEOE y el sindicato UGT firman el AES, con algunos compromisos tripar-
titos ¥ otros acuerdos (bipartitos) para la negociacion colectiva. Pero habia
sido el afio anterior, en 1984, cuando el gobierno socialista ha hecho apro-
bar por el Parlamento la reforma del Estatuto de los Trabajadores y publica
un conjunto de normas de desarrollo que configuran, por primera vez, un
disefto global de la politica de insercion de los jovenes en el mercado de
trabajo.

En 1987, iras finalizar la vigencia del AES, se cierra €l ciclo de los gran-
des acuerdos: la democracia se considera consolidada (los socialistas han
vuelto a ganar en unas elecciones generales) y la economia sale con fuerza
de la crisis (se genera empleo a un ritmo desconocido en Espaiia en cual-
quier época anterior). Los sindicatos, descontentos con la orientacién de la
politica econdmica y social del gobierno socialista, dan por cerrado el
tiempo de los grandes acuerdos.

Un afio después, ante la intencion del Gobierno de aprobar el «Plan de
emplec juvenil», los dos grandes sindicatos (UGT y CC.00.) convocan la
huelga general (HG) del 14-D (diciembre 1988). Comienza asi la época de
los grandes desacuerdos. Con la HG los sindicatos consiguen una victoria
por el seguimiento de la convocatoria, por el refortalecimiento que les
sSupuso y porque consiguieron casi todas las reivindicaciones: el Gobierno
retird el «Plan de empleo juvenil», las pensiones y los salarios de los emple-
ados piiblicos mejoraren y se acepié el control sindical de la contratacién
temporal. En octubre de 1989, UGT y CC.00., aprobaron la «Propuesta Sin-
dical Prioritaria» (PSP}, primera iniciativa auténoma de este tipo adoptada
por los sindicatos desde el franquismo; con ella «los sindicatos fueron par-
cialmente capaces de asumir reivindicaciones sociales heterogéneas que
conectaban con la complejidad del descontento social que explica la huelga
del 14-D» (Roca Jusmet, 1993); entre los aspectos que se abordan en esta
plataforma esta la revision de las modalidades de contratacion y los pro-
gramas de formacién profesional.

En abril de 1993 el Gobierno dirige al Consejo Econdmico y Social
(CES) un documento titulado «La reforma del mercado de trabajo»
(Gobierno, 1993); en €l se expresaba la intencién del Ejecutivo de llevar a
cabo una profunda reforma de las instituciones del mercado de trabajo
espafiol partiendo de un nuevo reparto de competencias entre el Estado y
los interlocutores sociales mediante la asignacién a la negociacién colec-
tiva de competencias que hasta enionces venia asumiendo la ley; el
Gobiermno expresaba su intencién de abrir un debate sobre la reforma y se
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solicitaba un Dictamen del CES sobre una serie de cuestiones, la primera
de las cuales eran las modalidades de contratacion y dentro de ellas
hablaba de «medidas para potenciar la utilizacién del contrato a tiempo
parcial, asi como para promover la insercién laboral de los jévenes». El
CES no ilegé a aprobar un Dictamen sobre este documento (ver CES,
1994). En junio de 1993 se celebran elecciones generales; el PSOE obtiene
la mayoria relativa y forma un nuevo Gobierno a mediados de julio; unas
semanas después, en pleno verano, comienzan reuniones con los sindicatos
UGT y CCOO y 1a CEOE ¢ue se prolongaran hasta finales de noviembre; en
ellas el Gobierno va perfilando una reforma del mercado de trabajo que va
mas alld de los planteamientos efectuados por el Gobierno anterior en el
documento presentado al CES. Al no llegarse a un acuerdo, el Gobierno
aprueba un Decreto-Ley* con una serie de medidas entre las cuales se da
especial relevancia a los contratos formativos: la reforma del contrato en
practicas y el nuevo contrato de aprendizaje; ademas se reforman los con-
tratos a tiempo parcial ¥ el contrato de relevo y se establecen ofras medi-
das de fomento del empleo. Paralelamente se pone en marcha la discusion
parlamentaria de tres proyectos de Ley que en conjunto recogen las refor-
mas de las instituciones del mercado de trabajo que pretende el Gobierno.
En mayo y junic el Parlamento aprueba las tres leyes® sdlo con pequerias
variaciones respecto a los proyectos gubernamentales.

En este acelerado periodo de tiempo, se ha producido una nueva HG
convocada por UGT y CCOO (27 enero 1994) en contra del proyecio de
reforma del mercado de trabajo. Aunque la huelga tuvo un amplio segui-
miento entre la clase trabajadora, el Gobierno no modificé sus posiciones.

2. Evolucion de los dispositivos de insercion de los jévenes en el
mercado de trabajo en Espaia entre 1975 y 1994

En 1975 el Unico dispositivo especifico para la insercidn de los jovenes
en el mercadp de trabajo en Espafia era un ambiguo y poco utilizado «con-

* Real Decreto-Ley 18/1893, de 3 de diciembre, de Medidas Urgentes de Fomento de la
Ocupacion (BOE, T diciembre).

5 La tres leyes son las siguientes: Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentes
de fornento de la ocupacién {(BOE, 23 mayo); Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se
modifican determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores y del texto articulado de
la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social (BOE, 23 mayo); y Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de
trabajo temporal (BOFE, 2 junio).
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trato de aprendizaje». Con la aprobacion de los Pactos de la Moncloa se
pondran en marcha programas (de corta duracion) de empleo juvenil que
no lograran incidir eficazmente en el mercado de trabajo. La aprobacion del
Estatuto de los Trabajadores (1980), desarroliado fundamentalmente a par-
tir del ANE, amplia los supuestos de contratacién temporal y regula las
figuras del contrato en pricticas y del contratoe para la formacion. Con la
llegada de los sacialistas al Gobierno (a finales de 1982) se produciri una
importante la reforma del ET (en 1984) y a partir de ella comenzara a arti-
cularse una «politica de empleo juvenil» estable (va que ha durado casi una
década sin cambios sustantivos en sus dispositivos) articulada en torno a
«tres ejes»: «mejorar la formacion, favorecer la insercién y facilitar la inte-
gracion» de los jévenes en el mercado de trabajo; entre sus instrumentos
fundamentales hay que incluir el plan de formacién e insercién profesional
(Plan FIP), los contratos en pricticas v para la formacion v, aunque no
fuera un instrumento «especifico» para jévenes, la contratacion temporal
(de caracter no causal) que ha marcado el proceso de incorporacion de los
jovenes espafioles al mercado de trabajo: la temporalidad como norma
{Cachdn, 1986).

Tras el frustrado intento de introducir un «contrato de insercién» con
el Plan de empleo juvenil, la reforma del mercado de trabajo de 1993-1994
ha venido a remover muchas de las instituciones laborales fundamentales
espanolas y, entre ellas, las que afectan a la insercién de los jovenes con la
introduccion de un nuevo «contrato de aprendizaje» y la modificacién del
«contrato en practicas».

2.1. Los dispositivos a la llegada de la crisis: un «contrato de
aprendizaje» en desuso

En 1975 seguia vigente el «contrato de aprendizaje» establecido con
mucho detalle formal en la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) de 1944°% pero
era un dispositivo juridico muy poco utilizado para la gestién de la mano de
obra en el mercado laboral.

El contrato de aprendizaje (CA) era definido como «aquel en que el
empresario o patrono se obliga a ensefiar practicamente por s{ o por ofro
un oficio o industria, a la vez que utiliza el trabajo del que aprende, por

¢ Decreto 31 marzo 1944: Texto refundido del Libro II de la Ley de Contrato de Trabajo
(BOE, 11 abril).
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tiempo determinado, mediando o no retribucion»; esta definicién mixta,
pero donde lo formativo tiene un caricter formalmente predominante, pro-
dujo una fuerte polémica doctrinal acerca de la naturaleza juridica del CA
(Pedrajas, 1994), oscilando entre a vieja concepcidn del «contrato de ense-
fianzas» ¥ un «contrato laboral puros. S6lo con la Ley de Relaciones Labo-
rales (en 1977) se laboralizo el viejo contrato de aprendizaje (Casas, 1992).

La retribucién del aprendiz no era un elemento imprescindible del CA
que se podia considerar como un intercambio de servicios (formacion por
trabajo) y si exist{a retribucién podia ser también en especie; cabia incluso
la posibilidad de que el aprendiz tuviera la obligacion de pagar al maestro
por la formacién que recibia. El tiempo de duracién del CA se fijaba en la
reglamentacion del trabajo pero «a falta de plazo especial, ho podra exce-
der de cuatro afios».

La concepceion de la «moralidad piblica» caracteristica del franquismo
se refleja también en la definicion del CA: exige una relaciones paterno-
filiales entre maestro y aprendiz dentro e incluso fuera del taller. Al finali-
zar el contrato, no se obtiene un titulo formalizado aceptado en el mercado,
sino un certificado expedido por el «maestro» con un reconocimiento desi-
gual en diversos sectores de actividad y zonas geograficas.

2.2, El quinquenio centrista (1977-1982)

El perfodo inicial de la transicion y de la crisis econdmica, bajo diver-
sos Gobiernos centristas de la Unidn del Centro Democratico (UCD), se
puede dividir en dos periodos: antes y después del Estatuto de los Trabaja-
dores.

@) Hausta el Estatuto de los Trabajadores: los «Pactos de la Moncloa» y los
programas de empleo juvenil (1977-1980)

La primera norma relevante en el campo laboral durante la transicién
fue la Ley de Relaciones Laborales (LRL) de 1976%; en ella se mantiene for-
malmente el principio de la contrataciéon por tiempo indefinido; la LRL
introduce la edad minima de ingreso en el trabajo a los 16 afios cumplidos,
aumentando asi en un ano dicha edad, e incluye entre las «relaciones labo-

" Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales (BOE, 21 abril).
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rales especiales» el contrato de «aprendizaje en la artesania»; prevé el con-
trato en practicas y normas especificas para reserva de puestos de trabajo
para j6venes con bonificaciones en la Seguridad Social.

Sin embargo, «hasta 1977, cuando el paro afecta ya al 15% de los meno-
res de 25 afios, no existe en Espafia una politica de empleo juvenil»
(Cachdn, 1986) porque las previsiones de la LRL respecto a los contratos en
précticas y de aprendizaje no se ponen en marcha; s6lo en 1977 comienzan
a aprobarse una serie de normas que se sucederin con gran rapidez modi-
ficindose unas a otras sin tiempo priacticamente de producir efectos en el
mercado de trabajo y que irdn en una linea de progresiva flexibilizacion del
mercado de trabajo. Este se inicia con el Decreto-Ley 18/19768, que permi-
tira a titulo experimental la contratacion temporal (por un plazo no supe-
rior a 6 meses) de trabajadores desempleados y de jovenes demandantes de
primer empleo, cualquiera que fuera la naturaleza del trabajo que tuvieran
que realizar. En los «Pactos de la Moncloa» (octubre 1977) se autoriza, den-
tro de un programa experimental, la contratacién temporal por un plazo
maximo de dos afios para los empleos de nuevos puestos de trabajo, siem-
pre que se cubran con personas que deselupelien Por primera vez un tra-
bajo. Para estos empleos el Estado, satisfard el 50% de las cotizaciones
sociales. Un Decreto-Ley de noviembre de 1977 establece el primer pro-
grama (experimental) de empleo juvenil, que sera reformado por otras nor-
mas de 1978 y 1979%. Aquel Decreto-Ley fijaba dos caracteristicas de dicho
programa: la temporalidad de los contratos {(que no podian ser superiores
a dos anos) y que el Estado asumiria €l 50% de las cotizaciones sociales
patronales.

Estos sucesivos planes de empleo juvenil iban dirigidos a fomentar la
contratacion de jovenes parados de 16 a 26 afios, inscritos con cierta ante-
lacién en las Oficinas de Empleo del Servicio Piblico de Empleo (entre 15
dias y un mes), con contratos temporales de 6 meses a dos afios de dura-
cién y con bonificaciones de las cuotas empresariales a la Seguridad Social
(de entre el 50 y el 70%); todas estas caracteristicas sufrieron variaciones
de un programa a otro.

8 Real Decreto-Ley 18/1976, de 8 de octubre, sobre medidas econdmicas (BOE, 11 octu-
bre).

9 Decreto-Ley 43/1977, de 25 de noviembre, sobre politica salarial y empleo en materia
de empleo juvenil (BOF, 26 noviembre); RD 3281/1977, de 16 de diciembre, para desarrollo
de la disposicidn adicional segunda del RD-L 43/1977 (BOE, 26 diciembre); RD 883/1978, de
2 de mayo, sobre promocion del empleo juvenil (que deroga el RD 3281/1977) (BOE, 3
mayo); y RD 41/1979, de 5 de enero, sobre promocién del empleo juvenil (que deroga el RD
883/1978) (BOE, 12 enero).
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Cuatro notas se pueden poder de relieve de la politica de promocién del
empleo juvenil en este primer periodo de la transicion politica que deriva
de los «Pactos de la Moncloa»:

a) el hecho de que sea precisamente una politica de «promocién del
empleo» para los jévenes, sin preocuparse de los problemas rela-
cionados con la formacién y la transicién entre formacion y tra-
bajo;

b) su caricter experimental y altamente inestable;

¢) el caracter temporal de la contratacion para los jovenes;

d) la disminucion de los costes laborales de estos trabajadores por
medio de la reduccién de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social.

b) Desde el Estatuto de los Trabajadores (1980)

Tras la firma del AMI, la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores
(ET) y de la Ley Bésica de Empleo (LBE) y la firma del ANE, se produce
un importante cambio en las instituciones del mercado }laboral espafiol y
en concreto en el disefio de los dispositivos de acceso al mercado de tra-
bajo por parte de los j6venes. Entre las razones que se han alegado para
explicar este cambio de orientacién en la politica de empleo juvenil, se
pueden sefialar entre otras, el costo econémico de las bonificaciones, la
incidencia negativa sobre otros colectivos mas necesitados, el hecho de
que no cubrieran el flanco de la formacién profesional, el no beneficiar a
los jovenes no inscritos en las Oficinas de empleo y la inestabilidad de los
programas anteriores.

La orientacion que busca el ET en este drea es la flexibilizacion de la
contratacion laboral, flexibilizacién que «es acometida sin ambages por el
ET a partir de una triple instrumentacién basica:

1) ampliacion de los supuestos licitos de contratacion temporal de tra-
bajo, ya esgrimida como instrumento de fomento del empleo para
colectivos determinados de trabajadores desde 1977;

2) contratacion en prdcticas y para la formacidn y

3) contratacién de trabajo a tiempo parcial» (Palomeque, 1993). Pero
sélo la firma del ANE (junio 1981) va a permitir el desarrollo de
estas figuras contractuales disehadas en el ET.
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En este contexto, la politica de empleo juvenil se va a articular funda-
mentalmente sobre los contratos en practicas y para la formaciéon aunque
va a contar también con otros instrumentos: por una parte, dos modalida-
des contractuales de caracter general pero que tendrin especial incidencia
en los jovenes, como son el contrato temporal de fomento del empleo y el
contrato a tiempo parcial y por otra, con en Acuerdo firmado entre el
INEM y la CEOE sobre cuestiones formativas en aplicacién directa del
ANE.

a) Contratos en practicas y para la formacién®

Estos contratos, que implican una verdadera relacién laboral, son la
columna vertebral del nuevo modelo de politica de empleo juvenil que se
diseiia a partir de el ET.

El contrato en prdcticas va dirigido a jévenes de 16 a 26 o 28 afios con
titulacién académica, profesional o laboral y persigue el perfecciona-
miento y adecuacion de los conocimientos adquiridos; la contratacion
debe efectuarse dentro de los dos afios siguientes a la obtencion de la titu-
lacidn exigida; la duracién del contrato serd de 3 a 12 meses; la remune-
racién sera acordada en pacto o convenio pero inferior al 80% de la base
minima del grupo de cotizacién a la Seguridad Social que corresponda. Los
empresarios cuentan con bonificaciones de la cuota empresarial a la Segu-
- ridad Social.

El contrato para la formacion va dirigido a jévenes de 16 a 18 afios que
no tienen titulacion y busca proporcionarles una capacitacién laboral com-
pleta; parte de la jormada (entre 1/3 y 2/3 de 1a misma) debe ser dedicada a
la adquisicién de conocimientos tedéricos; la remuneracion serd determi-
nada en razon del nimero de horas efectivas trabajadas a partir del SMI
correspondiente; la duracién del contrato no puede ser superior a los dos
afios. Los empresarios cuentan con bonificaciones de la cuota empresarial
a la Seguridad Social.

" Estos contratos se regulan en el art. 11 de el ET y se desarrollan en €l Real Decreto
1361/1981, de 3 de julio, sobre contrato de trabajo en pricticas y para la formacién de jéve-
nes trabajadores (BOE, 11 julio 1881}, modificado posteriormente por el Real Decreto
1445/1982, de 25 de junio, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo
(BOE, 1 julio 1981) y por el Real Decreto 3887/1982, de 29 de diciembre, por el que se modi-
fica el RD} 1445/198]1 (BOE, 31 diciembre 1982). La Orden Ministerial de 9 de mayo de 1983
desarrolla el RD 1445/1882 (BOE, 14 mayo 1983).
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b) Otras medidas de fomento del empleo juvenil

bl) El ET preveia que «el Gobierno podra regular medidas de reserva,
duracién o preferencia en el empleo, que tengan por objeto facilitar la colo-
cacion de trabajadores de edad avanzada, con capacidad laboral dismi-
nuida, desempleados y de guienes accedan al primer empleo»; para ello el
Gobierno podia otorgar subvenciones para fomentar ¢l empleo de esos gru-
pos, previa consulta con las organizaciones sindicales y patronales. Al
amparo de esta disposicién, se establece la contratacion temporal como
medida de fomento del empleo!!, es decir, la posibilidad de contratar tem-
poralmente a determinados trabajadores (de edad avanzada con capacidad
laboral disminuida, desempleados y quienes accedan al primer empleo) sin
que el trabajo que deben desarrollar tenga naturaleza temporal (lo que da
razdn a la contratacidn temporal «estructural» o «causal»); se trata de una
contratacidon temporal no causal; la duracion de los contratos iba desde 3
meses a 3 afios; se establece la vigencia de esta norma hasta el 31 de
diciembre de 1982, pero sucesivas disposiciones iran prolongando su vigen-
cia hasta finales de 1994. Es una férmula contractual general que afecta
particularmente a los jovenes,

El ET regula el contrato de trabajo a tiempo parcial, cuyo dmbito sub-
jetivo se reduce, «en tanto persistan las actuales circunstancias de
empleo», a determinados colectivos entre los cuales se encuentran los jéve-
nes menores de 25 aftos.

b2) El ANE establecia que «promulgadas las disposiciones sobre con-
tratos en prdcticas y para la formacién, la CEOE se compromete a firmar
con el INEM un convenio de colaboracion, para la creacion de nuevos pues-
tos de trabajo en practicas o en formacion, orientados fundamental y basi-
camente a jovenes sin primer empleo. El cosio de estos convenios para el
INEM sera financiado por las empresas, mediante la afectacién a estos pro-
gramas del 0,1 puntos de la cuota de formacion profesionals. El acuerdo se
firma en marzo de 1982. Entre otros aspectos, establece las titulaciones que
podran acogerse al contrato en practicas y una serie de compensaciones
econdmicas para los empresarios que contraten acogiéndose a estas for-
mulas.

It Real Decreto 1363/1981, de 3 de julio, que autoriza la contratacién temporal como
medida de fomento del empleo (BOE, 11 julio).
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Si los «programas de empleo juvenil» anteriores a la aprobacion de el
ET habfan tenido caricter experimental, con el ET y su desarrollo tras la
firma del ANE, aparece ya un esquema de politica de insercion de los jove-
nes en el mercado de trabajo, que va tener a la contratacién temporal como
norma (Cachodn, 1986); esa temporalidad se limita a determinados colecti-
vos porque los contratos «atipicos» que aparecen con el ET lo hacen (salvo
el contrato en practicas y para la formacién) con un caricter difuso y de
excepcion. Con la reforma de el ET que el Gobierno socialista lleva a cabo
en 1984 desapareceran estas limitaciones y se consolidara el estimulo a la
contratacion temporal sin cortapisas y la primacia de la funcién «fomento
del empleo» sobre la de «capacitacién profesional» en los contratos en
practicas y para la formacion.

2.3. La década socialista (1983-199%)

a) 1984: La reforma del Estatuto de los Trabajadores:
la opcidn por la contratacién temporal y los contratos para la formacion
¥ en prdcticas

El gobierno socialista que se constituye a finales de 1982, tras conceder
un afio de prérroga a la politica de empleo cenirista, lleva a cabo en 1984
una importante modificacion del ET'™: se opta por una flexibilizacién a
fondo de los mecanismos de contratacién pero «compensada» por €l man-
tenimiento de los dispositivos de salida del empleo; sus normas de aplica-
cion se dictan también a lo largo de 1984 y se mantendran en vigor en los
aspectos fundamentales durante una década, hasta finales de 1993,

Para el nuevo Gobierno socialista la finalidad de Ia reforma de el ET en
1984 perseguia «maximizar el ndimero de nuevos puestos de trabajo que se
creen con un crecimiento econémico determinado, reduciendo el umbral
necesario de crecimiento del PIB para crear empleo, y disminuir las distor-
siones y segmentaciones del mercado de trabajo» (Pérez Infante, 1988};
para ello «el objetivo central de estas modificaciones es dotar al marco
legal de una mayor claridad y estabilidad para reducir la incertidumbre
empresarial de las actuaciones que conducen a la creacién de nuevos pues-
tos de trabajo y en el necesario ajuste de la demanda a las caracteristicas

¥ Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion de determinados articulos de la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (BOF, 4 agosto).



Dispositivos para lg insercion de los jovenes en el mercado de trabajo en Espaita (1975-1994) 95

de la oferta de trabajo. Al mismo tiempo se persigue facilitar la insercion
de los jovenes trabajadores y la vuelta de trabajadores desempleados a
puestos de trabajo generados por el proceso productivo» (Exposicion de
motivos de la Ley 32/1984). La reforma persigue, segiin este enunciado, tres
objetivos generales:

a) reducir incertidumbres empresariales y obsticulos a la contrata-
cion;

b) crear un cuadro de figuras claras, estables y flexibles; vy

¢) favorecer el necesario ajuste de las férmulas contractuales disefa-
das a las caracteristicas de los requerimientos del sistema produc-
tivo, es decir, de las empresas. Ademas, pone el acento en la impor-
tancia que concede a la insercién de los jovenes trabajadores en el
mercado de trabajo.

Complementada la reforma del ET con otras disposiciones, se confi-
gura asi una «politica de empleo juvenil» articulada en torno a tres ejes
encadenados, complementarios y, de alguna manera, sucesivos: Mejorar la
formacién ocupacional de los jovenes; Favorecer la insercién laboral de
los trabajadores, aunque sea temporal, con el objetivo de que los jovenes
y desempleados mas desfavorecidos obtengan una primera experiencia
profesional; Facilitar la integracion estable de los trabajadores en el
empleo.

A cada uno de estos ejes conducian una serie de dispositivos:

A) para mejorar la formacién de ios jévenes:

al) de tipo ocupacional: se ponen en marcha el Plan de Formacién
e Insercién Profesional (Plan FIP) y el Programa de Escuelas-
Taller y Casas de Oficios;

a2) con cardcter general, se reforma el sistema educativo en su con-
junto con una serie de leyes que culminan con la Ley de
Reforma Universitaria (LRU) y la Ley de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE)"®, que reforma las ensefianzas
medias.

B) para favorecer la insercion laboral de los jévenes: contrato para la
formacién; contrato en practicas; contrato temporal de fomento del

13 Ley Organica 1/1990, de Ordenacién General del Sistema Educativo.
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empleo; contrato a tiempo parcial y contrato de relevo'; apoyo sala-
rial a los contratos para la formacién y en practicas de determina-
dos colectivos.

C) para facilitar la integracion estable de los jovenes en el mercado
de trabajo: medidas de apoyo a la contratacion indefinida de jove-
nes.

El Plan FIP y el Programa de Escuelas-Taller y Casas de Oficios

A partir de los acordado en el AES, se pone en marcha el Plan FIP?® y
se crea el Consejo General de Formacion Profesional’é; a este Consejo, que
tiene cariacter consultivo y tripartito, se le encomienda, entre otras tareas,
la de elaborar y propener al Gobierno, para su aprobacion, el Plan FIP y
hacer el seguimiento del mismo.

Fl Plan FIP persigue tres finalidades generales:

a) atender, con caricter prioritario, a aquellos colectivos con especia-
les dificultades a la hora de encontrar empleo, como son los jévenes,
ete.;

3

b} impulsar en los sistemas formativos la introduccién de ensehianzas
sobre nuevas tecnologias y técnicas de gestion empresarial;

¢} expansionar la formacidén dirigida al reciclaje y cualificacion pro-
fesional. Se articula en torno a grupos de programas, algunos de
los cuales van especificamente dirigidos a desempleados jévenes.
Tras el ingreso de Espafia en la Comunidad Europea en 1986, el
Plan FIP se ha ido adaptando a los requisitos del Fondo Social
Eurcpeo.

14 El contrato de relevo permite contratar a tiempo parcial a un trabajador desemple-
ado para ocupar la parte de la jornada dejada vacante por un trabajador que accede a la jubi-
lacién parcial {y que reduce su antiguc contrato a tiempo pleno a uno a tiempo parcial)
(Real Decreto 1991/1984, de 31 de octubre, que regula el contrato a tiempo parcial, el con-
trato de relevo y la jubilacion parcial).

5 Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de abril de 1985 se establecen las bases
del Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional, desarrollado anualmente por suce-
sivas Ordenes Ministeriales hasta que se regula de modo estable con el Real Decreto
1618/1990, de 14 de diciembre (BOE, 19 diciembre).

% Ley 1/1986, de 7 de enero, de creacion del Consegjo General de Formacién Profesio-
nal {(BOE, 10 enero) y Real Decreto 365/1987, de 27 de febrero, por el que se aprueba su
reglamento de funcionamiento (BOE, 14 marzo).
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Un programa especifico es el de Escuelas-Taller y Casas de Oficies, Las
Escuelas-Taller son centros de formacién ocupacional y empleo, funda-
mentalmente para jévenes que, aprovechando una obra (generalmente de
rehabilitacién del patrimonio histérico, artistico, cultural o natural) promo-
vida por alguna institucién, se inserta en ella con objeto de conseguir una
formacion integrada del joven, combinando el trabajo efectivo en la obra
con la formacion tedrica, que le capacite para la obtencién de un puesto de
trabajo estable; se combinan en ella los tres momentos del proceso de for-
macién-insercién del joven en el mercado de trabajo y diversos de los dis-
positivos existentes. El programa comenzoé a funcionar en 1985 y en 1988
se crearon las Casas de Oficios!’.

Los contratos para la formacion y en prdcticas

Los contratos para la formacidon y en practicas son las piedras clave
donde bascula el peso de la politica de insercién y de fomento del empleo
juvenil tras la reforma del ET en 1984, La exposicion de motivos de la Ley
32/1984 resume las principales modificaciones introducidas; el Gobieno
espera que estos contratos «se facilitaran al ampliar su duracién maxima
hasta tres afios en ambos casos, al ampliar también a cuatro afos el peri-
odo posterior a la obtencién del titulo durante el cual se puede celebrar el
contrato de trabajo en practicas, al elevar hasta los veinte afios el limite
méaximo de edad para celebrar contratos de formacion y eliminar este
limite para el trabajador minusvalido y, finalmente, al disminuir la parte de
jormada destinada a ensefianza en este ultimo tipo de contratos». Todas
estas novedades van en una linea de distanciamiento progresivo de la fina-
lidad formativa de ambos contratos. La reforma de 1984 dota, tanto al con-
trato en practicas como al contrato de formacién, de un régimen juridico
altamente flexible en el que se acentiia la funcion fomento del empleo en
menoscabo de la funcion cualificacion profesional (Valdés, 1994). Si antes
de la reforma de 1984 los contratos formativos habian tenido un impacto
muy reducido sobre el mercado de trabajo en Espaifia, después de la
reforma su incidencia serd considerablemente mayor, coincidiendo con un
periodo expansivo de la economia y muy expansivo del empleo como es el
quingquenio 1985-1990; pero este crecimiento no lo tendran como contratos

7 Orden Ministerial de 29 de marzo de 1988, por la que se regulan los programas de
Escuelas-Taller y Casas de Oficios (BOE, 30 marzo). Recientemente se ha modificado esta
(0.M. para adaptarla a ias reformas laborales llevadas a cabo en 1994.
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formativos, sino como dispositivos de contratacion temporal de gran inte-
rés para el empresariado, por sus ventajas en términos de costes y/o por-
que se configuran como instrumentos de seleccién de mano de obra mas
estable para determinados tipos de jévenes.

Oftros contratos de trabajo con especial incidencia en los jévenes

Ademas de estos contratos especificamente «juveniles», la reforma de
1984 viene a normalizar otras figuras contractuales que sin ser especifica-
mente disefiadas para los jovenes van a tener una gran incidencia en este
colectivo: son el contrato temporal de fomento del empleo, el contrato a
tiempo parcial y una modalidad del mismo como es el contrato de relevo.
El primero de estos dispositivas pasara a tener un papel preponderante en
el mercado de frabajo en Espafa incluso entre los jovenes. Poco después
de la reforma habiamos puesto de manifiesto cémo los diferente tipos de
contratos eran utilizados por las empresas para diferentes colectivos de
jovenes trabajadores: «En Espafia existen actualmente cuatro vias de inser-
cién de los jovenes en el mercado de trabajo, estimuladas a nivel oficial que
de hecho actian preferentemente sobre segmentos diferentes de la pobla-
cién joven:

1) el «contrato temporal de fomento del empieo»: via masculina no
cualificada;

2) el «contrato a tiempo parcial»: via femenina no cualificada;

3) el «contrato en pricticas»; via femenina cualificada y

4) el «contrato para la formacién»: via masculina no cualificada
(Cachon, 1986).

Medidas de estimulo de la contratacidn indefinida y de preferencia de
ciertos grupos de jovenes

Junto a estos dispositivos de caricter general, se establecieron prefe-
rencias para diversos colectivos (de primer empleo, de primer empleo de
25-30 afios, de primer empleo titulados superiores, etc.) que se acogian a
los contratos en practicas o para la formacién. Era una manera de dar pre-
ferencia a diversos colectivos por medio de incentivos econémicos adicio-
nales a los que esos contratos tenian con caricter general. Pero ademas, se
establecieron incentivos (en forma de reduccion de las cuotas empresaria-
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les a la Seguridad Social) si las empresas transformaban los contratos en
practicas o para la formacién en contratos indefinidos.

En 1992 se produce un giro significativo: siguiendo una de las reco-
mendaciones del Informe Segura (Segura y otros, 1991) se suprimen las
exenciones y bonificaciones de las cuotas empresariales de Seguridad
Social de que se beneficiaban los contratos en practicas y para la forma-
cidn, reorientando los estimulos economicos hacia medidas de empleo
estable de los jovenes!®, Pero «esta primera revision normativa, ain cuando
expresa un nada desdeiiable giro en las politicas gubernamentales de
fomento del empleo» (Valdés, 1994), no lograra rescatar la funcion forma-
tiva de estos contratos de los lazos de esa ofra funcién «afiadida y pertur-
badora, de incentivar la ocupacién juvenil, temporal y precaria» (Casas,
1992).

b) 1988: El frustrado «Plan de empleo juvenil»

A pesar de los resultados obtenidos con el conjunto de dispositivos
anterior, el Ministro de Trabajo Chaves sefialaba en 1988 que era necesario
«afrontar el futuro de forma rigurosa y valiente», que es necesario «esta-
blecer mecanismos capaces de romper el circulo vicioso que representa la
carencia de experiencia profesional como factor causante de la falta de
empleo, y de facilitar la insercion del joven en la empresa permitiéndole
adquirir la experiencia laboral necesaria para su integracion estable en el
mercado de trabajo»; la férmula es el «contrato de insercién», como una
relacién laboral de caricter especial que «trataria en cierta medida de recu-
perar la figura del aprendizaje laboral»,

Las caracteristicas basicas de este «contrato de insercién» fueron pre-
sentadas por el secretario de organizacién del PSOE (Benegas, 1988): Se
tratarfa de una «relacién laboral de caracter especial» para jovenes de 16 a
25 afios que no hubieran trabajado antes, que auxiliarian a los trabajado-
res de relacion laboral comiin en las tareas especificas correspondientes a
los puestos de trabajo de aquellos, sin asumir iniciativa o responsabilidad
respecto a estas tareass; la duracién del contrato podia ser de 6 a 18 meses;
el salario seria el SMI correspondiente a la edad del trabajador, en propor-
cién a las horas trabajadas; se establecen incentivos econdmicos para el

15 Real Decreto-Ley 1/1992, de 23 de abril, de medidas urgentes sobre fomento del
emplec y proteccién por desempleo (BOE, 7 abril), convertido luego en Ley 22/1992 (BOE,
4 agosto).
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empresario en forma de deducciones de la cuota patronal a la Seguridad
Social y de subvenciones a tanto alzado por cada trabajador contratado; el
contrato no prevé obligaciones formativas, pero si el empresario imparte
alguna formacion profesional al trabajador, el INEM subvencionara el coste
de dicha formacion.

Este proyecto no siguié adelante porque el Gobierno retira su pro-
puesta tras la HG del 14-D; sin embargo, su filosofia se mantendra en
reserva hasta una nueva ocasion: aunque no se formule de modo explicito,
es la concepcidn que inspira la peticién de Dictamen que se hace al CES
sobre medidas para «promover la insercion laboral de los jovenes», que
sera el antecedente de «la reforma del mercado de trabajo» de 1993-94.

¢) 1993-94: La «reforma del mercado de trabajo»: un nuevo contrato de
aprendizaje ¥y un renovado contrato en prdcticas

El documento presentado por el Gobierno al CES en 1993 comenzaba
con esta palabras: «La entrada en vigor del Mercado Unico en la Comuni-
dad, el proyecto de creacién de la Unién Monetaria Europea, asi como la
mas reciente evolucion del empleo en nuestro pais ponen claramente de
manifiesto que ha llegado el momento de abordar una reforma en profun-
didad del marco institucional que regula el mercado de trabajo»
(Gobierno, 1993). Dos de los elementos justificativos clave de las refor-
mas de 1993-94 se encuentran ya en ese enunciado: «Europa» (o las exi-
gencias de estar en la Unién Europea) y «la crisis» (o la situacién del
empleo y el paro y la falta de competitividad de las empresas). Entre las
reformas laborales que se propugnan en dicho documento se encontraba
el contrato de aprendizaje y la revision de los contratos en practicas y
para la formacién.

Entre diciembre de 1993 y junio de 1994, con la aprobacién de tres
Leyes —Ley 10/1994, 11/1994 y 14/1994— se han modificado sustancial-
mente instituciones basicas del mercado de trabajo en Espafia. La argu-
mentacién del Gobierno para proceder a esta reforma del mercado de tra-
bajo se basa en tres grandes razones que conducen a una «necesidad»: la
«Crisis», los «cambios estructurales» y las «especificidades» del mercado
de trabajo en Espania llevan a la necesidad de mejorar la «adaptabilidad» de
las empresas:

1) La crisis: «la gravedad de la situacién econémica y su incidencia en
el mercado de trabajo concede prioridad a la necesidad de acome-
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ter, de manera decidida ¥ urgente, la reforma de las relaciones labo-
rales con el objetive de luchar contra el parc y potenciar nuestra
capacidad generadora de empleo» (Ley 10/1994).

2) Los cambios estructurales: una serie de transformaciones econémi-
cas y sociales, «fruto de una aceleracion de los procesos histéricos
como no se habia conocido en épocas anteriores del sistema de rela-
ciones industriales», como son (exp. mot. Ley 11/1994): la progresiva
internacionalizacion de la economia; las exigencias de la convergen-
cia econdmica en el contexto europeo; la aceleracion del proceso de
innovacién tecnolégica; los efectos de las fases bajas del ciclo eco-
némico.

3) Espaiia frente a Europa o las especificidades del mercado de trabajo
en Espaiia.

4) La necesidad de adaptabilidad: «permitir la permanente adaptabili-
dad a las circunstancias cambiantes de los procesos productivos y
las innovaciones tecnolégicas» (Exp. mot. Ley 10/1994) o la necesi-
dad de proporcionar «a las empresas instrumentos para una gestién
de los recursos humanos que incida en la buena marcha de aquellas»
(Exp. mot. Ley 11/1994).

La reforma del mercado de trabajo se mueve, segiin el Gobierno, en una
doble direccién: por una parte, «potenciar el desarrollo de la negociacién
colectiva, como elemento regulador de las relaciones laborales y las condi-
ciones de trabajo», trasladando «espacios hasta ahora reservados a la regu-
lacion estatal al terreno de la negociacion colectiva»; y, por otra, «introdu-
cir mecanismos de adaptabilidad equilibradamente repartidos entre las
distintas fases del desarrollo de la relacién laboral» para conseguir «una
gestion mas flexible de los recursos humanos en la empresa». Una idea (v
una palabra) domina las dos direcciones de la reforma en la justificacién de
la misma que hace el Gobierno: adaptabilidad.

En el area de los dispositives de insercién en el mercado de trabajo la
necesidad de introducir modificaciones en el sistema vigente deriva de la
conveniencia de «facilitar la insercién laboral de los jovenes, cuya falta
de formacion especifica o experiencia laboral constituye siempre el mas
serio obsticulo para su acceso al empleo» (Exp. mot. Ley 10/1994); el
contrato de aprendizaje «es el contrato necesario, 16gico y adecuado para
la realidad; significa adaptar nuestras instituciones a la realidad exacta,
insisto en esto (sic), del mercado» (Ministro de Trabajo ante el Parla-
mento).
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Los «contratos formativos»: de aprendizaje y en prdcticas

La reforma del mercado de trabajo de 1993-1994 ha introducido en el
Derecho del Trabajo espariol la expresién «contratos formativos», paraguas
bajo el que se acogen el contrato de aprendizaje y el contrato en précticas.

El contrato de aprendizaje «tiene por objeto la adquisicion de la for-
macidn tedrica y practica necesaria para el desempefio adecuado de un ofi-
cio o puesto de trabajo cualificado»; se puede celebrar con jévenes de 16 a
25 ahos que no tengan titulacién para formalizar un contrato en pricticas;
la duracién del contrato puede ir desde los 6 meses a los 3 afios (salvo que
un convenio colectivo fije duraciones diferentes); el trabajo efectivo que
realice el trabajador en la empresa debera estar relacionado con las tareas
propias del nivel ocupacional u oficio objeto del aprendizaje; el tiempo
dedicado a formacién tedrica no puede ser inferior al 15% de la jornada
maxima prevista en convenio colectivo pero se puede alternar con periodos
de trabajo efectivo o acumularse en determinados periodos; st el aprendiz
no ha terminado la educacion obligatoria la formacion teérica tendré por
objeto inmediato completar dicha educacién; la retribucién del aprendiz
sera la fijada en convenio colectivo, sin que pueda ser inferior al 70, al 80 o
al 90% del SMI durante el primer, segundo o tercer aiio de contrato respec-
tivamente; la proteccion social de los aprendices sélo incluye algunas pres-
taciones de la Seguridad Sociai (quedan exciuidos de ia prestaciéon por
desempleo, de la incapacidad laboral transitoria y de la invalidez comin);
las cotizaciones sociales 1o son por una cantidad fija notablemente menor
que [a cotizacién normal a la Seguridad Social; las empresas pueden con-
tratar un niimero maximo de aprendices en funcién de Ia plantilla y deben
designan un tutor del aprendiz; al finalizar el contrato, el empresario debe
entregar al aprendiz un certificado en el que conste la duracién del apren-
dizaje y el nivel de formacién adquirida.

El contrato en prdcticas se puede concertar con quienes tengan un
titulo universitario o de formacién profesional de grado medio o superior,
que habilite para el ejercicio profesional, dentro de los cuatro aiios siguien-
tes a la obtencion del titulo; el puesto de trabajo deberd permitir la obten-
cién de la practica profesional adecuada al nivel de estudios cursados; la
duracién del contrato oscila entre los 6 meses y los 2 afios, pudiendo los
convenios sectoriales determinar dicha duracién; la rctribucién sera fijada
en convenio sin que pueda ser inferior al 60 o al 75% (en el primer o
segundo ano de vigencia del contrato respectivamente) del salario fijjado en
convenio para un trabajador que desempefie un puesto de trabajo eguiva-
lente.
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La concepcion del contrato de aprendizaje pareceria girar en tomo a la
recuperacién de su carga «formativa»; sin embargo, en su definicién nor-
mativa, las posibilidades de formacién han disminuido cuantitativamente;
no existe concrecion legal de los contenidos formativos, ni control sobre la
preparacién de los tutores ni de los resultados; el Gobierno tiene hasta
mayo 1995 para aprobar el Repertorio de Certificaciones Profesionales. En
resumen, en «este ‘nuevo’ contrato de aprendizaje su tradicional finalidad
eminentemente formativa se subordina y pasa a ser un elemento, a lo sumo
adicional, respecto del objetivo auténticamente perseguido, que no es sino
el de fomento del empleo» (Pedrajas, 1994). La prevista desaparicién del
contrato temporal de fomento del empleo (a finales de 1994) y su limitacion
actual a determinados colectivos pueden hacer que el contrato de aprendi-
zaje pase a desempehar sus funciones en el mercado de trabajo espafol
con el aliciente adicional para el empresario de sus menores costes labora-
les (tanto via salarios como via costes sociales).

Por el contrario, el contrato en practicas ha visto reforzado su caracter
formativo, ya que el trabajador debe tener determinados titulos que habili-
ten para el ejercicio de una profesién y el trabajo que deben desempefiar
debe adecuarse al titulo por el que es contratado porque debe permitir la
obtencidn de la prictica profesional adecuada al nivel de estudios cursa-
dos; como ha sefalado Valdés (1994) debe haber una perfecta correlacion
entre las tres manifestaciones de la categorfa profesional: profesionalidad
subjetiva (o titulacion profesional), objeto de la prestacién laboral (catego-
ria para la que es contratado) y cometidos efectivos del puesto de trabajo
desempefiado. La ausencia de esta triple correspondencia priva al contrato
concertado de la naturaleza de contrato en practicas.

Las prdcticas profesionales no laborales en las empresas

La LOGSE prevé que el curriculum de las ensefianzas de formacion pro-
fesional especifica incluird una fase de formacién practica en los centros de
trabajo, a cuyos efectos las Administraciones educativas deben arbitrar los
medios necesarios para incorporar a las empresas e instituciones al desa-
rrollo de estas enseianzas. Tras diversas experiencias en este irea, tanto
desde el campo educativo como desde el Plan FIP, el establecimiento de
«practicas en centros de trabajo» como parte integrante obligatoria del
curriculum de la formacion reglada, supone un importante cambio en la tra-
dicional distancia y separacion entre el sistema educativo y el sistema pro-
ductivo.
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3. Los empleadores y sus organizaciones

Desde posiciones marcadamente neoliberales, la CEOE ha defendido
desde su constitucion la moderacion salarial como requisito imprescindible
para la recuperacion de la inversion y del empleo. Las propuestas empre-
sariales se presentan como las Unicas posibles, las «necesarias» para com-
petir en un mercado libre, para «recuperar cuanto antes la senda del creci-
miento econdémico sostenido y, muy en particular, la creacién de empleo,
en un contexto cada vez mas exigente en materia de flexibilidad, eficiencia
y productividad» (Circulo de Empresarios, 1993).

En 1988, cuando el Plan de Empleo Juvenil v el «contrato de insercién»
se situaban en el centro del debate y del conflicto politico y social, la CEOE
hacia una serie de consideraciones en materia de empleo que se recogen en
el Libro Blanco sobre el empleo y que reproducimos a continuacién: «En
primer lugar, habria que otorgar prioridad a la politica de promocién de
empleo sobre aquella que se centra en los subsidios asistenciales, adop-
tando con toda urgencia y preferencia absoluta, medidas extraordinarias
para la incorporacién de los jévenes a la vida laboral, vy para la revision y
dignificacién del actual sistema de prestaciones por desempleo. En
segundo lugar, habria que recuperar la vigencia de normas que han sido efi-
caces para la generacién de empleo de los jévenes menores de 26 afios. En
tercer lugar, seria necesario enviar urgentemente a las Cortes una ley
marco para la reforma de las ensefianzas medias y profesionales. En cuarto
lugar, es necesaria la reorganizacion del INEM. En quinto lugar, se hace pre-
ciso el replanteamiento del seguro de desempleo de modo que se publiquen
las disposiciones pertinentes para la cobertura de los grupos realmente
necesitados. Por iiltimo, hay que redefinir la politica econémica en aquellos
extremos que frenen o dificulten los procesos de inversion generadora de
empleo y, en particutar, habria que revisar el sistema financiero de la Segu-
ridad Social» (F. Moreno, 1990).

Las actitudes de la CEOE hacia las organizaciones sindicales se pue-
den analizar a partir de dos aspectos: a) Las ideas que sobre los sindica-
tos expresan las cipulas empresariales; b) las actuaciones concretas de
la organizacién empresarial y, en particular, su relacion con los sindica-
tos.

Tras una primera vision general parece que los resultados son contra-
dictorios: a la idea de que los sindicatos son «uno de los principales pro-
blemas sociales, econdmicos y politicos de nuestro pafs», que se debe «ter-
minar con los privilegios poseidos por las centrales sindicales», que son
«generadores de paro», o al calificativo dado a los representantes sindica-
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les de «mandarines sindicales» (De Quirds, 1993), parece oponerse la prac-
tica negociadora de la cipula de la CEOE con los sindicatos durante la
transicion y el normal desarrollo de la negociacion colectiva en Espafia.
Veremos, sin embargo, que tal contradiccidn no existe.

a) Las ideas expresadas por la cipula empresarial: Retomamos la argu-
mentacion de De Quirds, el autor no dirige su discursoe especificamente
contra las organizaciones sindicales actualmente existente en Espaiia, sino
contra los privilegios de los sindicatos en general. En esta ldgica, los sindi-
catos actiian en el mercado de trabajo como un monopolio, presionando al
alza en los salarios y generando un alto nivel de «paro salarial» (parados
que estarian dispuestos a trabajar por salarios mas bajos de los existentes),
que cifra el autor en torno al 50 por ciento de los parados. «En resumen, un
mercado sin libertades de entrada y salida, encorsetado dentro de los para-
metros de una negociacion colectiva rigida, reforzada por la posibilidad de
recurrir a la huelga sin restricciones de ningtin tipo es un mercado con ras-
gos acusadamente monopolisticos, en el que las centrales sindicales pue-
den imponer casi sin limitacién alguna toda la inmensa gama de practicas
anticompetitivas sugeridas por su fértil imaginacién».

El salario (su reduccién) estd en el punto de mira; la «flexibilidad», la
individualizacion de las relaciones laborales y la limitacién del derecho de
huelga son los requisitos necesarios para reducir el poder sindical y, con él,
los salarios. En este sentido, las recomendaciones del autor son las siguien-
tes: «desregulacion e individualizacion del mercado laboral»; «abolicidon de
las inmunidades legales de las que disfrutan los sindicatos»; por lo que se
refiere a la utilizacién del derecho de huelga, «democratizar su ejercicio»;
y «no existe razon alguna para la concesién de dinero ptblico a las centra-
les sindicales ni las empresas tiene por qué pagar sueldos a gente que no
realiza una actividad productiva en su seho»,

b) Las relaciones entre la CEOE y los sindicatos: Durante la transicién
la CEQOE participé activamente en la concertacion social con los sindicatos
y con el gobierno. Desde un punto de vista politico, indudablemente fue
determinante la necesidad de legitimacién del orden politico en gestacién
en la participacién de todos los agentes. Desde un punto de vista econé-
mico fue decisivo que la concertacién marcara no sélo 1a linea de la transi-
cidn politica, sino también la transicién a un modelo econémico liberal.

Los grandes acuerdos realizados por los agentes sociales se dirigfan en
la direccion apuntada anteriormente de moderacién y reduccién salarial y
aumento de la flexibilidad del mercado de trabajo, a cambio de la promesa
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realizada a las centrales sindicales de «crecer y después repartir». La etapa
de los grandes acuerdos llegé a su fin en 1986, en el comienzo del periodo
de crecimiento econémico de la segunda mitad de los afios ochenta, ante lo
que los sindicatos percibian como el incumplimiento de las promesas reali-
zadas y ante la certeza de su creciente debilidad como consecuencia de la
direccién que tomaba la permanente reestructuracion del mercado de tra-
bajo.

4, Posiciones de los sindicatos ante el empleo de los j6venes

Las posiciones y propuestas sindicales estin estrechamente ligadas a la
conceptualizacion o diagnéstico de la crisis de cada uno de los sindicatos.

LaUr"'T‘ antionda la Arigig nny An fr 10 la yia
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para salir del periodo de crisis econdmica pasara por la recomposicién del
excedente empresarial a través de la moderacién de los salarios, respe-
tando en todo momento }a autonomia del empresario en lo que respecta a
la utilizacién de sus beneficios, en aras de la creacién de empleo. En
CCOO, sin embargo, hay una conceptualizacion de la crisis muy diferente:
esta es una crisis «del capitalismo» que, por tanto, debe ser solucionada
por el capital, y no en base a la moderacién salarial que supone imponer
sacrificios a los trabajadores; al mismo tiempo, debe existir un control de
las empresas por parte de los poderes piblicos de forma que el beneficio
empresarial lleve aparejada la creacion de empleo.

La division entre las organizaciones sindicales se pone de manifiesto a
lo largo de todo el proceso de transicion; perc en 1.986 comienza un peri-
odo caracterizado por la ausencia de grandes acuerdos sociales y por el
acercamiento de las posiciones de ambos sindicatos, que se materializara
en la aprobacidon de propuestas y convocatorias conjuntas: comienza asi la
unidad de accién sindical.

En 1980 se aprueba, con el apoyo de la UGT, el ET. El debate piblico
en torno al mismo habia tenido lugar en 1.979. En aguel momento CCOO
realiza la siguiente inferpretacién del procesc que comenzaba: «El
Gobierno ha recogido, haciéndolo suyo, el proyecto politico-econdmico del
gran capital. Se trata de aprovechar la grave crisis econdmica para proce-
der a una serie de reformas estructurales e institucionales que asienten,
para un largo pericdo de afios, la hegemonia politica, econémica y social
del gran capital.» (Gaceta Sindical, 1.979).

CCOO ha mantenido esta postura desde los primeros momentos de la
transicién y ha basado su actuacién en la defensa de la estabilidad en el
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empleo y del principio de causalidad, esto es, de su utilizacion tinicamente
parta puestos de trabajo igualmente temporales. Frente a la calificacién que
los sucesivos gobiernos han dado a las distintas modalidades de contrata-
cién temporal de «medidas de fomento del empleo», CCOO ha calificado a
este proceso de sustitucion de trabajadores con contrato indefinido por tra-
bajadores con contrato de duracién determinada y de desregulacion del
mercado de trabajo y de las relaciones laborales.

Por otra parte, CCOO percibe desde el primer momento la contratacién
temporal como un instrumento para «disminuir el coste de la mano de obra
y para recomponer la tasa de ganancia y de paso debilitar la accién sindi-
cal en las empresas» (Mateos, 1993). La contratacién temporal es un ins-
trumento utilizado con el objetivo de fortalecer el «poder patronal» v debi-
litar a las organizaciones sindicales (Baylos y Desdentado, 1982). Se trata
de una agresién no solo a los derechos de los trabajadores sino también a
su capacidad de contestacion colectiva, lo que afecta a la propia estructura
organizativa del sindicato.

Pocos meses después de la reforma del Estatuto de los Trabajadores de
1984 se celebran la Primeras Jornadas de la Secretarfa de la Juventud de
CCOO. En las ponencias presentadas se refleja la interpretacion que realiza
el sindicato del proceso de flexibilizacién y sus propuestas en materia de
empleo juvenil. Se considera que a través de la temporalidad en la contra-
tacion «lo que se pretende es, sin mas, debilitar la capacidad de organiza-
cién y movilizacion de los trabajadores en activo y domar a fondo a los nue-
vos trabajadores, para que entren en el mercado de trabajo en condiciones
de sumision legal y social ante el empresario». Las medidas alternativas
presentadas por la Secretaria de la Juventud en materia de empleo juvenil
son las siguientes:

a) un «salario social» para los jovenes demandantes de empleo en el
INEM durante un arno, cuya cuantia seria del 75 por ciento del sala-
rio minimo interprofesional;

b) «potenciacién de la inversion publica»;

¢) mayor intervencién del INEM;

d) «fomento del autoempleo o trabajo cooperativo»;

e) «medidas de reparto del trabajo existente»;

f} «potenciacién de los contratos de relevo» (CCOO, 1985).

En el periodo que va del Plan de empleo Juvenil (1988) a la reforma del
mercado de trabajo de 1993-1994, CCOO y UGT aprueban dos documentos
reivindicativos que constituyen sus propuestas unitarias: la «Propuesta Sin-
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dical Prioritaria» (PSP) y la «Iniciativa Sindical de Progreso» (ISP). La PSP
se adopta en 1989. Est4 estructurada en cuatro apartados, a saber: aumento
del empleo; proteccién social; redistribucién de la renta y participacién de
los trabajadores. En el primero de estos apartados se recogen las propues-
tas en materia de empleo que se pueden sintetizar en los dos aspectos: a)
revisar las medidas de fomento del empleo, suprimiendo el contrato tempo-
ral, reformando los contratos en practicas y para la formacién y estable-
ciendo medidas de control que garanticen su contenido formativo y b) ase-
gurar la proteccidn sindical de los contratos. En la misma linea irdn las
propuestas de la ISP que se aprueba en noviembre de 1991. La evaluacién
que realizan los sindicatos de los dispositivos de contratacidn temporal y
sus propuestas concretas se recogen en un apartado de titulo significativo:
«La estabilidad en el empleo como base de la eficacia en el proceso pro-
ductivo». Los sindicatos entienden que «el sistema actual de contratacién
teraporal sélo ha servido para generar precariedad en el empleo, otorgando
facilidades a los empresarios que han propiciado una visién asentada en el
beneficio facil e inmediato, desincentivando la inversion, las mejoras en la
organizacién del trabajo, Ia cualificacion de los recursos humanos y la gene-
racion de nuevos empleos». En consecuencia, se plantea la necesidad de
reformar el sistema de modalidades de contratacion en base a los siguientes
principios: principio de causalidad, principio de estabilidad en el empleo,
defensa de una legislacion que garantice la estabilidad, control administra-
tivo para evitar el fraude en las contrataciones y mayor participacién sindi-
cal en la defensa de la legalidad. Por otra parte, los sindicatos han seguido
dando gran importancia a la mejora del nivel formativo de los trabajadores
a través de la formacion profesional inicial y continua, segin se recoge en el
apartado de la ISP «mejorar la cualificacion de los trabajadoress».

Antes de la reforma del mercado de trabajo de 1993-1994, UGT y CCOO
presentan el documento «Bases para un acuerdo para el empleo». En él se
contempla la necesidad de «reforzar y potenciar el contrato de formacién y
aprendizaje que dé prioridad a los coelectivos de jovenes menos cualifica-
dos». El nuevo contrato deberia regularse en base a los siguientes criterios:
su naturaleza sera de relaciéon laboral comiin; tendra por finalidad favore-
cer la insercion de jévenes en el empleo mediante la adquisicién de cono-
cimientos tedricos y practicos que permitan desempefiar un empleo cualifi-
cado; se podra celebrar con jévenes de 16 a 20 afios que estén en posesiéon
del certificado de escolaridad o del titulo de Graduado Escolar; su duracién
no serd inferior a seis meses ni superior a dos afos; se estableceran tiem-
pos de formacién tedrica alternados con los de trabajo efectivo; Ia retribu-
cién se establecerd en convenio colectivo.
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El contrato de aprendizaje puesto en marcha por el Gobierno en
diciembre de 1993 no se corresponde con el esquema propuesto por los sin-
dicatos. Para CCOO «esta figura contractual no estd disehada como un
auténtico contrato formativo, sino que su objetivo real es facilitar mano de
obra barata y en condiciones de total adaptabilidad al empresario» (Martin,

1994).

5. Los jovenes ante los dispositivos de insercion en el mercado de
trabajo

El problema de las opiniones y actitudes de los «beneficiarios» de los
dispositivos de insercién en el mercado de trabajo es complejo desde su
mismo planteamiento; al menos, por dos razones:

A)

B)

Los «beneficiarios» de las nuevas modalidades de contratacion no
son los «jévenes», como colectivo definido (inicamente en base a su
pertenencia a un determinado grupo de edad. El objeto de los dis-
positivos son los jévenes asalariados y aquellos que buscan un tra-
bajo asalariado. Siguiendo esta linea de argumentacién, podemos
decir que el objeto de los dispositivos es la «clase obrera», y que
«estos colectivos, jovenes {(...) se van a convertir en una suerte de
punta de lanza de la flexibilizacién del mercado de trabajo. Ellos
van a ser la coartada sobre la que se argumentara la quiebra de la
relativa estabilidad y seguridad del mercado de trabajo» (Bilbao,
1993). Ademads, no a todos los jévenes asalariados les va a afectar
por igual estos dispositivos porque las vias de insercidén de diferen-
tes grupos de asalariados son distintas. Los jévenes, por tanto, no
son un colectivo compacto y homogéneo, y sus opiniones no pue-
den ser analizadas como si lo fueran, especialmente en esta materia
especifica, dada la estrecha relacién entre la adscripcién a una clase
social determinada, a un grupo dentro de una clase y la situacion
material ante los «dispositivos de insercion laboral». La realidad
social de los jovenes no es homogénea y su discurso (opiniones,
actitudes, demandas) tampoco lo es.

El discurso de los distintos grupos de jovenes puede situarse en dos
niveles, que se corresponden con el plano de las opiniones indivi-
duales y el de las demandas colectivas. Ambos niveles pueden no
estar articulados, de forma que las opiniones individuales ante las
nuevas modalidades de contratacion podrian no traducirse en
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demandas colectivas y, al revés, pueden existir demandas colectiva-
mente articuladas pero no representativas de la opiniones indivi-
duales.

La actitud de los jévenes ante las nuevas modalidades de contratacién
esta ligada a su actitud ante el trabajo y a su valoracién del problema del
paro. Segin el estudio «Actitudes politicas de la juventud en Espafia» del
Instituto de la Juventud, los jévenes consideran mayoritariamente la «lucha
contra el paro» como la accién de mayor interés a llevar a cabo. En cuanto
a la opinién de los jévenes ante las nuevas modalidades de contratacion en
relacién a su adscripeién a un grupo social determinado, se pueden anali-
zar las posturas de algunos grupos de jovenes en base al «Estudio sobre las
condiciones de trabajo de los jovenes» (CJE, 1987):

A) Mujeres empleadas sin cualificacién: Este grupo desconoce la «poli-
tica de fomento del empleo» o no percibe su eficacia. Conocen, por
supuesto, la contratacion temporal, ya que ellas mismas trabajan en
muchos casos con un contrato de este tipo, pero esos dispositivos
no son interpretados como medidas de fomento del empleo, sino
como algo «ventajoso para el empresario, que de este modo tiene

‘ﬁl‘fﬂwﬂf]f\, ﬁ] f“ﬁl’\ﬁiﬁf]f\"‘\\
adgditdlil} di uiaudjaiainrs.

B) Jévenes (marginados) en la economia sumergida: Es este un grupo
especialmente marginado, que culpa de su situacién «al abuso o
explotacion por parte del empleador», y que considera la contrata-
cién temporal como un «parcheo» que nc constituye una solucién a
sus problemas.

C) Jévenes en paro: En este grupo los jovenes reconocen su situacién
de desempleo como un problema central en su vida: desempleo y
«trabajo precario», se suceden; las modalidades de contratacién
temporal y su utilizacién por los empresarios son interpretadas
como un abuso: «abusan todo lo que quierens».

D) Jévenes empresarios {acomodados): El grupo de los empresarios
considera que los culpables del paro juvenil son los propios jévenes,
a quienes les falta interés por mejorar su nivel educativo, su cualifi-
cacién para el empleo. El aumento de la contratacién temporal se
valora positivamente, pero ailin es insuficiente, y se deberia «flexi-
bilizar mucho mas el mercado de trabajo, facilitando al maximo la
libre contratacién y el libre despido, sin trabas administrativass:
contratar a los jovenes les sigue pareciendo caro.
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De entre las demandas colectivas de los jovenes hemos elegido la arti-
culada por el Consejo de la Juventud de Espaiia (CJE) basandonos en su
representatividad formal: el CJE se crea en 1983, estd integrado por mas de
60 organizaciones juveniles y ha sido reconocido como interlocutoer por los
distintos agentes sociales. El CJE ha venido rechazando desde su constitu-
cién la contratacion temporal, que entiende como «precarizacion del
empleo» y ha defendido una politica de empleo basada en la formaciéon y
en la autoocupacion. En el «Documento de bases para una politica de
empleo juvenil» (1.989) y en la alternativa al contrato de aprendizaje se
recogen planteamientos que coinciden con las principales propuestas de
los sindicatos.
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CUADRO n.? 1:  Evolucion de la poblacion activa, ocupada y parada juvenil (16-24 aios)
| JOVENES ACTIVOS | JOVENES ocupaDOS | JOVENES PARADOS |
Faro
Pobigeidn . Tusa Poblacidn . , Tasa Juveni! %
. Indice % Indice % Parados | Indice
e |17t | e | T o obe | 1977e100 | PoyrOT | Loy | 1977-100 | k| BEVT| WO iy
{*1.000;
1977 | 29033 | 100,0 | 55,5 22,3 | 2.859,6| 100,0 20,7 3437 100,0 11,8 54,6 nd —
1978 | 2911,8 | 1003 | 54,8 224 | 24221 | 946 19,9 489,7 | 1425 16,8 56,3 nd —
1879 | 2.897,5 998 | 53,5 22,2 122886 894 19,1 6088 | 177,1 21,0 56,8 nd —
1980 28338 976 | 528 | 21,7 l2.M75| 800 | 17,7 | 7863 2288 | 277 | 539 | nd —
1881 |2.885,1 994 ) 51,7 22,1 119106, 746 17,0 9745 2835 33,8 54,1 | 393,7 57,1
1982 |2.936,1 | 101,1 51,4 222 | 18272 714 164 |1.1089 | 3226 37,8 54,0 ;i 560,0 55,0
1983 | 2.920,1 | 1006 | 50,5 21,9 | L7066 | 66,6 154 [1.2145] 3534 41,6 53,2 | 6631 54,3
1984 12941,2 | 101,3 | 50,2 21,9 118875 62,0 14,7 (1.383,7 | 3939 46,0 50,7 | 754,0 52,9
1985 | 2.872,5 98,9 | 48,6 21,2 | 14954 | 584 14,1 13771} 400,7 479 46,8 | 800,1 47,4
1986 | 2.966,7 | 1022 48,8 21,6 | 16784 617 145 [1.388,3 | 403,8 46,8 472 | B1356 476
1987 | 3.255,0 | 112,1 52,1 22,7 | 184041 719 16,2 {14146 4116 43.4 479 | 916,7 476
1988 | 3.243,0 | 111,7 | 524 { 222 |[1.9098| 74,6 16,3 |1.3333| 3879 41,1 46,0 1 800,0 | 44,6
1989 | 3.052,2 | 105,1 49,9 20,7 (20060 783 16,4 |1.0473 | 304,7 34,3 41,0 | 6190 | 40,5
1990 | 3.003,3 | 103,4 | 494 20,0 120474 80,0 16,3 955,9 | 278,1 31,8 39,2 | 4854 36,9
1991 1 2931,6 | 101,0 | 476 195 | 2.037,7| 79,6 16,1 893,91 260,1 30,5 374 | 4246 34.6
1992 | 2.856,0 984 | 46,7 188 119078 | 745 15,3 9482 | 2759 33,2 35,3 | 3755 29,9
1993 | 2.799,7 96,4 | 45,1 183 {16128 630 13,6 (11868 3453 42,4 34,9 | 486,6 29,6
1994 | 2.731,8 94,1 44.9 176 | 1.415,31 55,3 12,1 11.246,5| 3627 l 45,6 33,1 J 6009 | 379

Fuente: LN.E., Encuesta de poblacidn activa (segundos trimestres) y elaboracién propia.
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CUADRO n.° 2:  Estructura de la poblacion juvenil en 1986 y 1994

| 1986 | 1994
SEXOS Y GRUPOS - - - -
DE EDAD | Inactivos Activos | Inactivos | Activos
DE LOS JOVENES Estudiantes . Otr?s Ocupados Parados | Estudiantes | . Otrgs Ocupados Parados
sifuaciones sttuactones

AMBOS SEX0S
JOVENES TOTAL 2.249,0 1.1556,3 nd nd 2.827,3 7425 3.113,5 1.974.8
16-19 1.459,5 2399 473,6 505,2 1.735,0 130,1 349,3 3824
20-24 681,6 365,6 1.104,8 883,1 929,56 2154 1.166,0 864,1
25-29 107,9 549.8 nd nd 162,8 397,0 1.598,2 728,3
Varones jévenes total | 1.087,8 108,9 nd nd 1.323,7 179,6 1.864,0 978,1
16-19 715,8 42,5 290,2 274,56 813,0 58,3 214,7 196,0
20-24 311,6 37,6 667,2 4957 432,1 64,2 679,8 436,1
25-29 60,3 28,9 nd nd 78,6 57,1 969,56 346,0
Mujeres jévenes total | 1.160,2 1.046,4 nd nd 1.503,7 562,9 1.249.56 996,7
16-19 7426 1974 1834 230,7 922,1 71,8 134,6 1864
20-24 370,0 328,1 437,6 3874 497 4 151,2 486,2 4280
25-29 47.6 520,9 nd nd 84,2 3399 628,7 382,3

Fuente: LN.E., Encuesta de poblacicn activa (segundos trimestres) y elaboracién propia.
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CUADRO n.° 3:  Evolucion de los contratos registrados especiales gue mds afectan a los jovenes (1978-1994)

Contratos especificos para jovenes

| Contratos especiales de cardcter general ‘

ngmmq‘cl Contrato Contrate Contrato Contrato Contrato
de promocion on para la de a tiempo temporal
empleo practicas formacion aprendizaje parcial de fomento
(1978-81) del empleo
1978 71.111 — — — — —
1979 167.912 e — — — —
1980 194.387 — — — — —
1981 126.684 2512 4,722 — 7.046 67.977
1982 — 7.926 20.508 —_ 27.749 253.183
1983 — 9.144 21.958 — 33.269 220.068
1984 — 14.002 27.410 — 47.665 235.368
1985 — 51.766 112.736 — 121.905 432.175
1986 — 86.676 161.121 — 177.449 536.594
1987 — 128.187 218,229 — 220.846 666.577
1988 — 170.226 263.606 — 289.395 862.400
1989 — 222.437 331.558 — 354.693 1.100.371
1990 — 210.128 302.240 — 409.833 1.169.662
1991 — 184.466 261.916 — 468,916 1.139.662
1992 — 108.742 136,777 — 538.713 §856.126
1993 —_ 55.307 54.956 o 633.940 544.469
1004 _— 1.192 23.959 — 134.235 487.621 235,188
(enero-julio}

Fuente: LN.EM,, Estadistica de empleo.
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