El valor del acuerdo: Notas sobre los acuerdos
interconfederales para la estabilidad en el empleo
y la negociacion

JORGE ARAGON*

La reciente firma de los Acuerdos Interconfederales para la Estabilidad
en el Empleo y la Negociacion Colectiva senalan un hecho de especial rele-
vancia en la historia reciente de las relaciones laborales en nuestro pais. Una
relevancia debida al contexto en el que se produce —un mercado de traba-
jo con altas tasas de temporalidad y desempleo, en un proceso de interna-
cionalizacién e integracion en la Union Europea—; a sus contenidos, orien-
tados a la reunificacion del mercado de trabajo; a su instrumentacion a tra-
vés de la negociacion colectiva; y a sus protagonistas —los agentes sociales—.
Unos acuerdos que se producen después del término de los pactos sociales
generales vinculados a Ja consolidacién del marco politico democratico ,
desde 1977 hasta 1985, tras los que se abrid un periodo de acuerdos parcia-
les en los afios 90 —pensiones. funcién publica, formacién profesional ocu-
pacional y continua..— en los que se produjeron, igualmente, importantes
conflictos laborales, que tuvieron su expresion directa en las huelgas genera-
les de 1985, 1987, 1992 y 1994.

Las caracteristicas del mercado de trabajo en Espana dibujan el contexto
en el que los contenidos del Acuerdo cobran su dimension. El elevado nivel de
temporalidad, asociado al fomento de los contratos precarios impulsados por la
reforma del Estatuto de los Trabajadores en 1984, ha marcado la evolucion del
empleo en la tltima década, tanto en las etapas de expansion como en las de
recesion. Conviene recordar que en el tiltimo periodo de expansion entre 1986
y 1992 todo ¢l empleo creado, en términos netos, tuvo caracter temporal. Pos-
teriormente, en la recesion hasta 1994, la caida del empleo temporal supuso
un mecanismo de ajuste «rapido» de las empresas que vino a agravar, por su
efecto en el consumo, la desaceleracion de la actividad econdmica.
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El efecto sustitucién de trabajadores fijos por trabajadores con contrato
temporal ha sido una tendencia constante a lo largo de los citados periodos.
Su resultado mis evidente es una tasa de temporalidad superior al 30% que
manifiesta una segmentacion estructural del mercado de trabajo en Espana,
con graves implicaciones de dualizacion social, que han venido a empeorar
las consecuencias de las altas tasas de desempleo en nuestro pais. Sus efectos
en la propia actividad economica también se han manifestado como negativos
tanto en la evolucion de la productividad como en la obstaculizacion de pro-
cesos formativos directamente relacionados con la mejora de la productivi-
dad de la estructura econémica. La segmentacion ha creado un doble status
de ciudadania nacida de los diferentes derechos laborales de las personas
—auna realidad que cuestiona en profundidad las bases de lo que se ha venido
en llamar el modelo social europeo—y ha potenciado una creciente inesta-
bilidad econémica, asocidada al incentivo de formas de gestion empresarial
igualmente «precarias».

El objetivo central de los Acuerdos es actuar contra la segmentacion del
mercado de trabajo, potenciando la estabilidad en el empleo a través de cam-
bios en la normativa sobre los contratos de trabajo, tanto en su nacimiento
COMmOo en su extincion,

La medida posiblemente mas relevante en el ambito de la contratacion
es la creacién de un nuevo contrato indefinido dirigido a colectivos especial-
mente afectados por el desempleo o la temporalidad: jovenes, parados de
larga duracion, mayores de 45 anos, etc. Contrato cuya extincion se fija en
caso de despldo improcedente por causas objetivas (no disciplinarias), en 33
dias por afio trabajado, con un tope de 24 mensualidades. A ello se suma la
desaparicion de algunos contratos como el de aprendizaje o el de primera
actividad, a Ja vez que se crea un nuevo contrato de formacioén que mejora
los procesos de insercion laboral, garantizando los derechos sociales de los
trabajadores. En paralelo, se propone una nueva redaccion para la extincion
individual de los contratos por causas objetivas (art. 52.¢), especialmente las
referidas a las causas técnicas, organizativas y productivas.

Sin buscar una valoracton detallada de las implicaciones de estos Acuer-
dos, que debera contar con una mayor profundidad y, posiblemente, una
mayor distancia en el tiempo, es de subrayar su hilo conductor: la reunifica-
cion del mercado de trabajo. Por ello, caz’)e calificarlo como un acuerdo soli-
dario, dirigido a favorecer a los trabajadores en una posicion mas débil en el
mercado de trabajo: los trabajadores con contrato precario. Posiblementc,
también permita apoyar la creacién de empleo y, por tanto, a mejorar las con-
diciones sociales de los desempleados, pero este resultado depende igual-
mente de otros factores, tal y como recoge el propio texto del Acuerdo: «El
empleo es la resultante de multiples variables, entre ellas, una politica eco-
némica que lo potencie, asi como, un marco adecuado de relaciones labora-
les que posibilite una mayor flexibilidad al tiempo que una mayor perma-
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nencia en el empleo de los trabajadores y trabajadoras, contribuyendo asi a
mejorar la competitividad y el buen funcionamiento de las empresas».

Los acuerdos buscan nuevos elementos de desarrollo de las relaciones
laborales que afectan de manera diferente a las condiciones laborales de dis-
tintos colectivos de asalariados y a las empresas, al igual que ~—como se ha
comeniado— al empleo y a la actividad econdmica. Por ello, su analisis no
debe situarse en la busqueda de «vencedores y vencidos» entre los agentes
sociales —en un discutible imaginario del marco politico— a pesar del interes
de algunos analistas de buscar en las debilidades de organizaciones sindica-
les o patronales las causas de su firma, sino en Jos cambios que pretende con-
seguir y como los instrumenta,

Desde esta optica, cabe recordar, que la denuncia del empleo precario,
de la segmentacion laboral y de la dualidad social ha sido una bandera rei-
vindicativa de las centrales sindicales de clase a lo largo de la ditima década. El
Acuerdo supone el reconocimiento de la precariedad laboral como un pro-
blema econdmico y social para el conjunto del pais. Un hecho relevante en
la propia configuracion de las formas de convivencia de nuestra sociedad.

Es posible especular sobre efectos negativos que se puedan derivar de la
nueva redaccion que regula los despidos objetivos en algunos asalariados con
contrato indefinido —especulacion compleja, en la medida en que el Acuer-
do se cine a la jurisprudencia marcada por ¢l Tribunal Supremo— pero,
sobre todo, cabe esperar que mejore las expectativas de contratacion estable
de los actnales asalariados temporales y parados.

Actuar contra la precariedad obliga actuar contra las barreras que sepa-
ran distintos segmentos del mercado de trabajo, desarrollando una frontera
comun a través de la que se pueda potenciar el paso de la contratacion tem-
poral a la contratacion estable, tal y como hace el nuevo contrato indefinido.
Por ello, los posibles cambios que se produzcan tendran el valor de la solida-
ridad, en una sociedad gravemente afectada por la ruptura de parte de sus
entramados de cohesion social y su corolario de una creciente exclusion social

Un segundo clemento destacable de los acuerdos es su instrumentacion a
través de la negociacion colectiva, potenciando la capacidad reguladora en
materias de empleo —los principales contenidos del acuerdo— y contrata-
€ion, junto a otras materias basicas como jornada, estructura salarial y profe-
sional, salud y riesgos laborales etc.

Su desarrollo se enmarca en el objetivo de articulacion, racionalizacion
y fortalecimiento de la negociacion colectiva: «evitando la atomizacion actuak
mente existente a cuyo efecto seria conveniente establecer una adecuada arti-
culacion entre los distintos ambitos negociales, dc manera que determinadas
materias quedaran reservadas al convenio colectivo nacional sectorial, otras
pudieran ser desarrolladas en ambitos inferiores (territorial y de empresa) v,
finalmente, otras puedan ser objeto de negociacion en estos Gltimos ambi-
LOs»,



224 Jorge Aragin

Los cambios en los mercados de productos y de factores, en un contexto
marcado por la «globalizacion», exigen cambios en las relaciones laborales y
en su papel en la gestién de las empresas y de los recursos humanos. Los dere-
chos de informaci6n y consulta a los trabajadores deberian ser un elemento
importante en el desarrollo de la actividad econémica de las empresas.

Los acuerdos actiian positivamente sobre una de las mayores contradic-
ciones de fa reforma laboral de 1994: 1a cesion de la ley al convenio, sin haber
desarrollado previamente un entramado mas coherente y dinamico de la
estructura de la negociacion colectiva. El objetivo de la articulacion de los
ambitos convencionales, con toda su complejidad, supone un entramado basi-
co de las relaciones laborales de una creciente importancia, teniendo en
cuenta los rapidos e intensos cambios en la estructura productiva y en las
empresas.

Desde esta misma perspectiva, los acuerdos también actilan en un ambito
tan relevante como los vacios de negociacion colectiva que afectan aproxi-
madamente a 800.000 trabajadores, de 22 sectores y subsectores, a los que la
derogacion de las ordenanzas laborales y la no existencia de convenios colec-
tivos que regulen sus condictones Jaborales ha dejado en una situacion de
extremada fragilidad. Un problema laboral y social que manifestd, igual-
mente, el caracter desequilibrado de la reforma laboral de 1994. El acuerdo,
de minimos, les protege mientras no se consiga la negociacién de un conve-
nio propio o el Gobierno les incluya en alguno, cuando esto no sea posible,
por el procedimiento de extensién de convenios.

Los Acuerdos Interconfederales para la Estabilidad en el Empleo y la
Negociacion Colectiva marcan, posiblemente, un referente importante en el
futuro de las relaciones laborales en nuestro pais. La mayor capacidad de
autoregulacion de las organizaciones sindicales y empresariales puede aportar
un valor impeortante a la compleja historia de los acuerdos sociales en Espa-
na. En un escenario muy distinto al que se daba en los comienzos de la tran-
sicion y consolidacion democrdtica y tras una etapa de acuerdos parciales y
contlictividad en ambitos generales —cuyo exponente mds praximo es la
reforma laboral de 1994 y la huelga general de enero de ese mismo ano—
los acuerdo firmados pueden abrir una etapa de mayor conocimiento y auto-
reconocimiento de las agentes sociales como protagonistas de las relaciones
laborales. Su voluntad para desarrollarlos, haciendo realidad los compromiso
adquiridos, sera su mejor contribucién a la sociedad.



