La inmigracion, algunos elementos para
su analisis

UraLDo MATINEZ VEIGA™

En la primera parte de este articulo se plantean algunas de las pautas
necesarias para abordar tedricamente los procesos migratorios, como el cardc-
ter sistematico de tales procesos. Y se realiza una pequena clasificacion de las
diversos tipos de emigracion teniendo en cuenta los datos histdricos.

Mientras, en la segunda parte se esboza uno de los problemas centrales
en el estudio del fendémeno migratorio, y de las ciencias sociales en general,
que es la opinion instantanea, sin tratar de calibrar y buscar algiin apoyo a lo
que se profiere. Para ello se trae a colacion algunas observaciones y datos, en
el ambito migratorio, que parecen fiables v que tienen la caracteristica fun-
damental de ir en contra de lo que parece obvio, como por ejemplo que la
emigracion a Europa antes de 1973 estaba determinada basicamente por las
necesidades de la produccion industrial.

I. Planteamiento general del anilisis de la emigracion

Frecuentemente se ha afirmado por parte de los politicos, € incluso se ha
convertido un poco en un slogan, que Espana ha pasado de ser un pais de
emigracion a una situacion de inmigracion. Por desgracia, bastantes cientifi-
cos sociales se lo creen con la secreta esperanza de que, como se ha dado este
«corte radical», sea mas facil estudiar la emigracion en el presente. Sin embar-
go, es totalmente falsa esta postura, en cuanto que hay una gran continuidad
en todos estos procesos, y, ademas, lo poco que se puede proponer de teoria
sobre los procesos migratorios podra obtenerse inicamente con un analisis
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diacronico. También es importante comprender el caracter sistematico del
proceso migratorio ¥, cuando esto se tiene en cuenta, se comprende que esas
discontinuidades o cortes historicos son dificiles de probar.

Por poner un ejemplo, en Ja segunda mitad de los anos 60 (y antes) habia,
como todo el mundo conoce, una fuerte migracion de espanoles a Europa.
Ala vez que los trabajadores bercianos o de otras regiones abandonaban la
peninsula para trabajar en Francia o Bélgica, los trabajadores portugueses,
primero, y caboverdianos, después, venian al Bierzo a trabajar en las minas.
Por poner datos comparativos, en Grecia a principio de los 70 empiezan a lle-
gar cantidades importantes de trabajadores norteafricanos, mientras que la
emigracion griega a Alemania, Estados Unidos o Australia era muy impor-
tante. En el mismo momento en que las dominicanas viene a trabajar a Espa-
fa, los haitianos van a trabajar en el café o azticar a la Republica Dominica-
na. Los gambianos vienen a trabajar al Maresme, a Francia, Alemania o Nige-
ria y, a la vez, hay bastantes trabajadores estacionales que emigran a Gambia
para trabajar en el cultivo del mani.

Todas estas observaciones indican que no es tan facil hablar de un paso
de una situacién a otra, sino que hay continuidades importantes.

Si se observa un poco la historia se ve como los problemas no son nada
faciles, ni que tampoco se pueden establecer dicotomias simples. Hoy dia hay
muchos emigrantes esparioles en Francia, pero a lo largo de la historia Espa-
na fue un lugar de destino importante para los trabajadores franceses (Poi-
trineau 1983, Moch 1992). En el sigo XVII, franceses de los Pirineos de la
Auvernia y de otras partes de Francia, venian a trabajar en sistemas de migra-
ci6n temporal, circular e incluso en cadena. Antonie de Brunel en 1650 viaja
a Espana y ve franceses por todas partes. Trabajaban como aguadores, alba-
niiles, carpinteros. Unos venian cada ano a la cosecha, y otros se casaban aqui
y se quedaban. Cuando Brunel viene a Espana €l calcula en 40.000 los fran-
ceses que estan en Madrid, y 200.000 en Espana. En aquel momento Espana
y Francia estaban en guerra, y los franceses ocultan su origen para que no
haya represalias. Eran «ilegales».

En 1775 habia 40.000 gallegos que iban a Castilla o Andalucia y, a ellos,
se unian franceses de los Pirincos o la Auvernia. De los Pirineos venian a

Cataluna a recoger el grano, a la vendimia, y a veces encontraban trabajo
en Barcelona o Marsella. En la segunda mitad del siglo XVIII se crea, en
Chinchon, la «Societe Chinchon» que tiene su sede central en esta ciudad.
Tiene 102 miembros y todos vienen de una zona cerca de Aurillac. En el
momento de maximo esplendor esta sociedad, con un capital de millén y
medio de libras, trabaja en lino, lana, botones, agujas, cintas, etc... Los fran-
ceses vendian sus mercancias como vendedores ambulantes en las ferias o
en los comercios de la Gompania. Muchos de estos vendedores volvian a
Francia, pero otros se quedaban aqui. Se trataba de una emigracion esen-
cralmente masculina.
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Si del caso de los emigrantes franceses se pasa a un orden de actividades
como el servicio doméstico, se encuentran continuidades curiosas. Este tra-
bajo sigue siendo, en estos momentos, ¢l mas importante cuantitativamente
de las mujeres en Europayy, a lo largo de la historia, juega un papel funda-
mental en la emigracién de las mujeres, que son las primeras que trabajan
fuera de su casa. Durante mucho tiempo este tipo de actividad era una rutina
antes del mairimonio, en cuanto que las mujeres trabajaban en esto, en el
campo o en la ciudad, para ayudar a sus familias u obtener algunos recursos
para poder casarse.

Sin volver muy hacia atras en el tiempo se puede ver que en el siglo XIX el
90 por 100 de los sirvientes en Berlin, San Petersburgo, Paris o Londres era
mujeres emigrantes. Por ejemplo, en 1901 habia en Paris 166.000 trabajado-
ras domésticas, de ellas 131.000 habian nacido fuera de la ciudad. El trabajo
doméstico era, con frecuencia, una manera de entrar en la ciudad y poco a
poco cambiar de trabajo: al textil, a la pequena manufactura.

En el caso madrileno, en el siglo XIX trabajan en el servicio doméstico
mujeres de fuera de la ciudad. Es el momento en que se puede hablar de una
feminizacion masiva de este servicio. La contratacion se llevaba a cabo a veces
en un lugar pablico como la plaza de Santa Cruz, cerca de la plaza Mayor. Se
trataba de algo bastante semejante a lo que ocurre mas tarde con las domi-
nicanas en la plaza de la Corona Boreal. En la plaza de Santa Cruz se vendian
productos que era traidos de fuera de Madrid y se contrataban domésticas y
nodrizas. Ademas de la contratacion directa en la plaza, ésta también se lle-
vaba a cabo a través de los comerciantes, las érdenes religiosas, los clérigos.
Absolutamente, Jo mismo que en este momento.

Teniendo en cuenta los datos historicos s¢ puedc establecer una tipolo-
gia de la emigracion (cfr. Ch. Tilly 1978). Hay un primer tipo de emigracion
que se puede designar como «local», que no suele ser a muy larga distancia.
Lo mas importante es que no se pierde el contacto con la casa de origen. Este
tipo de emigracién corresponde a las condiciones del mercado matrimonial,
la busqueda de nueva tierra o trabajo. Desde un punto de vista antropologico,
se podia pensar que la organizacion matrimonial de tipo neolocal, es decir,
aquella en la que la esposa y marido van a vivir a un lugar distinto del de los
padres de ambos, aparcce como uno de los fendémenos originarios dentro de
la emigracion.

El segundo tipo de emigracion puede calificarse con el nombre de «cir-
cular», y con cllo se designa ¢l hecho de que la gente después de un intervalo
de tiempo fuera, vuelve a su lugar de origen. Esto es lo que pasaba con los
gallegos que iban a segar a Andalucia, pero también con los italianos que, en
el siglo XIX, iban a recolectar el grano a Argentina y volvian todos los anos a
Italia, y la mayoria de los mexicanos que emigran a Estados Unidos.

El tercer tipo puede ser denominado como «emigracion en cadena». Con
cllo se designa el fendmeno migratorio basado en las relaciones sociales con
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gente en destino, que ayudan a los que llegan a encontrar casa o trabajo. Se
piensa en algo asi como una correa de transmisién, que ayuda a que deter-
minada gente venga desde un drea determinada a un lugar de destino. El
ejemplo mas visible seria el de las mujeres dominicanas que vienen desde
Vicente Noble o Barahona a trabajar en Aravaca o Pozuelo.

El ditimo tipo seria lo que se denomina como «cmigracion de carreras.
Frecuentemente el maestro, el cardenal o el juez son emigrantes de carrera.

Los ejemplos senalados en paginas anteriores fuerzan a una considera-
cién del proceso migratorio desde lo que se llama la ecologia internacional, o,
dicho de una manera menos pomposa, el cardcter sistematico v global de los
procesos migratorios. En contra de la frecuente tendencia a considerar la
emigracion dentro de unos limites nacionales concretos, hay que pensar que
los fendmenos migratorios ticnen un caracter global. Ya se trate de diversos
sistemas migratorios en regiones amplias, como por ejemplo, la economia
atlantica y el sistema migratorio del Atlantico Norte en el siglo pasado, o de
cualquier otro conjunto de fenémenos, la consideracion global de 1a emi-
gracion y su estudio a largo plazo es muy importante. Por poner un ejemplo:
la emigracion italiana a Estados Unidos hasta 1920 no tuvo como lugar de
destino final los Estados Unidos sino Italia. La emigracion de cspanoles a
Europa durante los 60 y 70 no tuvo tampoco como destino final Europa sino
la propia Espana, y al final hay que interpretarla como algo que forma parte
de un fenémeno mas amplio, que es la migracion interna desde los peque-
nos nucleos a las grandes ciudades dentro del propio estado espanol.

Un problema central en esta consideracion global es que no se pueden
establecer compartimentos estancos que separen la emigracion de personas y
la circulacién de capital. Brinley Thomas (1973), un gran historiador dc la
economia atlantica demuestra que la emigracién de paises como Inglaterra
y otros de Europa del Norte a los Estados Unidos iba dirigida a explotar tie-
rras con muy poca densidad de poblacién, como las praderas, para conseguir
algodon o trigo barato por medio del capital y trabajo europeo, y, a la vez,
obtener mercados para los productos de la manufactura europea. La emi-
gracion de dos factores gemelos, el capital y el trabajo, era la clave, y los emi-
grantes esenciales para estas operaciones.

A veces, capital y trabajo van en la misma direccion como en el caso que se
acaba de ver o, en otros casos, como €l de la emigracion a Madrid de los ¢je-
cutivos de grandes companias francesas o alemanas. En otros casos, la situa-
cién es diferente y, capital y trabajo, circulan en sentido contrario.

Basindose en las ideas de Thomas, tanto Alejandro Portes como Saskia
Sassen han subrayado que la emigracién a Estados Unidos de algunos paises
latinoamericanos ha brotado del expansionismo latinoamericano, y esto vale
tanto para la emigracion mexicana como para la puertorriquena o domini-
cana. El caso mexicano es curioso, porque los movimientos de personal de
un lado a otro eran rutinarios antes de que fueran considerados migracio-
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nes. Fue el expansionismo econémico y militar norteamericano el que rees-
tructur6 la nacion del sur y organiza poco a poco flujos de trabajo desde ella.
Lo mismo habria que decir de Puerto Rico, cuya economia es reestructura-
da con una especie de escaparate de lo que los Estados Unidos podrian ser
con respecto a América Latina o de la Republica Dominicana, en donde la
emigracion se dispara a raiz de la invasion de los marines en 1965 y de la
penetracion economica y militar que la acompanan.

No basta con analizar las macroestructuras de la emigracion, sino que hay
que tener en cuenta también las microestructuras. Hoy parece admitido por
todo el mundo que en los procesos migratorios juegan un papel central las
«redes de relaciones personales». Por explicarlo con un ejemplo simple, y en
un contexio que no es el actual, en el siglo XIX en Europa cuando los parien-
tes o conocidos se movian de un lugar a otro, de su pueblo a alguna ciudad
de mercado, se establecian contactos con gente que hablaba el mismo len-
guaje y tenia los mismos habitos culinarios, religiosos u otros. La emigracion
ponia en contacto gentes de los pucblos y de las ciudades que formaban parte
de la misma red de oportunidades y construcciones economicas, del mismo
sistema de conocimientos compartidos y de lazos de parentesco que se rami-
fican. La idea de que el proceso migratorio tiene que ver con las redes de rela-
ciones que se anudan entre el lugar de origen y destino no sélo implica que la
emigracion uene un caracter sistematico, sino que se trata de un sistema cons-
truido socialmente y que se autoperpetua. Este sistema se expande, contrae o
cambia scgn las circunstancias.

El hecho de que las redes tengan tanta importancia hace que el sistema
migratorio:

1 sca muy selectivo desde el punto de vista del origen y del tipo de emi-
grante;

2. para emigrar se requiere o bien un cierto capital material, humano o
social;

3. la emigracion no es una decision aislada, sino mas bien de grupos de
gente;

4. la emigracién mas que desarraigo, o desorganizacién trae consigo
accion compartida y nuevos sisternas de organizacion.

Las redes migratorias dan un caracter sistemitico al proceso migratorio, y
traen consigo una vision un poco distinta de todo el proceso. En primer lugar,
este tipo de analisis dirige la atencidon hacia los dos extremos de la emigra-
ci6n analizando los diversos lazos entre los dos lugares, asi como lo que cir-
cula entre los dos polos migratorios y que es fundamentalmente gente, bie-
1es y servicios e informacion. En segundo lugar, la cmigracion debe ser con-
siderada como un proceso o un conjunto de acontecimientos con una secuen-
cia temporal que dura en el iempo. No se puede considerar como un feno-
meno estatico, como algo que se produce en un tiempo puntual, una espe-
cie de corte sincrénico en la diacronia.
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El error basico de la concepeidn segiin la cual Espana habia pasado de
ser un pais de emigracion a otro de inmigracion estribaba en considerar esto
COMO un corte sincronico, y no como un proceso de fenomenos que coexis-
ten y de alguna manera estan inserto los unos dentro de los otros.

II. Observaciones contra-intuitivas sobre las migraciones

En este apartado se quiere traer a colacion algunos datos que parecen fia-
bles v que tienen la caracteristica fundamental de ir «en contra» de lo que
parecc obvio, de lo que le dicta a uno la intuicion, o de lo que se piensa que
realmente ocurre. Tanto en el tema de la inmigracion como en otros pro-
blemas centrales de Ia ciencia social la opinion instantanea, sin tratar de cali-
brar y traer algiin apoyo a lo que se profiere, suele ser la actitud mas fre-
cuente, y, por desgracia, no s6lo entre eso que los intelectuales elitistas desig-
nan con el término de la gente normai, o pueblo llano.

De todas maneras, no se quiere hacer una lista de todas las observaciones
y datos que van en contra de lo esperado, y por ello sélo se analizaran algu-
nas.

Los primeros datos son tomados del famoso articulo de Myron Weiner
sobre la emigracion internacional y el tercer mundo (Weiner, 1987). La emi-
gracion de los llamados paises en desarrollo a los llamados desarrollados «a lo
sumo» constituye entre el 2 6 3 por ciento del crecimiento anual de la pobla-
cién {Weiner, 1987:175}. Esto indica que la emigracion no es ninguna solu-
cion al problema del erecimiento demografico de estos paises. También acon-
seja abandonar las ideas, implicitamente insolidarias, de las inmensas masas
de Ja poblacion del llamado tercer mundo tratando de entrar a toda costa en
los paises mas ricos. La idea de la emigracion de extranjeros como una espe-
cic de diluvio o riada de gentes que no pueden ser paradas ha sido algo muy
frecuente en la historia de la idcologia sobre los procesos migratorios. Hay
un estudio, fascinante, llevado a cabo en Alemania sobre esta exageracion.
Link (1984) analiza, magistralmente, como al final de los 70 la preocupacion
de algunos padres por el aumento de ninos extranjeros en las escuelas ale-
manas y las dificultades que esto planteaba para el sistema escolar fue tradu-
cido por algunos representantes de la prensa como la preocupacién por una
invasién o una riada, o una especie de diluvio universal, Con la recesion de
finales de los 70 y el aumento del desempleo, muchos padres alemanes empe-
zaron a preocuparse por los problemas que ¢l desempleo podia representar
para sus hijos. En una situacion como ésta la idea de la «riada» podia tener
mucho €xito con consecuencias poco previsibles (Korte, 1987: 170).

Si se compara esta situacion con lo que ocurrié en Europa en el siglo XiX
y principios del XX se pueden obtener algunos resultados instructivos, En
este periodo nimeros demograticamente muy importantes de gente aban-
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donaron el Reino Unido, Escandinavia, ltalia y Europa Central v Oriental
para instalarse en América del Norte y del Sur, y también en Australiay Nueva
Zelanda. En este periodo se asentaron en los Estados Unidos de América mas
de cuarenta millones de inmigrantes. Mientras que la proporcién de los que
ahora emigran es totalmente insignificante desde un punto de vista demo-
grifico, en 1915, entre un 6y 7 por 100 de la poblacion de estos paises habia
emigrado, y nadie habla, sin embargo, de riada en aquellas €pocas.

La emigracion de los europeos tuvo un caracter libre, practicamente sin
ninguna traba, Alan Dowty (1987) afirma que este periodo representa la apro-
ximacién mas cercana a un mundo abierto en los tiempos modernos, Con
ello se quiere significar que se trata de un momento en el cual el movimiento
entre unos paises y otros no tiene practicamente restricciones. Poder pre-
guntarse de una manera general por las razones por las cuales se produce
este fenémeno, y no cabe la menor duda de que en este movimiento sin tra-
bas, como manifestaba Dowty, influyen las ideas de Adam Smith, del propio
Malthus y de Frank Kright que afirmaban que la «<movilidad perfecta» de las
personas era la caracteristica fundamental del mercado. Sin duda alguna,
debido a estos influjos hacia 1820 se levantan en la mayor parte de los paises
europeos los controles legales, que impedian la salida de las poblaciones hacia
otros pajses (Conlinson, 1993:33). Pero, no basta con comprender porque se
levantan las barreras legales para que las poblaciones de los paises emisores
puedan emigrar, sino que es fundamental comprender las razones por las
cuales estos emigrantes pueden entrar sin trabas en los paises receptores. No
se puede olvidar un dato central que explica gran parte de esta situacion. Se
trataba de un fenémeno migratorio que procedia de los lugares mas desa-
rrollados y poderosos de Europa hacia paises, o bien colonias, menos pode-
rosos y desarrollados. En los procesos migratorios entre paises nunca puede
ser olvidado el poder relativo de los mismos. La movilidad sin trabas y la cons-
titucion de un mundo abierto a la emigracion, se basaba en el hecho de que
los paises emisores de poblacién eran los mas poderosos.

No basta con afirmar que de lo que se trata es de crear una economia de
mercado en la cual lo fundamental seria la movilidad de las personas, sino
que hay que tener siempre en cuenta el poder relativo de los paises. Un ejem-
plo evidente es el caso de Alemania en este periodo. No es suficiente con
tener en cuenta que ya en ¢l siglo XIX el economista Frederick List propug-
naba la emigracion como una forma de colonizacién del imperio turco. Otros
afirmaban que era conveniente la emigracion a Grecia para apoyar al rey de
origen bavaro. Pero quizas lo mas importante es la constatacion de que las
autoridades alemanas pensaban que «una cantidad grande de sujetos indi-
gentes constituye un peligro social y una carga para el erario publico y que
por lo tanto era mejor dejarlos partir» (Walker, 1964:16). Lo mas curiosos es
que en Jos paises receptores se daban perfectamente cuenta de esto. El ame-
ricano R. Mayo-Smith (1968:16) afirma en 1890 que «es repugnante la ansie-
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dad de ciertos paises por liberarse de la poblacion sobrante y escapar de la
obligacion de soportar los pobres, los indigentes y depravados».

De todas maneras, si se sigue un poco con alguna otra chservacion que
va contra lo esperado se puede responder a un planteamiento bastante fre-
cuente, seguin el cual el crecimiento demografico en los paises en desarroilo
lleva a emigraciones a gran escala. Como muy bien subraya Weiner
(1987:176) «no hay evidencia de que las tasas de emigracion v las de creci-
miento de la poblacion estén relacionadas». Si se toman algunos datos se
puede comprender el problema y algunas de las observaciones hechas ante-
riormente. Argelia (2,5 por 100), Marruecos (2,8 por 100) y México con el
(3,2 por 100} tienen un crecimiento poblacional que esta por encima de la
media de los paises con un nivel de desarrollo parecido. Grecia y Portugal,
cuando tenian tasas muy altas de emigracion, han tenido un crecimiento
demografico por debajo del 1 por 100, y Turquia crece a un 2,5 por 100, lo
cual estd en la media de los paises en desarrollo. Quizas un caso llamativo sea
Colombia (un pais en donde, en este momento, se esta originando una
corriente migratoria a Espafia) que crece un 3 por 100 en los anos sesenta y
un 2,3 por 100 en los setenta y que, en esos momentos, 1a emigracion va diri-
gida, basicamente, hacia Venezuela que es un pais con un crecimiento demo-
grafico del 3,3 por 100.

Todo este conjunto de datos muestran claramente que en conjunto no
hay correlacion entre crecimiento demografico y tasas de emigracion, en con-
tra de lo que se suele pensar de la emigracién como una especie de valvula
de escape para el crecimiento de la poblacién. Sin embargo, esta afirmacion
general no implica que no pueda darse algiin caso en cl que este fendmeno se
produzea. Como ya se ha subrayado anteriormente hay algunos casos, como
el de la emigracion marroqui a Espana, en los cuales el crecimiento pobla-
cional juega un papel muy importante,

‘Tampoco es evidente que las tasas bajas de crecimiento econémico pro-
duzcan emigracidn «Las tasas medias de crecimiento econdmico per capita
de muchos paises con emigracion alta no son menores y en muchos casos son
mas altas que la de los paises a los que estas poblaciones emigran» (Weiner
1987:176). También se puede aducir algunos casos como el de México, donde
el crecimiento econdmico per capita entre 1963 y 1980 era mayor que el de
los Estados Unidos de América. Turquia, Grecia y Yugoslavia crecian mas que
Alemania, y Colombia mas que Venezuela. Este conjunto de datos hacen que
Weiner (ibid} proponga una conclusion que puede llamar la atencion «La
cvidencia es totalmente convincente: la emigracion econdmica a los Estados
Unidos, 2 Europa Occidental y los paises productores de petréleo esta pri-
mariamente inducida por la demanda no por la oferta», Se trata de una con-
clusién de una importancia radical y que no ha sido suficientemente anali-
zada, y en ese intento de pasar por alto este dato hay elementos ideologicos
que jucgan un papel fundamental, tanto en la mentalidad de los que gene-
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ran [as politicas migratorias, como entre la poblacion nativa en general. Si se
llevan a cabo las consecuencias de comprender que el proceso migratorio
esta determinado primariamente por un factor econémico tan importante
como la demanda de mano de obra en los paises receptores, hay que pensar
que son estos los que demandan, necesitan esta mano de obra sin la cual no
podria funcionar la economia. Si esto es asi, s necesario reconocer desde el
primer momento unos derechos a esos trabajadores. En vez de este recono-
cimiento lo que se produce es una ideologia que enmascara la situacion y que
presenta a estos inmigrantes como unos pobres, destituidos de todo derecho
y de todos los recursos, con respecto a los cuales lo que hay que ejercer es la
beneficencia.

Ademas, si esta observacion se confirma, y se cree que esto cs asi, habria
que pensar que algunas observaciones de J. Hollifield (1992:221) estan ple-
namente justificadas. Hablando de las corrientes migratorias a Europa entre
la mitad de los cincuenta y los setenta afirma que «las condiciones del mer-
cado tuvieron un impacto mucho mas grande en los niveles de emigracion y
empleo de extranjeros que las politicas estatales disenadas para regular el
stock y el flujo de los trabajadores extranjeros y sus familias», El caso de la
emigracion a Europa presenta ademas un fenomeno que no deja de llamar
la atencion, pero que parece generalizable: la influencia de las condiciones
del mercado. La influencia de las condiciones del mercado en los procesos
migratorios depende bastante del sector de actividad en el cual los emigrantes
se van a emplear. Hollifield (1992:161) hace un analisis muy pormenorizado
del impacto de las condiciones del mercado sobre la inmigracion en diversos
sectores de actividad, y la conclusion a la que llega para el caso francés es algo
que se puede generalizar.

«Las condiciones del mercado parecen ejercer ¢l mayor impacio en el sec-
tor minero en donde Ia bajada en la demanda de carbon reduce 1a demanda
de trabajo, incluido el trabajo inmigrante. El segundo coeficiente mds alto se
da en el sector manufacturero lo cual confirma la hipétesis de que el use del
trabajo inmigrante en la industria es primariamente un factor covuntural. El
impacto menor de la variable de mercado se da, como era de esperar, en el sec-
tor de los servicios en donde la demanda de trabajo ha permanecido alta, ain
cuando la demanda de trabajo en el conjunto de se cconomia baje».

Esta observacion es bastante central y como se decia antes, es generaliza-
ble. El impacto de los ciclos econémicos y del mercado se ejerce mas fuerte-
mente sobre la mano de obra inmigrante en el campo de [a manufactura y
de la mmeria, y, sin embargo, tanto los servicios como la agricultura parecen
estar, hasta cierto punto, blindados con respecto a estas fluctuaciones. Con
esto sc quiere decir, que en estos campos de actividad el influjo de la expan-
siOn 0 contraccion o crisis econdmica es menor que en los primeros. Esto
tiene una importancia crucial para el caso espanol, en donde la alluencia de
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mano de obra inmigrante va dirigida en gran medida al sector servicios y a
la agricultura. Si la influencia que el mercado ¢jerce en estos sectores no s
demasiado fuerte, de tal manera que la expansion o crisis econdmica cjerce
un influjo menor, entonces se puede pensar que se produciran flujos migra-
torios para estas actividades independientemente de la coyuntura. En la teo-
ria de Hollifield son los servicios y los trabajos de los emigrantes en ellos los
que estan mas alejados de los influjos de la coyuntura econémica. A esto se
le puede anadir la agricultura y la razén de esto no es caprichosa, hay razo-
nes historicas para defender esto. Desde el principio de los afios cincuenta,
tanto en Francia como Alemania, son los agricultores ios que mas presionan
alos gobernantes para que admitan a trabajadores extranjeros.

Estc fenomeno se remonta a mucho mas atras en el tiempo, y en el caso
francés es evidente pero, quizds, es menos conocido que lo mismo ocurrid
en Alemania. En 1980 se empiezan a importar polacos para trabajar en dos
actividades distintas, en la agricultura y [as minas (Hammar, 1985:241). Los
polacos venian a trabajar a las grandes fincas de Prusiay a las minas de Silesia.
Lo que aqui se produjo fue un fenémeno muy curioso que algunos autores
han designado con el término de «matrimonio del hierro y el centeno» (Gers-
henKron, 1943). Los terratenientes o «Junkers» defendian la industrializa-
cion, especialmente el desarrollo de la industria del acero y naval, con la con-
dicion de que las politicas migratorias fueran de apertura a la mano de obra
extranjera. Esta mano de obra extranjera sobre todo en la agricultura se con-
sideraba estacional. Este caracter estacional se encontraba reforzado por la
ley que impedia a los polacos tener residencia permanente en Alemania y,
por esto, eran obligados a abandonar Prusia durante un periodo determina-
do cada ano («Karenzeit»). Un fenémeno parecido ocurre después de la
segunda guerra mundial. En el ano 1955 el ministro de economia Ludwig
Erhardt cede a las presiones de los agricultores, que protestaban por ¢l
aumento de los salarios de los trabajadores agricolas, y preocupado por las
consecuencias inflacionistas convencié a los sindicatos de trabajadores del
campo de que se necesitaban trabajadores extranjeros. Esto se lleva a cabo
aunque en Alemania la tasa de desempleo era del 5,1 por 100 en 1.955. Pos-
teriormente, los agricultores alemancs van a luchar siempre por mantener
las fronteras abiertas a los inmigrantes extranjeros que vengan a trabajar a la
agricultura (Dohse, 1981).

En el caso francés ocurre algo parecido. 1.os agricultores, por la dificul-
tad en atraer trabajadores nativos para la agricultura, presionan al gobierno
para que admita trabajadores extranjeros. Este fendmeno continta a lo largo
de todos estos aios. Desde los anos 50 se han reclutado entre 100.000 y
150.000 trabajadores cada ano. De acuerdo con los datos de SOPEMI
(OECDE, 1984:22) la cantidad de estos emigrantes era 101.857 en 1983. Den-
tro de ellos el 97 por 100 se empleaban en la agricultura, y el 83 por 100 veni-
an de Espana.
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Estos datos tienen importancia en cuanto gue van en contra de la opi-
nién segun la cual la emigracién a Europa antes de 1973 estaba determina-
da basicamente por las necesidades de la produccion industrial. En la confi-
guracion de este proceso migratorio juega un papel central y constante tanto
la produccion agricola, como los propios agricultores. Estos pedian un tra-
bajo basicamente estacional y, por esta razon, se puede pensar que la idea
muy extendida, en estos paises centrales, de que todo el trabajo de los inmi-
grantes extranjeros tiene un cardcter estacional o, al menos, limitado en el
tiempo, tiene su origen en ei hecho de que los datos observacionales se
toman del trabajo agricola. Esta constatacion, con ser importante, no es la
mds importante.

Es mas importante constatar que la emigracion de extranjeros a la agri-
cultura es el fendmeno mas duradero dentro de Ias migraciones a estos paises,
y continiia atun después del freno que se ha dado a la emigracion a partir de
1973 y 1974. Si a esto dato se anade que esta inmigracion se da ain cuando
las tasas de desempleo de la poblacion nativa son muy altas, se comprende
perfectamente porque se decia que el trabajo agricola es menos dependiente
de las condiciones de mercado que otros trabajos. Se ha visto en concreto
como en Alemania se introduce la emigracion extranjera para la agricultura
aunque la tasa de desempleo en 1.995 era muy alta para este pais.

También hay que tener en cuenta, que, como ya se comproboé en el caso
francés, la emigracion a la agricultura mantiene a lo largo de un periodo de
tiempo prolongado, méas o menos, los mismos niimeros, lo cual indica que es
menos dependiente de la coyuntura.

Aunque sc trata de una hipdtesis, que hay que tratar de aplicar y someter
a prueba en el caso espanol, puede ser una hipotesis bastante plausible, y que
con los datos que se tienen en la mano es totalmente exacta en lo que res-
pecta tanto a la agricultura como a los servicios.

Pero, de todas maneras, hay que profundizar mas en este problema del
mercado, y del mercado de trabajo en relacién con otros mercados como,
por ejemplo el de capitales. Es evidente que la emigracion tiene mucho que
ver con el mercado de mercancias o productos, pero no parece tan clara la
conexion entre los procesos migratorios y €l mercado de capitales. Hay inves-
tigadores que piensan que estos dos fenémenos no tienen absolutamente
nada que ver €l uno con el otro. Desde hace bastante tiempo se ha com-
prendido que este punto de vista ¢s insostenible. En los anos 20 Thomas Brin-
ley (1973) publico un libro sobre la emigracion en la economia atlintica a
principio del siglo XIX. En este estudio se afirma que el libre comercio crea
un sistema en el cual estan insertos Inglaterra, Alemania y los Estados Uni-
dos de América. Dentro de este sisterna se da una circulacion de trabajo v, a la
vez, de capital, y estas dos circulaciones estan profundamente unidas e impli-
cadas. En este caso, el capital y el trabajo emigran en la misma direccién, pero
se dan otros casos en los que la circulacion es inversa. El trabajo circula en
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una direccién y el capital en otra. Sea lo que sea, parece evidente que la cir-
culacion de trabajo y de capital no estan nunca separadas, y lo que es impor-
tante es descubrir cual es la relacion que los une. No se puede dar una for-
mula general a partir de la cual se deduzca cual es esta relacion en todos los
casos, pero hay algunos elementos que son suficientes para llevar a cabo algu-
nos analisis cuyos resultados van en contra de lo esperado.

Enun importante articulo Saskia Sassen-Koob (1984) se pldnted las causas
por las cuales a partir de los 60 se da una afluencia masiva de inmigrantes a
los Estados Unidos. Entre 1970 y 1980 la emigracién que mas crecio fue la de
algunos paises del Caribe y del Asia Sur-Oriental. Lo que es llamativo es que Ia
emigracion tiene lugar en un momento en ¢l cual se produce en los paises
emisores un fuerte crecimiento economico. En muchos de esos paises el cre-
cimiento del producto interior bruto estaba entre €l 5y el 9 por 100. Esto
corresponde con la observacion que antes se hacia de que la emigracion no
parece estar correlacionada con bajas tasas de crecimiento en los pajses cmi-
sores. En el mismo momento ¢n que se producia este crecimiento importan-
te en el producto interior bruto, también aumentaba mucho la inversion
externa de los Estados Unidos que se quintuplicaba entre el afio 1965 y el
ano 1980. Esta inversion obra en gran parte de los paises del Caribe y del Asia
Suboriental que precisamente eran los mayores emisores de emigrantes. La
inversién americana en esas zonas, o la penetracion del capital estadouni-
dense en esas dreas, parece estar relacionada con la emigracién. Como muy
bien dice Saskia Sassen (1988:15) «los pal‘;es que mas emigrantes cnvian a los
Estados Unidos en los altmos quince anos son receptores de grandes inver-
siones extranjeras que van dirigidas a productos para la exportacion. Esto
parece ir en conira de una proposicion central e la literatura sobre el desa-
rrollo, en cuanto que si la inversion exiranjera crea puestos de trabajo ten-
dria que actuar como deterrente de la emigracion».

Parece existir una correlacion clara entre inversion extranjera en esos pai-
ses del Caribe, como la Repiiblica Dominicana, y en otros asiaticos, como
Corea del Sur, y las altisimas tasas de emigracion hacia el pais inversor. Sas-
sen es cauta en el momento de interpretar este fendmeno, en cuanto que afir-
ma que no se trata realmente de que la inversion extranjera sea causa de la
emigracion, sino mds bien de una estructura que crea upas determinadas
condiciones para que la emigracion se presente como una opcion que estd a
ta mano. Ep ulima instancia, lo que esta inversion extranjera crea es un sis-
tema de relaciones mutuas inter-paises, una especte de red de relaciones entre
ellos, y un aspeceto central de este sistema es la circulacion de personas. Con
ello se vuelve a la observacién originaria de Brinley Thomas. De una mane-
ra general, habria que decir que la razon para que los movimientos migrato-
rios se produzcan «tienen sus raices en la historia de las relaciones politicas
y economicas entre Jos paises emisores y receptores. A traves de esos proce-
sos, s¢ moldean contextos que hacen inteligibles los calculos acerca de los
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costos y beneficios de la emigracion» (Portes, 1990:230). Pero estas conside-
raciones corren el peligro de ser tan generales y abstractas que si no se con-
cretizan no se comprenden del todo. Por esta razén, parece conveniente man-
tenerse dentro del planteamiento mantenido hasta ahora, que es el de las
inversiones o del flujo del capital y el de personas en sentido inverso. Lo que
llama la atencion es precisamente lo inesperado del fenémeno, cn cuanto
que lo que cabria esperar es, precisamente, lo contrario. Las inversiones
extranjeras, especialmente en industrias dirigidas a la exportacion, crean
puestos de trabajo y, por lo tanto, pareceria que constituyen un freno a la emi-
gracion y, sin embargo, es todo lo contrario lo que parece ocurrir. Segin Ia
hipétesis de Saskia Sassen, lo que ocurre se explica porque lo que esta inver-
SO0 trae CDl'lSlgO €S,

— En primer logar, una destruccion de las estructuras tradicionales de
trabajo y una incorporaciéon de mas miembros de la poblacion al trabajo asa-
lariado.

— En segundo lugar, esta inversion en plantas que producen para la
exportacion emplea una gran mayoria de mano de obra femenina. Los sala-
rios suelen ser tan miserables que esto produce un acicate para la emigracion,

-— En ultima instancia, la presencia de estas inversiones crean lazos ide-
ologicos y culturales entre el pais emisor y receptor de emigrantes.

Aungque la explicacion no es del todo satisfactoria, no hay muchas expli-
caciones mejores. Lo que si parece comprobado es que la inversion extran-
jeracn los paises emisores de mano de obra es un acicate para la emigracion.

Hasta ahora se ha hablado de la inversion extranjera, pero se puedc plan-
tear ¢l problema de la ayuda econdmica de los paises mas ricos a los mas
pobres. Sin llegar a cometer ningin acto de cinismo se puede pensar que es
posible distinguir entre inversion y ayuda. Desde este punto de vista, hay
mticha gente que piensa que la tinica manera de frenar los tlujos migratorios
seria la ayuda economica masiva de los paises mas ricos a los mas desfavore-
cidos. Lo que ocurre es que hay algunas experiencias que no parecen apoyar
este punto de vista. Por citar uno de los mayores especialistas en este proble-
ma se puede traer a colacion a R. Penninx (1986:965), segiin él, <hay que
analizar las medidas dirigidas a estimular el desarrollo en paises y regiones
en donde se originen los emigrantes. Entre ellos se encuentran el programa
bilateral entre los Paises Bajos y Tanez y Turquia que acabd en 1976, 1a cola-
boracion bilateral entre Suecia y Yugoslavia, y el programa aleman para apo-
yar en Turquia cooperativas de trabajadores». Lo que se descubre es que los
presupuestos de cstos programas consisten en pensar que el desarrollo en las
regiones emisoras de emigrantes frenaran la emigracion, e incluso favorece-
ran la vuelta de los emigrantes. En algunos casos, como el del programa turco-
alemin, la emigracion y, particularmente, el flujo de remesas y ahorro son
usados como motor para el desarrollo regional. Hasta ahora las experiencias
muestran que estos programas pueden tener mucho éxito en estimular el
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desarrollo, pero no se puede mostrar ningiin efecto directo en la disminu-
cion de la emigracién o en aumentar el retorno de los emigrantes».

El analisis de Penninx, sobre los planes de ayuda de los paises centrales
de Europa a los paises menos desarrollados, prueba suficientemente que estos
planes no tienen ninguna incidencia en frenar la emigracion. Las observa-
clones de Sassen sobre las inversiones, basicamente de Ameérica del Norte, en
algunos paises del Caribe y de Asia Sur oriental demuestran que, lejos de ser
un factor de freno de los procesos migratorios, son un factor que moviliza y
expulsa a la poblacion de sus lugares de origen.

Estas observaciones tienen dos consecuencias importantes, En primer
lugar, constatar que la ayada a los paises mds pobres es cada vez mas escasa y
que debe aumentar continuamente, pero que esto no es Ningun sistema para
frenar los procesos migratorios. En segundo lugar, las inversiones de los paises
mas poderosos econdémicamente producen aumento o comienzo de proce-
sos migratorios, como muy bien afirma Sassen. De alguna manera habria que
decir que lo que aqui se produce es basicamente un flujo de capital desde los
paises centrales a los periféricos, que lleva como consecuencia la creacion o
crecimiento de procesos migratorios. Segun lo anteriormente visto, el flujo
de inversiones y capitales trae consigo una movilizacion de la poblacion en
lugar de partida, y crea elementos ideolégicos y culturales que favorecen la
emigracion. Sin embargo, el flujo de capitales forma una parte esencial de
un sistema migratorio mas amplio. Para explicar esto nada mejor que una
tabla tomada de J. Fawcett (1989: 674).

|Categorias | Relaciones | Gonexiones | Redes Actividades
de relaciones | Estado- familiares Agencias
Tipos de Estado migratorias
relaciones personales
Relaciones Flujos Difusién de los | Flujos de Reclutamiento
tangibles comercialesy | medios de remesa Remesas
financieros comunicacton | Comunicaciéon | Canalizadas
Ayuda Técnica de los oficialmente
emigrantes
{cartas, etc.)
Relaciones Politicas Normas que Obligaciones | Reglas que
regulatorias migratorjas rigen la familiares rigen ¢l
Politicas sobre | emigracion Solidaridad de | proceso
trabajo hacia fuera la comunidad | migratorio
temporal Aceptacion Contratos
social de los con los
B emigrantes Inmigrantes
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Relaciones Complementa- | Semenzja Status Complementa-
comparativas | riedad de cultural relanvo de los | riedad de las
ofertay Comparabili- | migrantesyno | agenciasen
demandade | dades inmigrantes paises
trabajo Sistema de emisores y
Dependencia | valores receptores
econdmica

El modelo tomado no estipula relaciones funcionales entre unos elemen-
tos y otros y, por lo tanto, no es un modelo funcional, Desde este punto de
vista, tiene un valor mas heuristico que otra cosa. Sin embargo, es posible asig-
nar pesos causales a algunos elementos importantes. Tendria que establecer
una distincion entre los macroprocesos que dan lugar y acentiian los feno-
menos migratorios y, en ellos, habria que incluir las relaciones de tipo politico
y economico entre los paises emisores y receptores. Segun Alejandro Portes
(1990: 225) habria que hablar de «una presencia previa o iniciativa del pais al
cual estos flujos se dirigen». Kn el caso de los tlujos migratorios del Caribe y
Estados Unidos esto es claro; aunque no se puede asegurar que en todos los
casos en los que se han producido fenémenos migratorios se haya dado esta
iniciativa, en muchos casos este fenémeno ha estado presente y, dentro de estas
iniciativas y contactos, el flujo de capitales juega un papel central.

Si de las macroestructuras de la emigracion se pasa a las microestructu-
ras es evidente que el elemento central son las redes de relaciones, de las que
anteriormente se ha hablado abundantemente.

Como Gltima observacion inesperada comentar algunos datos oficiales
sobre el eterno problema, atin sin dirimir de una mancra general, de los emi-
grantes, o bien como generadores de empleo o como consumidores de
empleo a costa de la poblacion nativa. Como ya se ha insinuado antes, se trata
de un problema que no se puede resolver en linea maxima, sino que hay que
tener en cuenta las circunstancias concretas. Sin embargo, se va a traer a cola-
cion dos clementos resultantes de estudios mas o menos patrocinados por
dos gobiernos de paises europeos con gran cantidad de inmigrantes, Alema-
niay Francia.

De acuerdo con un estudio rectente, llevado a cabo en Alemania (Ochel
y Vogler, 1992), la llegada de 3.8 millones de emigrantes ha producido entre
1988y 1991 un aumento del 3,5 por 100 del producto interior bruto, y creo 1
millon de puestos de trabajo adicionales. El dato sobre Francia es un poco
anterior. Existe un informe de 1977, realizado por el gobierno, en donde se
demuestra claramente que la repatriacién masiva de los trabajadores extran-
jeros causaria grandes tasas de desempleo entre los propios trabajadores fran-
ceses. Esto contradice los puntos de vista de los que defendian que la repa-
triacion masiva de trabajadores extranjeros traeria un aumento de puestos

de trahajo para los nativos (Martin y Miller, 1980:320 y Bussery, 1976).
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De una manera general hay que afirmar que en momentos de recesion
econdmica, frecuentemente, se impone la idea de que el trabajo es cormo una
especie de magnitud finita y absolutamente ineldstica, algo asi como una espe-
cie de tarta con porciones limitadas, en donde si alguien obtiene un trabajo,
o una parte de esa magnitud, se lo estd quitando a algiin otro. Esta cs la tipica
idea del «bien limitado» que han estudiado ampliamente los antropélogos.
Cuando este planteamiento se aplica al fenémeno del trabajo inmigrante se
pieusa que los trabajadores que vienen de fuera quitan trabajo a los nativos.
Sobre todo en periodos en los que las tasas de desempleo son altas, se piensa
que la irrupcion de trabajadores inmigrantes aumentard la carencia de tra-
bajo con respecto a los trabajadores nativos.

Los datos ofrecidos para Alemania y Francia en los estudios antes citados,
en los cuales se demuestra que la presencia de trabajadores extranjeros crea
un millon de nuevos puestos de trabajo, o que la marcha de trabajadores
extranjeros lejos de dejar disponibles puestos de trabajo para los nativos, des-
truirta muchos puestos de trabajo, van en contra de este prejuicio. En el caso
espanol, la marcha de trabajadores inmigrantes de la agricultura murciana o
almeriense es evidente (1ue produciria mas desempleo entre la poblacion nati-
va. Hay que decir que los puestos de trabajo no son como una especie de
asiento en el teatro que cnando se abandona puede ser ocupado por otro. Es
esta una idea muy extendida entre los ciudadanos, pero tiene su base en algu-
nas ideas economicas presentes, hasta este momento, sin demasiado apoyo
empirico. Como muy bien subraya Antonella Picchio (1992) el origen de estas
ideas habia que buscarlo en los economistas ingleses que deficnden la teoria
del «fondo salarial». Marx (1861-63: 670-672) explica este problema cuando
dice que «anun cuando la magnitud de capital presente se toma como fija, la
fuerza de trabajo, la ciencia y la tierra (...) incorporadas cn €l constituyen
potencialidades elasticas del mismo que le dan dentro de ciertos limites un
campo de accion independiente de su magnitud (...). Bentham Malthus
James Mill, McCulloch y otros crean un dogma (...} segiin el cual presentan
una porcion del capital, el capital variable o convertible en fuerza de traba-
jo, como una magnitud fija. Con esto se entiende que la masa de medios de
subsistencia (...) o el llamado fondo salarial es descrito miticamente como si
constituyera una parte especial de la riqueza social separada del resto por
barreras insuperables».

Ia transformacion llevada a cabo por James Mill, McCulloch, Torrens y
otros, dentro de Ja teoria economica, se comprende perfectamente si se tiene
en cuenta que para Adam Smith «la relacién entre poblacion y recursos natu-
rales estaba determinada historicamente y presentaba un caracter evolutivo
(...) que termina en el estadio final del capitalismo comercial» {Picchio
1992:34). Para Ricardo, «la relacion distributiva clave es la que se da entre la
reproduccion de una parte especifica de la poblacion, es decir la poblacion
trabajadora y productiva y una forma especifica de produccién, la de mer-
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cancias» (ibid). Los tedricos del fondo salarial reducen mas el campo de mira,
El conflicto o el problema de la distribucion no se establece entre el hombre
y los recursos naturales, como ocurria con Adam Smith, ni tampoco entre
salario y provecho dentro del valor total, como en Ricardo, sino entre seccio-
nes de la poblacion trabajadora dentro de un fondo determinado. Lo que se
venia a defender con la teoria del «fondo salarial» era que el pago de los sala-
rios por el trabajo consiste en un fondo distinto de la riqueza general que esta
destinado a pagar el trabajo. De acuerdo con esta doctrina «Ja imica manera
de aumentar los salarios consistia en reducir la cantidad de trabajadores» (Pic-
chio 1992:90). Si, en vez de hablar de salarios, se habla de puestos de traba-
jo se piensa en un fondo fijo de puestos en donde la inica posibilidad de
aumentar o hacer accesibles puestos de trabajo es precisamente la disminu-
cion de la poblacion. Este es un tipico prejuicio Malthusiano que esta pre-
sente en la ideologia que antes se ha criticado.

Pero para criticar esto mas adecuadamente se retomara algunas obser-
vaciones ulteriores. Desde este punto de vista, conviene tomar algunos datos
de la historia de la emigracién en Europa desde los 50 hasta 1973-1974. Con
la salvedad de las inflexiones conocidas de todos, y que tuvieron lugar en la
segunda mitad de los 60, este periodo puede ser calificado como un periodo
de expansion economica inusitado. Tan es asi, que Catherine Wihtol de
Wenden (1991: 319) subraya muy bien que estos anos se llamaron en Francia
las Trente Glorieuses (1945 74) y «se caracterizaron por una despolitizacién
y tecnificacion de la cuestion de la inmigracién que en Francia a partir de
1980 se convierte en un tema central dentro de la politica francesa». Mas
adelante se analizara el paso muy llamativo de ese planteamiento técnico al
planteamiento politico, pero por ahora basta con subrayar que la bonanza
y la expansién econdmico de aquel periodo se describe en Francia con el
término de los 30 anos gloriosos. Durante este periodo se plantea ¢l proble-
ma del comportamiento economico de dos tipos de paises, y ello puede ser-
vir para desmeontar las bases de algo que se considera, en gran medida, un
prejuicio.

En diversas obras, Jurgen B. Donges afirma que «las estrategias de substi-
tucion de la importacion aplicadas por la mayoria de los paises en desarro-
llo, incluidos en cllos los de Europa del Sur, durante la mayoria del tiempo
de la posguerra no solo no produjeron el desarrollo que hubiera sido posi-
ble de otra manera, sino que ademas enfrio considerablemente Ja capacidad
de la economia, particularmente en las nuevas industrias manufactureras, de
absorber la mano de obra nativa que estaba disponible». Aunque la observa-
cion del gran economistas aleman tiene un caracter excesivamente macroe-
conomica, no cabe duda que representa una descripcion exacta de algunos
hechos. Basicamente se pretende plantear lo que ocurre en los paises cen-
trales de Europa, sin entrar demasiado a considerar lo que pasaba en los del
Sur. Lo que en los paises como Alemania o Francia tiene lugar no parece muy
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dificil de describir aunque las interpretaciones de lo descrito no coinciden
mucho mis con otras.

Basandose en las teorias del Premio Nobel Arthur [ewis (1954) sobre el
desarrollo econémico basado en una «abundancia ilimitada de trabajo», Ch.
Kindleberger {(1967) interpreia la situacién europea a mitad de los 60 de la
manera siguiente: el mayor problema con el que se enfrentan los paises euro-
peos centrales consistia en mantener tasas muy altas de crecimiento y evitar
los efectos inflacionarios del pleno empleo o una limitacién de crédito. La
importacién de trabajo era una solucién, al menos parcial, al problema aso-
ciado a altas tasas de crecimiento vy pleno empleo. Kindleberger subrayara
que la clave de la recuperacién economica en el caso europeo estd en la inmi-
gracion y en el trabajo extranjero. Esta interpretacion es, al menos, acepta-
ble en cuanto que la oferta abundante de trabajo mantienen los salarios sin
que se disparen las ganancias. Con ello, se crea un entorno favorable para la
inversion, el aumento de la productividad, 1a baja inflacién y un consumo que
va aumentando. Hay un elemento importante que hay que tener en cuenta,
no parece que la situacion de pleno empleo sea una realidad. Al menos en
Alemania este fenomeno no se daba. En 1955 cuando el ministro de econo-
mia Erhardt cede a las presiones de los agricultores y permite Ja llegada de
trabajadores extranjeros, lo hace para frenar las posibles consecuencias infla-
cionarias del aumento de salarios, y no porque haya pleno empleo en Ale-
mania en ese momento. El desempleo en ese momento esta en Alemania en
el 5,5 por 100, elevado para este pais. Esta tasa de desempleo hace que algu-
nos interlocutores cualificados especialmente el sindicato DD.G.B. o Deutscher
Gewrkschaftsbund se oponga en un principio a la llegada de los extranjeros,
pero €l miedo a no poder encontrar trabajadores para la agricultura vence
las resistencias. En el periédico Industriekurier de octubre de 1955 se expo-
nen las razones para la admisién de extranjeros (Herbert, 1986:196):

«— Las reservas de trabajo nativo pueden ser usadas si se movilizan de
un lado para otro, esta movilidad esta limitada por las casas disponibles, mien-
tras que la mano de obra extranjera se puede alojar en barracas.

— La entrada masiva de mujeres en el mercado de trabajo no es desea-
ble por razones de politica familiar.

— laracionalizacién tecnologica topa con limites en el mercado de capi-
tales.

— Una prolongacion del tiempo de trabajo es imposible desde el punto
de vista politico.»

Es interesante comprender un poco algunas de estas razones que fueron
publicadas en un periodico que representaba claramente los intereses de los
empresarios.

La primera observacion llama la atencion en cuanto que, para resolver
los problemas de falta de mano de obra, habria que cambiar de lugar a los
trabajadores nativos, lo cual implicaria una bisqueda de vivienda. Desde este
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punto de vista, es mds barato importar trabajadores extranjeros que pueden
ser alojados en barracas. Se trata de una constante en los procesos migrato-
rios. Se puede decir lo mismo en este momento en Espana. En los trabajos
agricolas, con frecuencia, la diferencia entre los trabajadores espanoles y
extranjeros no estd tanto en el salario, estrictamente dicho, sino en una casa
més o menos decente que es ofrecida a los nativos y negada a los extranjeros.

Una de las razones fundamentales para la importacion de trabajadores extran-
jeros en Alemania es precisamente la poca movilidad de la mano de obra nati-
vay la «movilidad total» de los trabajadores extranjeros. Esta movilidad total
implicaba que los trabajadores extranjeros podian ser enviados a los lugares
donde fueran necesarios y obligados a permanecer en el sitio donde estaban,

sin permitirles moverse para trabajar en otro sitio. Si sc toma la ley de extran-
Jeros de 1965 se encontrara algunos elementos que pueden lamar la aten-
cion. Segun ella {Collinson, 1993: 95}, no se da derecho de residencia ni
siquiera para aquellas personas que han vivido en Alemania mas de 10 anos,
en vez de ello, se afirma que se dard un permiso de residencia si no dana los
intereses de la Repablica Federal de Alemania. En esta ley se afirma que los
extranjeros gozan de todos los derechos basicos, excepto el derecho de liber-
tad de reunion, de libertad de asociacion, liberiad de movimiento, libre elec-
cidn de ocupacion y proteccion de la extradicion. Llama un poco la atencion
como se puede afirmar que los extranjeros gozan de todos los derechos basi-
cos cuando sc exceptian tantos. El origen de la mayoria de los recortes habria
que buscarlo en la intencién de frenar la libre movilidad de los trabajadores
extranjeros y tratar de conseguir lo que los empresarios pretendian, que era
precisamente la «movilidad total» de estos trabajadores, ser capaz de obli-
garlos a moverse de un trabajo a otro cuando era conveniente y, a pcrmane-
cer en un sitio cuando era mas oportuno. De aqui arranca la prohibicion de
moverse, de elegir trabajo, lugar de ocupacion, lugar de educacion. Esta idea
dc la «<movilidad total» es una manifestacion de algo muy importante en la
politica alemana con respecto a los trabajadores extranjeros, que consiste en
reducir estos trabajacdores a su estricta funcién econdémica. La politica ale-
mana ejemplifica perfectamente la paradoja propuesta por K. Polanyi (1957).

Segun €, no se comprende muy bien como un individuo puede Ser una mer-
cancia dentro del mercadoyy, a la vez, un actor en el juego politico y que tiene
derechos civiles, sociales y politicos. Esta tension se encuentra presente en el
texto de la ley antes citada. Por una parte, se afirma con caracter general que
los extranjeros gozan de todos los derechos basicos y, posteriormente, se
exceptiian muchos. Llama, entre ellos, la atencion la negacion del derecho
a la movilidad residencial, laboral o educacional; y la razon fundamental esta
en que los extranjeros se convierten en mercancias para que puedan ser movi-
lizadas espacial y laboralmente cuando sea necesario. En la contradiccion o
pugna entre el trabajador extranjero como productor de mercancias y suje-
to de derechos prima la primera parte de la disyuntiva. Como muy bien dice
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Collison (1993: 51), «ia Republica Federal de Alemania era libre para practi-
car una politica de inmigracién cualificada, realmente una politica de reclu-
tamiento del trabajo que explicitamente intentaba no ser una politica de
inmigracion», La ley de 1965 pretendia que el trabajo inmigrante fuera un
recurso manejable para resolver problemas econémicos: Alemania a mitad
de los 60 representa un régimen laboral y politico con respecto a los trabaja-
dores extranjeros en el cual se convierten, o trata de convertirlos, en puros
productores de mercancias. Mas adelante se vera las consccuencias que esto
tiene, pero de todas maneras, Alemania representa ¢l polo, casi puro, de un
planteamiento pura y estrictamente econémico del problema de la inmigra-
cion.

La segunda observacion tiene que ver con el sistema de bienestar social
aleman. Desde la época de Bismarck las prestaciones estan en Alemania cana-
lizadas a través de las unidades domésticas. Como muy bien ha subrayado
Gosta Esping Andersen esto representa un tipo de organizacion de estado de
bienestar tipico de Alemania, pero también trae consigo el no favorecimien-
to del trabajo femenino fuera de casa.

La tercera observacion se refiere a los limites de la racionalizacion técnica.
El problema que se plantea es la transformacion tecnologica suficiente para
una utilizaciéon menor de mano de obra. De todas maneras esto topa con difi-
cultades de tipo financicro. A la larga se va a plantear frecuentemente, y bas-
tante erroneamente, que la afluencia de inmigrantes en Alemania sirvio de
impedimento para el desarrollo tecnologico en algunas industrias. Tenien-
do estos datos en cuenta, hay que pensar que la «importacion» de mano de
obra extranjera en Alemania se justifica en base a los peligros de inflacion,
que un aumento de los salarios de los nativos traeria consigo. Por otra parte,
hay quc tener en cuenta que se admite la inmigracion aunque no hay una
situacién de pleno empleo. Los motivos para ello son estrictamente econd-
micos.

El caso francés presenta caracteristicas un poco distintas, Se da un debate
importante entre dos posturas diferentes. El demografo Alfred Sauvy y, el futu-
ro ministro de asuntos exteriores, Robert Schumann defendian que era nece-
saria una emigracion masiva para poder reconstruir el pafs después de la gue-
rra. . Monnet y la comision de planificacion, que €1 presidia, veian la emi-
gracion como una posibilidad. La alternativa perfectamente posible, desde
un punto de vista estrictamente econdmico, consistia en aumentar la pro-
ductividad de la economia francesa. Tiene éxito politico la postura de los
populacionistas liderados, desde el punto de vista teorico, por Sauvy. Es inte-
resante detenerse un poco en los planteamientos que hacian y por ello se
debe explicar.

Historicamente Francia se diferencia de Alemania en un elemento basi-
co. Lo que tanto en Alemania como Inglaterra constituye la industrializacion
que se basa en un gran éxodo rural, en Francia no empieza a producirse hasta
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el siglo XX. La razon esta en la fuerza y persistencia de la agricultura a peque-
fa escala. Desde este punto de vista, hay autores que piensan que el capita-
lismo francés tiene que «inventar» una clase obrera importando trabajado-
res de fuera (Noiriel, 1986). Esto trae consigo que la llegada de trabajadores
extranjeros, después de la Segunda Guerra Mundial, no representase ningu-
na novedad en el caso de Francia.

A este conjunto de fenémenos hay que anadir el inflyjo de los popula-
clonistas. Los populacionistas estaban en un principio dirigidos por el demé-
grafo Sauvy y el médico Robert Debré, padre de un futuro primer ministro
en épocas de Gaulle. Los populacionistas habian estado asociados con una
organizacién pronatalista que se llamaba «Alliance Nationale pour I¥Accrois-
sement de la Population Fran«aise». El pronatalismo francés estuvo muy
unido a Petain durante la guerra, y tuvo mucho eco, tambi¢n, entre los «gau-
listas» después de la guerra. Estos grupos defendian que se daba un peligro
muy grande en el declive de la poblacion francesa y que habia que promo-
cionar o tratar de promover el aumento de la tasa de natalidad (Teitelbaumy
Winter, 1985). Dentro de un ambiente como este se comprende perfecta-
mente ¢! planteamiento de los populacionistas, que afirmaban que la inmi-
gracion era la solucién al perenne problema demografico de las tasas bajas
de fertilidad y el poco crecimiento demogréfico (Debre y Sauvy, 1946). La lle-
gada de mano de obra extranjera se consideraba como una substitucion de
[a mano de obra francesa que no crecia lo suficiente. La importacion de tra-
bajadores extranjeros sc hizo en base a las previsiones del poco crecimiento
de la poblacion francesa y en la dificultad por parte de la industria para atra-
er, desde la agricultura, la suficiente mano de obra, para llegar a un creci-
miento sostenido. Debido al diagnostico que se hacia de la falta de creci-
miento demogrifico, como un fenémeno endémico y de larga duracién en
Francia, los populacionistas empujan hacia una emigracion «permanente»
de extranjeros a Francia. Aqui se produce una de las divergencias mayores
entre la politica francesa y alemana. En Alemania nunca se pensaba en una
emigracion permanente, mientras que en Francia siempre se penso en ello.

En este ultimo pais los populacionistas presionan para que se favorezca
la inmigracion de los italianos porque son catolicos y cercanos étnicamente, y
culturalmente compatibles, con la poblacion francesa. Esto muestra clara-
mente que el intento era claramente asimilacionista, y que se consideraba la
emigracion como un fenémeno que daba permanencia a los que venian,
Incluso se pens6 en un momento en cambiar los nombres de los inmigran-
tes extranjeros y darles nombres franceses. Se pensaba también en el asenta-
miento permanente de familias enteras.

Esta preferencia por los italianos s un fenomeno bastante curioso y poco
estudiado porque en este periodo de la posguerra existen en Kuropa, lo que
se puede denominar con un término irreverente, como una especie de puja
por la mano de obra italiana. Los paises en cuestion eran Francia, Alemania,
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Suiza y Bélgica. En el caso francés, como se veia, se pensaba que los italianos
eran mas asimilables, y en un primer momento se pensé en los espanoles,
portugueses, norteafricanos y poblaciones del Africa Subsahariana, como
menos asirilables. Por razones de debilidad de la moneda después de la gue-
rray otras (Therborn, 1987) el mercado de trabajo francés no era muy atrac-
tivo para los italianos. Por ello el gobierno francés tuvo que recurrir en un
primer momento a otra mano de obra, portuguesa, espanola, norteafricana,
ete.

El gobierno belga también trataba de atraer trabajadores italianos y llega
a un acuerdo con el gobierno italiano para el reclutamiento de trabajadores
y, a cambio, le ofrece 3 millones de toneladas de carbon (Stengers, 1983: 312).
El mismo fenémeno tiene lugar en Suiza, en donde se trata de revivir una
politica de reclutamiento especialmente de italianos. Se dice «revivir» por-
que este era el régimen previo a la primera guerra mundial. Alemania recu-
rre a los mismos grupos de poblacion, y en 1955 se lleva a cabo un acuerdo
con halia, seguido de acuerdos con Grecia, Espana, Turquia y otros.

Se puede deducir algunas consecuencias importantes de esta «puja» por
mano de obra italiana en Europa. En primer lugar, es claro que los gobier-
nos no eran indiferentes ni al color ni a la etmicidad de los inmigrantes, tratan
de elegir entre ellos. Por mucho que se trate de convertir la mano de obra en
mercancias estas distinciones son basicas. En segundo lugar, hay que decir
que a partir de la segunda guerra mundial se constituye en Europa un mer-
cado internactonal de la inmigracion, gue es-previo a la constitucion de la
Comunidad. En este mercado los gobiernos compiten por una mano de obra
determinada, al igual que lo hacen los empresarios. Los trabajadores, con un
poder mucho menor y unas cortapisas enormes, presentan una reducida
capacidad de maniobra. En una obra en donde se lleva a cabo un anilisis
comparativo de la emigracién a Australia, Canada y Estados Unidos, George
Borjas (1988: 5) introduce esta idea y afirma que «la existencia de un merca-
do de la inmigracion sugiere que la distribucién de la poblacion extranjera
entre los diversos paises no es algo aleatorio. Esta distribucion no aleatoria
plantea importantes problemas acerca de los fenémenos de autoseleccion
que s¢ generan por las decisiones migratorias endégenas de los individuos».
Aungque Borjas insiste inicamente en una parte de ese mercado de la emi-
gracion, los propios emigrantes que toman decisiones, hay otros clementos
fundamentales que forman parte de este mercado. En primer lugar, los
gobiernos son centrales y tienen sus «preferencias» que se manifiestan en los
acuerdos, leyes, etc. Son muy importantes los empleadores, los sindicatos y
otros agentes sociales. Si se amplia un poco la observacion de Borjas no es
porque no se crea que los propios inmigrarntes no sean actores en un mMerca-
do de la emigracion. En el caso de los marroquies en Espana y de otros colec-
tivos, esto es mas que evidente. Existe un prejuicio por parte de personasy
agencias, a veces bien intencionadas, de considerar a los inmigrantes como
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una especie de mercancia a merced de la opresion estatal y de los empleado-
res. Se trata de algo que no responde a la realidad ni merece siquiera una cri-
tica. Los inmigrantes dentro de las constricciones son actores y electores acti-
vos, que reacclonan y deben reaccionar con respecto a las limitaciones, ven-
tajas o problemas.

Si los inmigrantes eligen y optan, también los gobiernos y empleadores
discriminan entre unos grupos u otros. No se conoce ningimn gobierno que
haya tenido en ningin momento una politica migratoria abierta a la huma-
nidad en su conjunto. Lo mas parecido a esto ha sido Ia actuacion de algu-
nos sindicatos y partidos politicos que tienen un caracter internacionalista.
Es paradigmatico el caso del partido comunista francés que tuvo un papel
central en la integracion de los inmigrantes europeos en periodos tan dispa-
res como los anos veinte, treinta o después de Ja segunda guerra mundial. En
esta integracion y acogida juega un papel fundamental el internacionalismo
y la idea de la solidaridad de los trabajadores. Esto tiene menos éxito en los
anos sctenta y ochenta con trabajadores del norte de Africa en donde juega
un papel fundamental, ademas de la solidaridad de clase, el reconocimiento
étnico. En €l caso espanol seria muy importante analizar, desde este punto
de vista la integracion, en pleno franquismo, los trabajadores portugueses y
caboverdianos en zonas como el Bierzo o Asturias. En este fenomeno de inte-
gracion, bastante aceptable para la época, juegan un papel importante los
sindicatos Comisiones Obreras y U.G.T. que tenian mucha importancia en
esa zona y que favorecen, desde el principio, esta integracion.

De todas maneras, dentro del fenémeno de este mercado internacional
de la emigracion que se crea en Europa, después de la segunda guerra mun-
dial, quizas lo mas digno de ser subrayado sea esa competicién por trabaja-
dores que se produce entre algunos paises europeos. Como muy bien dice
Hollifield {1992: 55) «la estrategia francesa de reclutar poblaciones del Sur
de Europa que fueran compatibles étnica y culturalmente trae como resulta-
do que el estado francés y fos empleadores tengan que competir con los suizos
y eventualmente con los alemanes por el trabajo italiano».

Siguiendo con el caso francés que cra el que se estaba analizando, las pre-
siones de los populacionistas llevan a que el plan Monnet haga una estima-
cion de que se van a requerir 430.000 inmigrantes entre 1946 y 1947 (Docu-
ments Relatifs a la Premiere Session du Conseil du Plan 16-19, Mars 1946).
Tanto algunos expertos como empleadores consideraban estas cifras como
algo muy exagerado, pero los planificadores estatales sirvieron de acicate para
que se plantease, tanto el crecimiento econdmico, como el de la inmigracion,
como un fendémeno a gran escala. Entre 1946 y 1955 la mayoria de los inmi-
grantes fucron empleados en la mineria y en la construccion, mientras que
solo el 10 por 100 se empleaba en actividades de tipo manufacturero. A partir
de 1957 y de la creacion de la Comunidad Economica Europea se produce
un crecimiento muy fuerte de la economia y un cambio masivo de la, conti-
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nuamente creciente, poblacion emigrante que va a ocuparse mds y mas en la
manufactura.

Desde 1958 a 1967 se produce una fuerte expansion de la economia y
gobiernos «gaulistas» que van a favorecer la inmigracion masiva de trabaja-
dores. Dentro de estos goblernos tiene especial relevancia el gobierno Debré
(el hijo del Doctor Debré), que tenia una tendencia estrictamente pronata-
lista, y que defendia la llegada de trabajadores de Italia, Espafa y Portugal.

A partir de 1968 se produce algo asi como una segunda fase en la indus-
trializacién francesa. A raiz de los acontecimientos de mayo se llega a los
acuerdos de Grenelle, que fueron negociados por el Primer Ministro Pom-
pidou, y en ellos se llega a un acuerdo entre empleadores y sindicatos. En
estos acuerdos no entra para nada el problema de la inmigracion, sin embar-
go la fuerte subida de salarios que se produce a raiz de estos acnerdos es
obviada por algunos empleadores en base a la utilizacion de trabajadores
extranjeros. En estos momentos, es cuando se manifiesta mas claramente la
preferencia de los empleadores por la mano de obra extranjera. A partir de
los acuerdos de Grenelle se produce un aumento importante de los salarios.
Este crecimiento trae consigno un aumento importante en el consumo que
no tiene consecuencias de tipo inflacionista, porque aumentan fuertemente
las exportaciones. Durante este perfodo y hasta 1973 aumenta el empleo de
los emigrantes en la manufactura y se produce un salto fortisimo en el empleo
de emigrantes en los servicios.

A partir de 1973-74 se frena por parte de los gobiernos europeos la inmi-
gracion masiva. Durante todo este periodo la contribucion de los inmigrantes
es la base del crecimiento econémico, sin ellos este fenémeno seria impen-
sable. Desde este punto de vista, las posturas de Kindleberger son absoluta-
mente exactas. De todas maneras, seguidamente, sc haran algunas observa-
ciones, tanto sobre el caso francés como alemdan, que pueden parecer llama-
tivas, pero que van a ayudar a comprender el problema en su conjunto.

Francia tiene una tradicién de inmigracion masiva de mas larga duracion
que Alemania. En 1881 la cantidad de extranjeros era de un millon y la pro-
porcion de extranjeros en la poblacion total era en 1931 del 17 por 100, exac-
tamente lo mismo que en 1982, Antes de la segunda guerra mundial la inmi-
gracion tenia su fundamento en la falta de migracion del campo a la ciudad
dentro del propio pais. Este fenémeno, unido a las decrecientes tasas de fer-
tilidad, trae como resultado que en el caso francés parezca obvio que la con-
sideracion de los aspectos demograficos tenga mas vigencia que otro tipo de
argumentacion, Esta parece ser Ia razon por la cual los populacionistas, con
Sauvy a la cabeza, tentan tanto €xito. Ellos van a insistir en la necesidad de
importar mano de obra extranjera para compensar la disminucién de la fuer-
za de trabajo, y ayudar a la recuperacion y crecimiento de la poblacion nativa.

De todas maneras, es importante subrayar de nuevo que, en estos prime-
ros momentos, la poblacién cuya migracion se trataba de favorecer era la ita-
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liana porque eran catolicos y se «parecian» a los franceses. Posteriormente,
como se ha visto, la situacién cambia, porque se produce esa competicion
fuerte por los posibles inmigrantes italianos. Aqui es importante subrayar que
esta preferencia por los italianos inicia un fenémeno que va a tener mucha
importancia en las politicas migratorias y en la «ideologia francesa» sobre los
procesos migratorios, que G. Verbunt (1985: 146) designa con los términos
de «buenos» y «<malos» inmigrantes. La idea de que los emigrantes tenian que
ayudar a aumentar la «escasa» poblacion francesa, implicaba en la mentali-
dad de los populacionistas que «los intereses demograficos exigian la asimi-
lacion de algunos inmigrantes, mientras que la paz social pedia la exclusion
de otros». En un principio, los italianos eran los primeros y los segundos el
resto de europeos del sur y norteafricanos. Poco a poco el resto de los euro-
peos tueron ocupando la posicion de los asimilables, mientras que los norte-
africanos siempre se han mantenido en la otra posicion. Esta ideologia tuvo su
esplendor en los anos ochenta, durante el mandato de Giscard d'Estaing. De
todas maneras, por esas ironias de la existencia, las previsiones de los popu-
lacionistas se revelaron como bastante falsas y «la inmigracion posterior a
1945 se produce junto a tasas de rapido crecimiento demogrifico. Especial-
mente desde 1950 hasta 1970 Francia cambié radicalmente su comporta-
miento demografico y crecia mucho mas que la mayoria de sus vecinos»
{(Ogden, 1991: 297). Esta observacion fuerza a considerar el populacionismo
y su consideracion demografica de los problemas de la emigracién como un
fenomeno ideologico.

De una manera general se puede decir que la evidencia sobre el influjo
que los factores demograficos puedan tener sobre las politicas migratorias es
hasta este momento confusa. Como elemento comparativo se trae a colacion
lo que ocurre con la «Immigration Reform and Control Act» (IRCA) que fue
promulgada en 1986 en los Estados Unidos, y que represento un tipo de legis-
lacion bastante restrictiva con respecto a la llegada de inmigrantes, Hay
muchos analisis sobre la observacion que se va a hacer pero se tomara por su
claridad la que ofrece Jorge Bustamante (1990: 214):

«Es paradéjico dice que se haya impuesto una legislacion tan restrictiva
como el IRCA en el mismo ano en que, a causa de los cambios en el sistema
demografico americano, aumenta la demanda de trabajo extranjero. En el
ano 1986, el mismo ano en que se promulgo el IRCA se produce un cambio
importante en la dindmica de la poblacion trabajadora de los Estados Uni-
dos, y se inicia una gran disminucién de la entrada de trabajadores jovenes
en el mercado de trabajo. El departamento de Trabajo estima que para el afio
2.000 habria una disminucién del 6 por 100 en el porcentaje de jovenes de
16 a 24 anos que entran en el mercado de trabajo, y una disminucion del 15
por 100 entre los que estian en el grupo de edad de 24 a 34 anos (...). Las ocu-
paciones para las que va a haber méas demanda entre 1986 vy el ano 2.000 son:
camareros, vendedores, limpiadores de casas, oficinas o centros publicos, coci-
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neros y guardias de seguridad. Estas son las ocupaciones en las que trabajan
mas de la mitad de los trahajadores indocumentados {...). A no ser que en los
anos proximos se descubran nuevas tecnologias que permitan llevar a cabo
trabajos de una manera menos costosa, igual que el realizado por los traba-
jadores indocumentados, la economia americana va a sufrir un parin. Este
parén puede evitarse inicamente importando la mano de obra extranjera
necesaria para llenar los huecos creados por el envejecimiento de la pobla-
cién trabajadora americanas.

Como muestra la observacion de Bustamante no parece que las conside-
raciones de tipo demografico hayan tenido una gran incidencia en la pro-
mulgacién del IRCA. A ello hay que anadir que tampoco se puede decir que
las observaciones demograficas de los populacionistas, que han ejercido un
gran influjo en la politica migratoria francesa, se hayan correspondido ciara-
mente con lo que de hecho realmente ocurria.

Si se tuviera que resumir lo que, desde un punto de vista econémico, ocu-
rre en Europay, en concreto, en Alemania y Francia es que la llegada de los
inmigrantes extranjeros es quizas el motor fundamental en el crecimiento
economico y en la creaciéon de empleo. Desde este punto de vista, la idea de
Kindleberger, segun la cual se cumplen en Europa las observaciones de
ALewis acerca del crecimiento con recursos ilimitados de trabajo, parece
absolutamente acertada.

La causa central del desarrollo econdémico en este periodo es la importa-
¢i6n masiva de mano de obra extranjera, En una situaciéon como esta, es bas-
tante absurdo plantear el problema de la competicion entre trabajadores nati-
vOs Y extranjeros, aunque, como se ha visto, no se de frecuentemente pleno
empleo entre los trabajadores nativos. Hay, sin embargo, algunos problemas
con esta consideracién que se ha defendido. Hay autores como K.W. Schatz
(1974: 202-217) que afirman que a mayor elasticidad del trabajo puede pos-
poner cambios estructurales en la economia, llevar a una aglomeracion exce-
siva de actividades, contribuir a una expansion excesiva del sector terciario
convencional (especialmente, el sector piiblico) y detener el crecimiento de
la renta per capita como ocurrié en Alemania en los anos sesenta, que fue
cuando hubo una afluencia masiva de trabajadores extranjeros.

Las observaciones de Schatz no parecen tener gran fundamento empiri-
co. Un estudio llevado a cabo en 1973, en el Sur de Alemania, demuestra todo
lo contrario de lo que se acaba de afirmar. En primer lugar, las empresas que
emplean inmigrantes introducen innovaciones tecnologicas mas frecuente-
mente que las que no los emplean. En segundo lugar, las inversiones que iban
dirigidas a la reduccion del trabajo cran mds frecuentes en las empresas en
las que habian inmigrantes. La tiltima observacion contrasta todavia mds con
las consideraciones de Schatz, ya que en este estudio se muestra que cuanto
mayor es la participacion de los inmigrantes en la fuerza de trabajo, mayor
es el caracter innovador de la empresa. {(Béllinger y Huber, 1974).
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El modelo ofrecido por Kindleberger, al cual se ha aludido antes, pre-
senta upa vision bastante exacta de los asuntos, en cuanto que se refiere al
periodo previo a 1973-1974, en donde el crecimiento de la economia era
enorme. A partir de los primeros afos de la década de los setenta, cuando
empieza una cierta situacion de crisis econémica, los trabajadores extranje-
ros comienzan a ser constderados como la causa del aumento del desempleo.
Esta observacion plantea un problema, ya que parece que en los periodos de
recesion economica los efectos beneficiosos de la inmigracion desaparecen,
los trabajadores extranjeros serian causa del desempleo entre la poblacion
nativa. Hollifield (1992:104) afirma que la idea «de que la inmigracion causa
el desempleo muestra una falta de conocimiento de la historia econémica y
de la contribucidn total de los inmigrantes al crecimiento econdmico de Occt-
dente. Sin embargo, fue relativamente facil para los politicos acusar a la inmi-
gracién como un medio de desviar la atencion de la recesion econdmica». Se
esta totalmente de acuerdo con la teoria propuesta, sin embargo, parece con-
veniente tratar de afrontar el problema de un modo directo y plantear la cues-
tion general acerca de la inmigracion como causa del desempleo entre la
poblacién activa. Como es obvio esta cuestion no se plantea Uinicamente en
los periodos de crecimiento econdmico, sino también en otros periodos de
recesion. Planteado el problema en unos términos tan generales puede resul-
tar totalmente insoluble, y su planteamiento puede convertirse en una especie
de muestra de la inconsciencia del que lo hace. Sin embargo, parece conve-
niente resumir un poco los datos generales para poder tener una idea de lo
que ocurre,

En 1991, G.Borjas publica un articulo bastante llamativo en donde se ilega
al resultado siguiente: «los inmigrantes no tienen un gran impacto ni en los
salarios, ni en el nivel de empleo de Jos nativos dentro del mercado de traba-
jo de los Estados Unidos» (Borjas, 1991).

Para comprender esta afirmacion tan rotunda habria que tener en cuen-
ta algunos presupuestos previos. Aunque no se esté muy convencido de que la
conclusion general, acerca del poco impacto del trabajo de los inmigrantes
en el empleo de los nativos, se puede compartir y estar absolutamente con-
vencido de algunos presupuestos de los que Borjas parte, y ademas las crit-
cas que €l hace a alguna observaciones que pueden parecer de sentido
comun son absolutamente exactas.

El primer error consiste en pensar que el nimero de empleos en el mer-
cado de trabajo es algo fijo. Esta idea es totalmente falsa, y basta con com-
prender, a un nivel muy sumple, los procesos de demanda de bienes y servi-
cios que trae consigo el crecimiento demografico o ¢l propio fenémeno
migratorio, para entender como esto, por si mismo, al crear demanda crea o
puede crear posibilidades nuevas de trabajo.

En segundo lugar, 1a idca muy extendida segin la cual la llegada de los
inmigrantes desplaza a los nativos de sus puestos de irabajo es falsa, porque
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parte de la presuposicion de que los inmigrantes y nativos son perfectamente
intercambiables en el mercado de trabajo. E1 pensar que inmigrantes y nativos
son substitutos perfectos en la produccién ha sido interpretado frecuente-
mente desde el punto de vista del entrenamiento de los wabajadores, de sus
habilidades y capacidades. En este sentido, es bastante conocido el trabajo de
B.y C. Chiswichc (1985) en donde se afirma que los nativos tienen un mejor
conocimiento del paisy tienen habilidades adaptadas a €1, mientras que los
inmigrantes tienen mavor interés, mas espiritu de trabajo e inventiva. Como
se puede observar esto es tan general y tan pobre que no significa gran cosa.
Los inmigrantes y los nativos, de hecho, estan insertos en procesos diferen-
tes de integracion en el mercado de trabajo y movilidad dentro del mismo.
Por esta razon, pensar en una substitucion uno a uno de los trabajadores nati-
vos por inmigrantes o viceversa, es bastante simplista. En todo proceso de
ocupacioén de un puesto de trabajo hay siempre un aspecto de «creacion» de
la propia ocupacion y, por ello, es muy dificil hablar de substitucién. En un
estudio muy completo sobre los problemas de la competicion ¢n el mercado
de trabajo entre inmigrantes y nativos, T. Bailey (1987: 150 dice que «las dife-
rencias entre inmigrantes y nativos sc basaba en procesos que son esencial-
mente dinamicos y, por lo tanto, el conocimiento de la interaccion entre estos
grupos es incompleto, o incluso falso, si uno se basa en conceptos tales como
entrenamiento u ocupacion actual. Desde este punto de vista, dos personas
stn cualificar que se dedican a fregar platos y los que se producen entre los
inmigrantes que tienen la misma ocupacion», pueden tener papeles muy
diversos en el mercado.

Teniendo esto en cuenta, es posible pensar y de hecho este fenomeno
ocurre con frecuencia, que los dos grupos {los inmigrantes y nativos) sean
complementos en la produccién y, por esta razon, el aumento en mano de
obra inmigrante aumente a su vez la productividad de los propios trabajado-
res nativos. Se pueden poner bastantes ejemplos de este fenomeno y, por lo
tanto, parece absurdo partir del presupuesto aprioristico de que los inmi-
grantes quitan uno a uno los trabajos de los nativos.

Aun en el caso en que se demuestre que a cierto nivel los inmigrantes y
nativos sean substitutos en la produccion «puede ser que sean substitutos de
cierto tipo de grupo de nativos pero complementos en la produccion de
otros. En otras palabras, son posibles varias combinaciones de complemen-
tariedad y substituibilidad entre los muchos grupos de inmigrantes y nativos,
y Gnicamente un analisis sistematico de los datos puede determinar el impac-
to que tienen los inmigrantes en el mercado de trabajo nativo» (Borjas,
1991: 10).

En Gltima instancia, parece que el problema de la substitucion es un pro-
blema empirico que no se resuelve con cuatro datos puramente intuitivos.
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