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1. Imtroduccion

Uno de los pilares en los que se asienta la tftima Reforma del Estatuto de
los Trabajadores ha sido, precisamente, la negociacion colectiva. Con ello se
pretende lograr la adaptabilidad y flexibilidad de las condiciones laborales,
y aumentar la competitividad del tejido empresarial espaniol. Asi, la propia
Exposicion de Motivos de 1a Ley 11/1994, de 19 de Mayo, justifica la reforma
de la negociacion colectiva en aras a su potenciacion y a la mejora de sus con-
tenidos cuando dice: «... no cabe plantear una formula puramente desreguladora
en el terreno laboral, en la que desaparexcan las garantias legales de la posicion indi-
vidual de los irabajadores, o las facultades colectivas expresadas en la negociaciin colec-
twa. La revision y la reforma de la normativa laboral debe hacerse conservando los ele-
mentos diferenciadores de la cultura politica europea, que se expresan en términos de la
libertad sindical, negociacion colectiva y proteccion social. {...) El segundo gran hilo
conductor de la reforma es el velativo a la potenciacion de la negociacion colectiva y la
mejora de sus contenidos. »

Asi las cosas, la nueva redaccion del Estatuto de los Trabajadores pretende
la culminacion del proceso de sustitucion de las Ordenanzas y Reglamenta-
ciones de Trabajo por considerar a éstas como un factor de rigidez no com-
patible, en ningun caso, con la pretendida dinamizacion de la negociacion
colectiva'.

* Este articulo estd basadeo en el Proyecto Final presentado por las autoras, con la colabora-
cion de Luis Rubio Gamez, en el «Master en Relaciones Laborales», Escucla de Relaciones Labo-
rales (7* promocion), Universidad Complutense de Madrid, dirigido por los profesores Jorge Ara-
gon Medinay Enrique Lillo Pérez.

! M.M. Mirén Hernandez: «Ordenanzas Laborales y Aulonomia Colectiva», en V.A. Martinez Abas-
cal (comp.): «l.a nueva regulacion de las velaciones laborales», Barcelona 1995,
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Al mismo tiempo, los enunciados de derecho imperativo contenidos en
el Estatuto de los Trabajadores tras la reforma laboral tienden a desaparecer
o reducirse a la minima expresion, a fin de potenciar el papel de la negocia-
cién colectiva, haciendo de ella el instrumento dominante de regulacion sec-
torial de las condiciones de trabajo.

Nuestro propésito es, precisamente, analizar el proceso trazado de susti-
tucion de las Ordenanzas Laborales y el resultado del mismo, a la luz de la
reforma del Estatuto de los Trabajadores.

Las Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas Laborales tienen su razon
de ser en la Ley de Reglamentaciones Laborales de Trabajo (RNT) de 1942,
Dicha Ley es dictada en desarrollo de lo establecido en Ia Declaracion XIII, 4
del Fuero de los Trabajadores, que constituye la primera Ley Fundamental
del Régimen franquista y por la que el Estado se adjudica el monopolio en la
regulacion de las condiciones de trabajo por disposicion legal. A partir de la
promulgacion del Fuero del Trabajo comienza una nueva etapa de ordena-
cion de las relaciones laborales en los distintos sectores productivos, caracte-
rizada por la negacion de la negociacién colectiva. Ello significa que el Estado
asume el papel que hasta entonces venian desarrollando los distintos agen-
tes colectivos en la determinacién de las condiciones de trabajo. Esta situa-
cion se prolongara hasta 1958, fecha en que se dicta 1a Ley de Convenios
Colectivos.

Las Ordenanzas constituyen normas sectoriales de ambito estatal que vie-
nen a regular ramas de produccién o actividad econémica. Son normas abso-
lutamente especializadas que contienen una regulacion exhaustiva de las rela-
ciones laborales. Es decir, estas reglamentaciones constituyen anténticos codi-
gos profesionales determinando las condiciones de trabajo de la rama de acti-
vidad de que se trate.

Desde el ano 1942 la elaboracién de Ordenanzas Laborales fue muy
numerosa, cubriendo practicamente todas las relaciones de trabajo. Se dic-
taron en total alrededor de 160. Con la entrada en vigor de la Ley de Conve-
nios Colectivos de 1958 no se frend el proceso de elaboracion normativa de
Ordenanzas y Reglamentaciones, Habria que esperar a la publicacion de la
Ley de 1973 para detener, en parte, la aparicion de estas normas, momento a
partir del cual el Ministerio de Trabajo dejo de actualizar los contenidos de
las Ordenanzas Laborales, lo que influiria enormemente en su pérdida de
aplicabilidad y en su envejecimiento por el mero transcurso del iempo.

“En plena transicion politica, el Real Decreto Ley de Relaciones de Tra-
bajo (RDLRT), de 1977, vino a sentar las bases de un nuevo sistema de nego-
ciacion colectiva, que instauraria posteriormente e Estatuto de los Trabaja-
dores. Lo mas importante a destacar es, sin duda, que se consagro por pri-
mera vez en nuestro ordenamiento juridico la preferencia absoluta de lo
negociado en convenio colectivo frente a lo dispuesto en las Ordenanzas
Laborales.
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Posteriormente, el art. 37 de la Constitucion Espanola, de 1978, viene a
consagrar al mas alto nivel el derecho a la negociacion colectiva entre los
representantes de los trabajadores y empresarios, A continuacion, el sistema
de negociacién colectiva vendra definido a partir de lo dispuesto en la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, de 1980, y por altimo, en la Ley Organica
de Libertad Sindical, de 1985.

Lo que parece obvio es que a estas alturas los contenidos de las Orde-
nanzas Laborales, resultado claro del proceso de produccion normativa del
antiguo Régimen politico, absolutamente contrario al principio de autono-
mia colectiva, habian quedado obsoletos, puesto que ilevaban mas de una
década sin ser actualizados y, como fuente del Derecho del Trabajo, estaban
en clara desventaja con el producto resultante de la negociacion colectiva.
Las Ordenanzas estaban {lamadas a desaparecer. No obstante, su proceso de
derogacion sera lento y se extendera a lo largo de mas de 15 anos.

2. Eldebate sobre la derogacion de las ordenanzas laborales

Fl primer texto normativo que introduce de manera expresa la deroga-
cion de las Ordenanzas Laborales es la ey del Estatuto de los Trabajadores,
de 10 de marzo de 1980, que en su Disposicion Transitoria Segunda establece:
«Las Ordenanzas de Trabajo actualmente en vigor continuardn siendo de aplicacion
como Devecho dispositivo, en tanto no se sustituyan por convenio colectivo {...}. Sin per-
Juicio de lo dispruesto en el parrafo anterior, se auntoviza al Ministerio de Trabajo para
derogar tolal o parcialmente las Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas abora-
les, con informe preceplive previo de las organizaciones sindicales y asociaciones empre-
sariales mds represeniativas. »

A zpartir de este momento comienza la «lenta agonia de las Ordenanzas Labo-
rales»*. En la fecha de publicacion del Estatuto habia vigentes en tomo a unas
140 Ordenanzas; de todas ellas, tan s6lo 17 han sido derogadas expresamen-
te hasta 1994,

Se ha apuntado, desde distintos sectores, varios de los factores que han
podido influir en la lenta trayectoria de derogacion-sustitucién de Ordenan-
zas®, Conviene destacar los siguientes:

* El proceso de derogacion de Ordenanzas podia dar lugar a vacios nor-
mativos, puesto que los contenidos de los convenios colectivos no llegaban a
ser tan exhaustivos como los de aquéllas. Este argumento sera planteado tanto
por las representaciones sindicales como por las empresariales. Las primeras
temen la pérdida de derechos y garantias en las condiciones de trabajo que

2 1. Cruz Villalon: «Derogacicn de Ovdenanzas Laborales y Negociacion Colectiva», en RL ntim. 14,
Julio 1995,
* J. Cruz Villalén, «Derogacion de lns Ordenanzas Laborales...» cit.
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estaban recogidos en los textos de las Ordenanzas. Por su parte, las asocia-
ciones empresariales muestran su temor frente a la posible desregulacion de
ciertas materias tratadas con detalle en las Ordenanzas y que hacen referencia
al poder de direccion, a Ja movilidad funcional en relacién con los sistemas
de clasificacién profesional y al poder sancionador, fundamentalmente.

* El proceso derogatorio podia afectar a la estructura de la negociacion
colectiva. Esta respondia a criterios de descentralizacion y dispersion provo-
cados, en parte, por la propia vigencia de las Ordenanzas Laborales. Al contar
todos los sectores de actividad con una normativa a nivel estatal que regula-
ba de forma exhaustiva las relaciones laborales, la negociacién colectiva se
hizo duena de dmbitos inferiores, por lo que mayoritariamente los convenios
colectivos eran de caracter provincial. Como efecto boomerang, esta atomi-
zacion de la estructura convencional dificultaba de forma importante la con-
solidacién del proceso derogatorio:

— Por un lado, resultaba muy complejo encontrar comisiones
negociadoras con capacidad suficiente para suscribir un convenio que
recogiese todas las materias reguladas en una Ordenanza, algunas de
ellas de especial complejidad técnica, como los regimenes especiales
de jornada y tiempo de descanso, el sistema de clasificacion profesio-
nal, la tipificacion de faltas y sanciones, la estructura salarial, etc. A lo
largo de estos anos, se ha observado una cierta pereza negociadora en
este sentido, acudiéndose, en muchos de los casos, a remitirse a la
Ordenanza aplicable del sector, acogiéndola en su totalidad o senalan-
do su vigencia para determinadas materias. No se ponia fin a esta nor-
mativa, sino que seguia aplicindose como derecho supletorio e incluso
con el mismo valor que lo contenido en convenio cuando se remitia a
ella.

— De otro, tampoco estaba nada claro cudl era el ambito mas ade-
cuado de sustitucion de las Ordenanzas. Habia quien opinaba que la
sustitucion habria de hacerse a nivel nacional y conteniendo todas las
garantias que se habian obtenido a través de las Ordenanzas Labora-
les. Contrariamente, otros sectores, fundamentalmente empresariales,
proponian la introduccién de sistemas de flexibilizacion del mercado
de trabajo aprovechando el proceso derogatorio, asi como la negocia-
cién a niveles inferiores, no reproduciendo, en ningun caso, los con-
tenidos y estructuras de las Ordenanzas.

* El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por su parte, no llevo a
cabo una politica de derogaciones masiva, sino todo lo contrario. Las Orde-
nanzas que se derogaron lo fueron a peticion de las organizaciones sindica-
les y asociaciones empresariales mas representativas cuando hubo negociado
convenio colectivo de ambito nacional.

No obstante, parece evidente la necesidad de sustituir la normativa pro-
pia de la situacion politcojuridica del Estado franquista y de su organizacion



La neguciacion colectiva ante el proceso de derogacicn de las ovdenanzas laborales 141

nacional sindicalista, por otro tipo de regulacién mas acorde con nuestro sis-
temna democratico de relaciones laborales, que otorga plenos poderes a la
autonomia colectiva.

En resumen, dos son los elementos que inciden de forma clave en el pro-
ceso de sustitucion:

* Por un [ado, gobierno, organizaciones sindicales y asociaciones empre-
sariales no parecen compartir la misma preocupacion por desplazar definiti-
vamente del ambito laboral las Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo.

* Por otro, la vigencia de las Ordenanzas no se debe tanto a la inercia de
los agentes sociales como a la propia estructura y dinamismo de la negocia-
cion colectiva. Las dificultades se plantean en la medida en que es preciso para
desplazar las Ordenanzas Laborales que existan convenios colectivos capaces
de cubrir el ambito de aplicacion de estas reglamentaciones, cuando la estruc-
tura de la negociacion colectiva en nuestro pais se caracteriza por el impor-
tante vacio convencional existente y por el alto porcentaje de trabajadores que
ven reguladas sus condiciones de trabajo por convenios provinciales y/o de
empresa, frente al de trabajadores sujetos a convenios de ambito estatal.

Efectivamente, los rasgos que definen nuestra estructura negocial, que
evidencian la ausencia de una estrategia de negociacion colectiva en nuestro
pais e inciden directamente en el proceso de sustitucidn de las Ordenanzas
Laborales, son los siguientes:

a)  Falta de cobertura convencional

Los distintos autores que han estudiado la materia estiman que el vacio
convencional en nuestro pais oscila en tomo al 20-25% de los trabajadores
asalariados?, sin que se aprecien cambios de tendencia sustanciales desde
1983. Las causas ge este vacio son variadas pero la dificultad principal para
la negociacion proviene de la inexistencia de interlocutores sociales en
muchos sectores de actividad®, como consecuencia directa de la atomizacion
de su tejido productivo y de no estar prevista en nuestra Legislacion la posi-
bilidad de sumarse a otro ambito contractual.

b}  Descentralizacion y atomizacion
En cuanto al gmbto gmgmﬁco atendiendo al nimero de convenios, la uni-
dad territorial contractual donde se suscribe mayor niimero de ellos viene

4 J- Aragin Medina vy E. Gutiérrez Benito: «Consideraciones a la politica de rentas, lo dindmica sala-
rial y la negociacion colectiva en Esparia», Economia y Sociologia del Trabajo n® 25-26, Madnid 1995.
Consejo Econdmico y Social {CES): «Memaria sobre lu situacion socioecondmica y laborval. Espania 1994,
Madrid 1995, R. Fernandez de Frutos: «La realidad de la negociacion colectiva espariola: Estructura,
contenido y dmbitos», Barcelona 1989, J.R. Mercader Uguina: «Estructura de la negociacion colectiva y
relaciomes entre convenios», Madrid 1994,

? A. Muga Robledo: «Fstructum 3y cobertura de la negociacion colectiva en Espaniar», Revista de Feo-
nomia y Sociologia del Trabajo n°® 18, Madrid 1992.

5 Puente: «Anuarios de Estadisticas Laborales», Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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siendo la empresa (el 70,6% sobre el total de convenios en 1994), seguida
por los convenios de sector de dmbito provincial (25,3%) v, finalmente, por
los de ambito estatal (1,5%}) y los de ambito interprovincial (0,8%). Es decir,
el 95,9% de los convenios se suscriben en ambitos que tienen la considera-
cion de fragmentarios (de empresa y provinciales de sector).

Atendiendo al niimero de trabajadores incluidos en cada unidad territo-
rial contractual los convenios sectoriales de ambito provincial, en cambio, son
los que resultan aplicables a un niimero mayor de trabajadores (el 54,7% de
los sujetos a convenio colectivo en 1994), seguidos por los de dmbito estatal
(] 24,4%), los de ambito empresarial (el 13,6%) v, finalmente, los de dmbito
interprovincial (el 6,7%). Es decir, mds de dos tercios de los trabajadores afec-
tados por un convenio colectivo (el 68,3%) estaban sujetos en 1994 a conve-
nios negociados en ambitos que tienen la consideracion de fragmentarios
(de empresa y provinciales de sector), mientras que menos de la cuarta parte
(24,4%) estaban sujetos a un convenio de ambito estatal.

Asimismo, los cambios producidos en los marcos de negociacién desde
la aprobacién del Estatuto hasta 1994 revelan que se ha agudizado esta ten-
dencia a la descentralizacion y atomizacion geogrifica del tejido negocial
en nuestro pais, registrandose un dobie proceso: por un lado, ha aumenta-
do el mamero de convenios de empresa, que pasan de suponer el 66,0% det
total de convenios en 1981 al 70,6% en 1994, mientras que la poblacion tra-
bajadora afectada por ellos se reduce del 20,9% al 13,6% entre ambas
fechas; por otro lado, ha disminuido el nimero de convenios sectoriales de
ambito provincial, que pasan de suponer el 29,0% en 1981 al 25,3% en
1994, mientras que la poblacion laboral afectada ha aumentado del 42,7%
al 54,7%.

Si atendemos al dmbito funcional, 1a negociacion colectiva ofrece dos ras-
gos destacables, De un lado, «la notable diversidad en la amplitud de las acti-
vidades econdmicas que regulan, conviviendo convenios que abarcan activi-
dades de notable extension —en términos de valor anadido— como el metal,
la hosteleria, las industrias quimicas, el textil o la construccion; junto con
otros de amplitud reducida, como los distintos convenios subsectoriales de
las industrias de alimentacion, el comercio o gran parte del transporte». De
otro, «el mimetismo inercial que mantienen los marcos sectoriales de nego-
ctacion con las delimitaciones sectoriales marcadas por las Reglamentaciones
y Ordenanzas Laborales»’, que en muchos casos no tienen congruencia con
la nueva realidad econdmica.

c) Falia de articulacion sectorial y ausencia de coordinacion territorial
Llamna la atencién la falta de articulacion o coordinacién entre los diversos
niveles de contratacion a través de acuerdos nacionales o de Comunidad

7 ). Aragén Medina y E. Gutiérrez Benito: «Consideraciones a la politica de ventas,....» cit.
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Auténoma interprofesionales®, configurindose generalmente los convenios
de empresa y los provinciales de sector como autosuficientes en la regula-
cién®. Esto pone de manifiesto la falta de una estr ategia de negociacion colec-
tiva y prueba la muy escasa utilizacion que las organizaciones sindicales y aso-
claciones empresariales mas representativas han efectuado de la facultad de
renovacion del tejido negocial propiciada por el art. 83.2 del Estatuto de los
"Trabajadores antes de la Reforma Laboral de 1994, con la consiguiente ausen-
cia de un cuadro de normas auténomas de la contratacion colectiva.

d) Pobreza de contenidos

La negociacion colectiva en Espaiia, en gran medida, se ha [imitado a un
mero acuerdo salarialy a arrastrat, convenio tras convenio, los contenidos
normativos de los mismos'”, debido, entre otros factores, al nivel reducido
de fa inmensa mayoria de las unidades contractuales en nuestro pais, por lo
que las comisiones negociadoras carecen de capacidad suficiente para ela-
borar un texto que aborde materias complejas a nivel técnico, tales como sis-
temas de clasificacion profesional, regimenes especiales de jornada y tiempo
de descanso, estructura salarial, etc.

Partiendo de estas caracteristicas de nuestra estructura negocial, pare-
ce dificil que se puedan cumplir los objetivos de dinamizacion de la nego-
ciacion colectiva plasmados en la Exposicién de Motivos de la Ley Refor-
madora, incluida la sustitucién negociada de las Ordenanzas Laborales. Esta
sustitucion es muy compleja en la medida en que debe producirse en la
generalidad de los convenios de empresa y sectoriales de ambito provincial
existentes y, ademas, no representa una solucion para el importante niime-
ro de trabajadores que en nuestro pais no estan amparados por convenio
colectivo,

3. El proceso de sustitucion legalmente establecido

El paso definitivo en el proceso de derogacion de las Ordenanzas Labo-
rales no se dara hasta 1994, con la entrada en vigor de laLey 11/94, de 19 de
mayo, por la que se lleva a cabo el mas importante proceso de reforma de la
Legislacion laboral desde la aprobacion de [a Constitucion.

% A. Merino Segovia: «Concumencia de convenios coleclivos y nueva articulacion de la negociacion
colective; un estudio del art. 84 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores», en ], Cruz Villalon (comp.).:
«LLos protagonistas de las reluciones labotales tras la veforma del mercado de trabajo», Mddl‘ld 1995.

¥ 1. Avagdn Medina: «Crisis econdmica y r(jarm(u laboraless, Economistas n° 5, 7, Madrid 1993,
J.R. Mercader Uguina: «fistructura de lo negociacion eolectiva... », cit. Ministerio de TI‘F[hdJ(] y Seguri-
dad Social: «Hstructura y rontenidos bisicos de la negociacion colectiog en Espana. Datos de 1986, Madrid
1988.

10 Consejo Econamico y Soctal: «Memoria sobre b sétuaciin socisecondmice...» cit.
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El procedimiento legal para la derogacion «definitiva» de las Ordenan-
zas se establece en la Disposicion Transitoria Sexta del Estatuto de los Traba-
jadores, en virtud de la cual se establece que:

«.... las Ordenanzas de Trabajo actualmente en vigoy, salvo que por un acuerdo
de los previstos en el art. 83. 2y 3 de esta Ley se establexca otra cosa en cuanto a su
vigencia, continuardn siendo de aplicacion como Derecho dispositive en tanto no se
sustituyan por convenio colectivo, hasta el 31 de Diciembre de 1994.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior; se autoriza al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social para derogar total o parcialmente, de forma anticipada, las
Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas Laborales, o para prorrogar hasta el 31 de
Diciembre de 1995 la vigencia de las Ordenanzas correspondientes a sectores que pre-
senten problemas de cobertura, con arreglo al procedimiento previsto en el pdrrafo
siguiente.

La derogacion se llevard a cabo por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
previo informe de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos relative a
la cobertura del contenido de la Ordenanza por la negociacion colectiva. A tales efectos
se valorara st en el dmbiio de la corvespondiente Ordenanza exisle negociacion colectiva
que prroporcione una regulacion suficiente sobre las materias en las que la presenie Ley se
remite a la negociacion colectiva.

Si la comusion informase negativamente sobre la cobertura, y existiesen partes
legitimadas para la negociacion colectiva en el dmbito de la Ordenanza, la Comision
podra convocarlas para negociar un convenio colectivo o acuerdo sobre materias con-
cretas que elimine los defectos de cobertura. En caso de falta de acuerdo en dicha nego-
ciacion, la comision podra acordar someter la solucion de la controversia a un arbi-
trage.

/ La concurrencia de los convenios o acuerdes de sustitucion de las Ordenanzas con
los convenios colectivos que estuvieran vigentes en los correspondientes ambitos, se regi-
vd por lo dispuesto en el articulo 84 de esta Ley.»

Dando cumplimiento a lo dispuesto legalmente, y obligados por la
urgencia de los plazos establecidos, sindicatos y asociaciones empresariales
alcanzaron un acuerdo de procedimiento para la aplicacién de la Disposi-
cion Transitoria Sexta del Estatuto de los Trabajadores y sustitucion de las
Ordenanzas Laborales por convenio colectivo —AIOR— en fecha 7 de Octu-
bre de 1994,

A tenor del mismo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante
O.M. de 28 de Diciembre de 1994, procedié a prorrogar hasta el 31 de
Diciembre de 1995 sesenta y una Ordenanzas integramente y nueve parcial-
mente, quedando derogadas por completo, a partir del I de enero de 1995,
alrededor de cincuenta. Obviamente, las Ordenanzas Laborales que pervi-
ven hasta finales de 1995 son las que presentan mayores dificultades de sus-
titucién a traves de la negociacion colectiva,
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4. Estudio de un supuesto concreto: la derogacion de la ordenanza laboral
para las industrias de alimentacién '

Ante la problematica suscitada por el proceso derogatorio de las Orde-
nanzas Laborales, y a sabiendas de que éstas han proporcionado cobertura
Juridica a aquellos sectores y actividades productivas carentes de negociacion
colectiva, asi como a aquéllos que, atin teniéndola, no han recogido en los
convenios colectivos pactados algunos aspectos esenciales o han remitido su
regulacion a la Ordenanza correspondiente, nos propusimos llevar a cabo un
estudio-caso en el que pudiéramos analizar de forma exhaustiva la negocia-
cién colectiva de los sectores y actividades economicas regidos por una Orde-
nanza Laboral concreta de cara a su derogacién definitiva.

La Ordenanza finalmente seleccionada fue la de las Industrias de Alimen-
tacion, aprobada por Orden de 8 de julio de 1975. En concteto, esta Ordenanza
pertenece al grupo de las nueve que fueron prorrogadas parcialmente por
O.M. de 28 de diciembre de 1994, quedando excluidos de su aplicacion, a par-
tir del 1 de enero de 1995, dos sectores determinados: Fabricacion de Helados
y Fabricacion de Turrones y Mazapanes, al considerarse que sus respectivos con-
venios de ambito estatal proporctonaban cobertura suficiente.

Rige, por tanto, la prorroga de la Ordenanza Laboral para las Industrias
de Alimentacion para las siguientes actividades industriales:

* Fabricacion de caramelos, goma de mascar y grajeados.

* Elaboracién de confiteria, pasteleria y reposteria.

* Fabricacion de chocolates, bombones y otros derivados del cacao, y
prensado de éste.

* Preparacion de especias naturales, condimentos y herboristeria.

* Estuchado y comprimido de azicar, cuando no se realice en fabricas o
refinerias azucareras.

* I'abricacion de galletas, obleas y barquillos.

* Fabricacion de masas y patatas fritas, tortas y bollos. Fabricacion de pas-
tas alimenticias.

* Fabricacion de productos dietéticos y preparados alimenticios. Fabrica-
cion de sucedaneos de café.

* Torrefaccion del café, incluso el soluble.

Objeto del estudio-caso han sido tan solo aquellos sectores que presenta-
ban exclusivamente una negociacién colectiva sectorial de ambito provincial,
por la importancia que tiene este tipo de estructura en nuestro pais, descar-
tando por tanto los sectores que a continuacién se relacionan:

* Estuchado y comprimido de aziicar: sector donde no existe negociacion
colectiva, salvo que ésta sea de tipo empresarial, y que por tanto excede el
objeto de trabajo.

¢ Fabricacion de pastas alimenticias: sector donde existe un convenio
colectivo de ambito estatal.
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* Fabricacion de productos dietéticos y preparados alimenticios: sector
donde tan solo existe, a nivel supraempresarial, un convenio colectivo, cuyo
ambito es la Comunidad Auténoma de Cataluna.

Una vez delimitado el campo de actuacion, la finalidad de este trabajo
consistio en poner de manifiesto si existia o no cobertura juridica suficiente
—convencional y/o legal— en el supuesto de derogacion de la Ordenanza
Laboral sin acuerdo para su sustitucion. No obstante, €l estudio se fue hacien-
do mas ambicioso a medida que seguiamos con detalle el proceso concreto
de derogacién, no pudiendo por menos que continuar hasta el final con obje-
to de valorar los resultados de dicho proceso en los sectores de actividad selec-
cionados —un Acuerdo Marco y un Laudo Arbitral—, y poder de este modo
contrastar las hipotesis de investigacion hasta entonces manejadas.

4.1.  Metodologia aplicada

En primer hugar, y con objeto de poner de manifiesto el grado de cober-
tura que ofrecia la negociacion colectiva existente de cara a la derogacion de
la Ordenanza, se llevd a cabo el estudio de:

— El tejido negocial existente en cada sector de actividad.

— Los sectores de actividad carentes de negociacion colectiva, o con una
negociacion practicamente marginal.

— Los sectores de actividad con negociacion colectiva relevante, pero
donde ésta no habia recogido algunos aspectos esenciales de cara a la dero-
gacion de la Ordenanza.

— Las materias que son objeto de remision expresa a la regulacion de la
Ordenanza.

— Las remisiones expresas a la Legislacion vigente, realizadas con ante-
rioridad a la Reforma Laboral, en materias que han quedado ahora desregu-
ladas.

Con caracter previo, procede indicar que en nuestro trabajo descartamos
el estudio de los convenios de &mbito empresarial o inferior que puedan exis-
tir en Jos sectores de actividad propios de la Ordenanza, al no aparecer refle-
Jados este tipo de acuerdos en las estadisticas sobre negociacion colectiva que
elabora el Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social.

Una vez limitado nuestro andlisis a los convenios de ambito superior a la
empresa, procedimos a recopilar los textos de los que estaban en vigor a fina-
les de Diciembre de 1994, siendo el tiltimo de los publicados, con fecha 2 de
Diciembre, el de Confiterias, Pastelerias y Bollerias de la provincia de Barce-
lona.

De un primer acercamiento a la negociacion colectiva de los sectores
seleccionados, se desprende la existencia de 60 convenios colectivos, todos
cllos de ambito provincial (o de Comunidad Auténoma uniprovincial), no
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apareciendo convenios de ambito territorial superior a éste, y con notable
diversidad en la amplitud de las actividades econémicas que abarcaban sus
respectivos ambitos funcionales, siendo la nota general que no se recoja en
los mismos a todos los sectores regulados por la Ordenanza, sino tan solo a
alguno o algunos de ellos.

Una vez recopilados los textos de los convenios, se procedio al andlisis de
la negociacién colectiva existente en base a los siguientes criterios!!:

— Ambito territorial y funcional de las unidades de negociacion existentes.

— Cobertura territorial en los distintos sectores de actividad.

— Cobertura normativa, tomando como patrén las materias reguladas
por la Ordenanza Laboral para las Industrias de Alimentacién en su articu-
lado.

Para ello, primeramente se procedio a detallar Ia provincia y los sectores
funcionales que abarcaban cada uno de los convenios colectivos analizados, a
fin de conocer el dmbito territorial y funcional de las unidades contractuales
existentes.

En cuanto a la cobertura territorial, se procedio a elaborar €l mapa de
negociacion colectiva de los distintos sectores de actividad analizados, por
Comunidades Auténomas y sus respectivas provincias, para ofrecer una vision
de los vacios provinciales existentes en cada uno de ellos.

En cuanto a Ja cobertura normativa, y con el fin de mostrar los vacios de
regulacion existentes, se seleccionaron como «ndiradores» precisamente las
materias reguladas en el articulado de la Ordenanza, clasiticandolos en los
sigulentes grupos tematicos:

Tiempo de trabajo Organizacion del trabajo y Contratacion
Jomada semanal 1 Organizacion del trabajo 32
Jomada max. diaria 2 Clasificacion Prolesional 33
Distribucion jomada. Horario 3 Modalidades de coniratacion 34
Jomada domingo 4 Ingresos en la cmpresa 35
Condicion mas beneficiosa 5 Fommalizacién del contrato 36
Jomada noctuma 6 Periodo de prueba 57
Tumos continuados 7 Sisterna de ascensos 38
Horas extraordinarias, necesidad 8 Competencia en ascensos 39
Horas extraordinarias, recargo 9 Elaboracion de Plantillas 40
H. extras, recargo domin-festiv 10 Elaboracion de Escalafones 41
Descanso dominical y semanal 11 Traslados temporales 42

Il Como se puede ver, se ha descartado el estudio de la cobertura convencional. Esto se ha
debido a la dificaltad con que n0s hemos encontrado en la Clasificacidn Nacional de Actividades
Econdmicas que realiza el Instituto Nacional de Estadistica, al no aparecer varios de los sectores
objeto de estudio clasiticados de manera independiente, sino junto a otros situados fuera del
Ambito funcional de la Ordenanza para las Industrias de Alimentacién.
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Tiempo de trabajo Organizacion del trabajo y Contrataciéon
Duracién vacaciones anuales 12 Trabajos de categoria superior 43
Periodo disfrute vacaciones 13 Trabajos de categoria inferior 44
Dietas y Gastos de transporte 14 Despidos disciplinarios 45
Licencia por matrimonic 15 Ceses en la empresa 46
Licencia por fallecimiento familiares 16 Régimen disciplinario 47

Licencia por enfemmedad farniliares 17
Licencia por alumbramiento esposa 18 | Aprendizaje

Licencia por deber ptiblico o personal 19 . .
P Excg denciavé)lfj ntaria 20 Porcentaje max. de aprendices 48

Fxcedencia forzosa 21 Fommacién aprendices 49
Duracién aprendizaje 50

Salario minimo aprendiz > 18 aflos 51
Ascenso automatico 52

Retribuciones Accion social
Estructura salarial 22

Forma pago salarios 23

Anticipos 24

Complemento de antiguedad 25
Complemento por trabaje noctumo 26
Complemento por trabajo penoso 27
Complemento campana o evenmalidad 28
Pagas extras de Julio y Navidad 29
Complem, participacién en beneficios 30 Normas Segaridad ¢ Higiene 58
Complem. cantidad o calidad trabajo 31 Ropa de trabajo 59

Complemento IT respecto accid. rabajo 53
Ayuda por jubilacién 54

Ayuda por invalidez 55

Ayuda por fallecimiento 56

Ayuda por Servicio Militar 57

Seguridad e Higiene en el trabajo

A continuacion, elaboramos una plantilla a la que sometimos a todos y
cada uno de los 60 convenios objeto de estudio. Esta plantilla incorpora:

— Los indicadores seleccionados de la Ordenanza, senalandose si estan
0 no contemplados en los textos de los convenios.

— Las remisiones a la Ordenanza que se realizan en cada uno de los con-
venios.

— Otras remisiones a la Legislacion vigente.,

Una vez recogidos los datos sobre los vacios de regulacién que presentaba
cada uno de los convenios, y con la ayuda de una aplicacion informatica de
base de datos, se elaboraron unos cuadros-resumen, reflejando el numero de
convenios que no contemplaban cada una de las matertas reguladas por la
Ordenanza Laboral en cada sector de actividad y el porcentaje que dicho
niimero suponia en relacion al total de convenios aplicables al sector de que
s trate.

Para concluir el estudio de la cobertura normativa, y con el objeto de
poner de relieve aquellas materias que presentaban «déficit» en su cobertu-
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ra juridica como consecuencia de la derogacion de la Ordenanza Laboral
para las Industrias de Alimentacidn, al no encontrar apoyo ni en la norma-
tiva legal ni en la convencional existentes, llevamos a cabo un analisis cuali-
tativo de los indicadores extraidos de esta reglamentacion, poniéndolos en
relacion con:

— Laregulacion establecida en la negociacion colectiva existente, y

— La fijada en la Legislacién laboral aplicable

4.2, Resultadoes del analisis

Tras el examen de los distintos sectores funcionales y considerando su
tipo de actividad productiva, detectamos que la mayoria de ellos carecen casi
por completo de negociacion colectiva, por ser ésta practicamente marginal.
Se trata de los siguientes:

1. Chocolates, bombones y otros derivados del cacao (no existe convenio
en 35 de las 50 provincias espanolas).

2. Caramelos, goma de mascar y grajeados (no existe convenio en 38 pro-
vineias).

3. Galletas (no existe convenio en 43 provincias).

4. Torrefactores de café y Fabricantes de sucedaneos (no existe convenio
en 44 provincias).

5. Especias, condimentos v herboristeria (no existe convenio en 45 pro-
vincias).

6. Patatas Fritas (no existe convenio en 47 provincias).

El resto de los sectores, esto es, Pastelerias, Confiterias, Bollerias y Repos-
terias, presentan una cobertura provincial en mayor o menor medida rele-
vante, con 37, 36, 23 y 19 provincias amparadas por convenio, respectiva-
mente.

Hasta aqui se han puesto de relieve los vacios que presenta la normativa
convencional respecto de su dmbito territDrial.

En lo relativo a la cobertura normativa existente en aquellos sectores de
actividad donde hay una negociacion colectiva relevante, en cuanto a las
materias que estaban reguladas en la Ordenanza, tras ¢l estudio realizado
podemos concluir que de los 59 indicadores de contenido extraidos de dicho
texto reglamentario, 26 no son contemplados por la Legislacion vigente o su
determinacion es remitida a la negociacion colectiva. Asimismo, estas 26 mate-
rias tampoco estan recogidas en la normativa convencional de las actividades
industriales de Pasteleria, Confiteria, Bolleria y Reposteria en un porcentaje
de provincias que pueda considerarse satistactorio, con la iinica excepcion
del complemento salarial de participacion en beneficios, lo que supone que
mas del 40% de las materias contempladas por la norma reglamentaria han
quedado sin cobertura juridica.
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En la pagina siguiente incluimos un cuadro en el que se reflejan las 26
materias que precisan ser contempladas en negociacion colectiva si se quie-
ren evitar los vacios de regulacién que obviamente han sido provocados por la
derogacion de la Ordenanza para las Industrias de Alimentacion.

Vacios de regulacion como consecuencia de la derogacion de la OO.LL.
de industrias de alimentacion
{Sin acuerdo pactado para su sustitucidn que los dote de cobertura juridica)

Tiempo de trabajo: Organizacién del trabajo y contratacién:
1 Fijactén jornada semanal 15 Clasificacién profesional: grupos-
2 Jornada diaria maxima categorias
3 Distribucién jornada (horario) 16 Sistema de ascensos
4 Descanso semanal 17 Competencia en ascensos
5 Retribucion horas extras (laborables y 18 Elaboracién de plantillas

festivos}) 19 Elaboracion de escalafones
6 Periodo de disfrute vacaciones 20 Criterios para el lamamiento del
7 Dietas y gastos de transporte personal fijo discontinuo

21 Régimen disciphinurio
Retribuciones:

§ Estnuctura salarial

9 Complemento en funcién de antigiiedad
10 Cuantia retribucion del trabajo nocturmno
11 Complemento por trabajo penoso
12 Complemento por cantidad o calidadde | 22 Complemento por LT. respecto a

Accion Social:

trabajo accidentes de trabajo

13 Complemeirto de participacion en 23 Ayuda por jubilacion
heneficios 24 Ayuda por mvalidez

14 Complemento por trabajo discontinuo o | 25 Ayuda por fallecimiento
eventual 26 Avada por Servicio Militar

En cuanto a la técnica o practica legislativa de la «remision», un alto por-
centaje de los convenios estudiados hace uso de la misma, remitiéndose unos
expresamente a Ja Ordenanza Laboral, y otros a la Legislacion vigente en
materias que tras la reforma laboral han quedado desreguladas, o a ambos
textos. Las remisiones son de dos tipos: especialmente de caracter general,
pero también en materias concretas. Dada la pobreza en contenidos de los
convenios analizados, las remisiones generales a la Ordenanza —la realizan
38 de los 60 convenios para lo no previsto en los mismos— cubren una gran
cantidad de materias, muchas de las cuales quedaran desreguladas al dero-
garsc dicha norma reglamentaria.
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Conviene aqui precisar la inseguridad juridica que puede llegar a produ-
cir el uso frecuente de las remisiones a una y otra normativa. Este riesgo se
incrementa fundamentalmente debido a dos factores: de un lado, la deroga-
cion forzada de las Ordenanzas, y de otro, las modificaciones introducigas
tras la Reforma Laboral en la Legislacién aplicable.

Por tanto, ante la derogacion de la Ordenanza Laboral para las Industrias
de Alimentacion, el 31 de diciembre de 1995, se han puesto de relieve los
siguientes vacios en la normativa convencional en los sectores de actividad
objeto de estudio:

1. La mayoria de los sectores —Chocolates, Caramelos, Galletas, Torre-
factores de café, Especias y Patatas Fritas— presentan una negociacion colec-
tiva no relevante, al ser ésta practicamente marginal.

2. Los restantes sectores —Pastelerias, Confiterias, Bollerias y Reposte-
rias— no contemplan en su normativa convencional la practica totalidad de
las materias que han quedado desreguladas.

3. Las materias objeto de remision a la regulacion de la Ordenanza son
innumerables, dada la abundancia de remisiones generales expresas para lo
no dispuesto en convenio y también de remisiones especificas en materias
concretas.

4. Asimismo, se realizan remisiones a la Legislacién vigente antes de la
Reforma Laboral en materias que ahora han quedado desreguladas. '

En base a todo lo dicho, podemos concluir que Gnicamente un acuerdo
para la sustitucion de la Ordenanza, de aplicacién en todo el ambito territo-
rial y funcional de la misma y que regule de modo consecuente todas y cada
una de las veintiséis materias a que hemos hecho referencia expresa en la
pagina anterior, podria evitar los problemas a los que se enfrenta la negocia-
cion colectiva estudiada, esto es:

* descentralizacion y atomizacion,

* falta de cobertura en muchos sectores,

* pobreza de contenido de los convenios,

* y utilizacion frecuente de remisiones,

con el unico propésito de evitar sitnaciones de desproteccién para los tra-
bajadores afectados como consecuencia de la insuficiente cobertura juridica
de sus condiciones de trabajo.

4.3, Proceso de sustitucion de la Ordenanza Laboral para las Industrias de
Alimentacion Sus resultados

El proceso de sustitucion de la Ordenanza Laboral para las Industrias de
Alimentacion se ha desarrollado con grandes dificultades, no siendo posible
alcanzar un Acuerdo Marco que agrupase a todos los sectores regidos por
esta reglamentacion.
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En los sectores funcionales objeto del presente estudio tan solo Pudo
lograrse un acuerdo negociado Para la sustitucion de la Ordenanzal?, de
ambito estatal, para los siguientes'?;

* Confiterias.

* Pastelerias.

* Bollerias.

¢ Reposteria Platos cocinados.

Por tanto, en estos sectores de actividad, como consecuencia del proceso
sustitutorio, se ha modificado la estructura de su tejido negocial que ha pasa-
do de ser un tejido fragmentado y constituido exclusivamente por unidades
de negociacion a nivel provingial, a contar con un convenio a nive] estatal
que sirva de referencia a los diferentes convenios de &mbito inferior existen-
tes.

En los restantes sectores se hubo de acudir a lo dispuesto en la disposi-
ci6n transitoria sexta del Estatuto de los Trabajadores, como ultima alterna-
tiva: someter la solucion de la controversia a un arbitraje. Asi, el Laudo Arbi-
tral'* es de aplicacion para los sectores productivos que a continuacion se
relacionan en todo el territorio nacional:

* Caramelos, goma de mascar y grajeados.

* Chocolate, bombones y otros derivados del cacao, y prensado de éste.

* Especias naturales, condimentos y herboristeria.

* Estuchado y comprimido de azicar cuando no se realice en fabricas o
refinerias azucareras.

* (Galletas, obleas y barquillos.

* Masas y Patatas fritas.

* Productos dietéticos y preparados alimenticios.

* Sucedaneos de café.

* Torrefaccion del café, incluso el soluble.

A lavista de la solucion alcanzada para los distintos sectores estudiados,
cabe destacar que precisamente en aquellas actividades que carecian de nego-
ciacion colectivas, o bien ésta era practicamente marginal, es donde no ha
sido posible lograr un acuerdo negociado de sustitucion.

Finalizado el proceso sustitutorio de la Ordenanza Laboral para las Indus-
trias de Alimentacion, hemos sometidos los resultados del mismo en los sec-
tores seleccionados, un Acuerdo Marco y un Laudo Arbitral, al mismo tipo
de analisis realizado con los convenios colectivos de Ambito provincial, a fin de
destacar aquellas materias que no han sido suficienternente reguladas en cada

'z Suscrito el 31 de Enero de 1996y publicado en el BOE ¢l 11 de Marzo de 1996.

1* Este Acuerdo incluye en su ambito de aplicacion tanto la actividad industrial —regida ante-
rionnente por la Ordenanza cuya derogacion ¢s objeto de este estudio— como la actividad comer-
cial —regida anteriormente por la Ordenanza Laboral de Comercio—,

!* Dictado el 29 de Marzo de 1996 y publicado en el BOE ¢l 4 de Junio de 1996.
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una de ellos y que, por tanto, han dejado de tener cobertura suficiente en los
sectores de actividad para los que resultan, respectivamente, de aplicacion.

Interesa traer aqui los resultados que hemos obtenido de este analisis, que
muestran claramente aquellas materias que han quedado desreguladas como
consecuencia directa del proceso de derogacion de la Ordenanza. (Ver cua-
dro-resumen que sc adjunta en la pagina siguiente).

Vacios de regulacion resultantes del proceso de sustitucion de la OO.LL.
de industrias de alimentacion
(con exclusion del sector de actividad industrial de Pastas Alimenticias,
donde un nuevo convenio estatal sustituye a la QO.LL.)

eventual
Organizacion del trabajo y contratacién:

7 Competencia en ascensos
8 Elaboracidn de plantillas
9 Elaboracién de escalafones
10 Criterios para e] lamamiento del
personal fijo discontinuo

Organizacion del trabajo y contratacién:

11 Complemento por LT. respecto de accidentes
de trabajo
12 Ayuda por servicio militar

ACUERDO-MARCO LAUDO ARBITRAL
{Contfiterias, Pastelerias, bollerias, heladeria artesanal, {Chocolates, caramelos, patatas fritas, galletas,
reposteria y platos cocinados) torrefactores de café y sucedineos y estuchado de aziicar)
Tiempo de trabajo: Tiempo de trabajo:
1 Fijacion jornada semanal } Fijacion jornada semanal
2 Rewribucidn de las horas extraordinarias 2 Fijacion de la jornada diaria mixima
3 Vacaciones: periodo de disfrute 3 Distribucion jornada. Horario
4 Dietasy gastos de transporte 4 Fijacion del descanso semanal
5 Retribucién de las horas extraordinarias
Retribuciones: 6 Vacaciones: periodo de disfrute
_ ) 7 Dietas y gastos de transporte
5 Complemento en funcién de antdgiiedad
6 Complemento por trabajo discontinuo y Retribuciones:

8 Cuantia retribucidn del trabajo nocturno
9 Complemento por trabajo penoso e
insalubre
10 Complemento por trabajo discontinuo y
eventual
11 Complemento por trabajo discontinuo y
eventual

Organizacion del trabajo y contratacion:
12 Elaboracién de plantillas
13 Elaboracion de cscalafones
14 Criterios para el llamamiento del personal
fijo discontinuo

Accidn social:
15 Complemento por LT. respecto de
accidentes de trabajo
16 Ayuda por jubilacion
17 Ayuda por invalidez
18 Ayuda por fallecimienio
18 Ayuda por servicio militar
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A la vista del cuadro de la pagina anterior, y comparandolo con el que
figura en la pagina 11, donde se reflejan las materias que con la derogacion
de la Ordenanza perdian su tinica cobertura juridica, al no estar contempla-
das ni en la normativa legal ni en la convencional, podemos concluir lo

; —
Nt | Porcentaje

Materias que presentaban vacios de regulacién como consecuencia
de la derogacién de la Ordenanza Laboral 26

Materias que presentan vacios de regulacién en los sectores donde
se firma un Acuerdo Marco 12 (46%)

Materias que presentan vacios de regulacion en los sectores para los
que se dicta Laudo Arbitral 19 (73%)

Es decir, el Acuerdo-Marco no ha contemplado 12 de las 26 materias que
presentaban vacios de regulacién como consecuencia de la derogacion de la
Ordenanza Laboral para las Industrias de Alimentacion, lo que supone que
no se ha dado cobertura juridica al 46 por ciento de las mismas, con los con-
siguientes efectos desreguladores sobre las condiciones de trabajo.

Esta insuficiencia en la cobertura juridica de los vacios de regulacion se
hace todavia mas evidente en el caso de los sectores productivos afectados
por el Laudo Arbitral. E] texto del Laudo no ha recogido 19 de las 26 materias
que presentaban vacios de regulacién, lo que supone que no se ha dado
cobertura juridica al alarmante porcentaje del 73 por ciento de las mismas.

Tanto el Acuerdo Marco como el Laudo Arbitral no han dado cobertura en
su articulado algunas de las materias relativas a Tiempo de trabajo, Retribucio-
nes, Organizacion del trabajo, Contratacion y Accion Social, gue presentaban
déficit juridico como consecuencia de la derogacion de la Ordenanza. Compa-
rando una y otra normativa se pueden hacen las siguientes observaciones:

En materia de «tiempo de trabajo». Es con diferencia la materia que pre-
senta mas vacios tanto en el Acuerdo Marco como en el Laudo Arbitral. El
Laudo no regula ninguna de las siete materias que presentaban déficit de
cobertura. El Acuerdo-Marco tan solo contempla algunas de ellas: fjacion de
la jornada diaria méxima —que la limita a 9 horas de trabajo efectivo—; diséri-
bucién de la jornada y horario—para lo que-se conviene su distribucion irregu-
lar a lo largo del ano—,; y descanso semanal —que siendo sustitutorio del
domingo serd inamovible, con la excepcion de que dicho dia recaiga en fes-
tivo, en cuyo caso se disfrutara segin acuerdo entre la empresa y el trabaja-
dor—, no siendo objeto de regulacién las cuatro restantes: fijacion de la jor-
nada semanal, retribucion de las hovas extraordinarias, periodo de disfrute de las vaca-
ciones y dietas y gastos de transporte.
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En materia de «retribuciones». La estructura salarial se establece en ambos
textos, aunque ninguno de ellos incorpora los seis complementos salariales
que fijaba la Ordenanza. El Laudo sélo recoge tres complementos —de anti-
giiedad, de trabajo nocturno y de cantidad de trabajo— si bien no fija la cuantia de
los mismos, con la unica excepcion del complemento de antigiiedad, para el
que se respeta el importe o porcentaje que se venia percibiendo a 31 de
Diciembre de 1995. Cabe destacar la regulacion del trabajo a rendimiento que se
realiza al contemplar el complemento por cantidad de trabajo, asi como la
fijacién de un nuevo complemento en relacion a la norma reglamentaria, el
complemento de disponibilidad. Sin embargo, sorprende especialmente que no
haya recogido el complemento por trabajo penoso teniendo en cuenta el tipo de
actividades productivas en las que resulta de aplicacion. Por el contrario, en el
Acuerdo Marco, aunque se fijan mas complementos que en el Laudo —de tra-
bajo nocturno, de trabajo penoso o insalubre, de cantidad o calidad de trabajo y de par-
ticipacion en beneficios— y se establece su cuantia, se suprime la anfigriedad como
concepto retributivo.

En materia de «organizacion del trabajo». Se ha aprovechado el proceso
de sustitucién para introducir, tanto en €l texto del Acuerdo Marco como en
el del Laudo Arbitral, la materia propia de clasificacion profesional, si bien vol-
cada de la Ordenanza con pequenas modificaciones, asi como las regulacio-
nes del sistema de ascensos (mas progresiva la del Laudo, que se basa en criterios
de promocién interna y otorga competencia en ascensos a la representacion
de los trabajadores, que la del Acuerdo Marco, que se limita a volcarla de la
norma reglamentaria) y del régimen disciplinario (en ambos textos mas casuis-
tica que la disenada en la Ordenanza y, por tanto, més garantista para los tra-
bajadores).

En materia de «contratacién». En el Acuerdo Marco se amplia la duracion
del confrato de duracion determinada por circunsiancias del mercado, acumulacion de
tareas o exceso de pedidos a once meses al afio. El Laudo Arbitral no entra a tratar
ningun aspecto relacionado con esta materia. Ambos textos dejan sin cubrir la
regulacion de los criterios de llamamiento del personal fjo discontinuo, cuando éste
no se produce en fechas ciertas.

En materia de «accién social». Los trabajadores sujetos al Laudo Arbitral
han perdido todas las ayudas de caracter asistencial que hasta ahora venian
disfrutando. El Acuerdo Marco, por su parte, st ha recogido algunas de ellas,
en concreto, las ayudas por jubilacién, invalidez y fallecimiento, disminuyendo
ademas su periodo de carencia.

Conclusiones

En definitiva, el proceso de derogacion de la Ordenanza Laboral para las
Industrias de Alimentacién ha venido a demostrar que alli donde habia nego-
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clacion colectiva ha sido {)osible llegar a un acuerdo negociado para su susti-
tucion, Por el contrario, la regulacion de aquellos sectores en los que la pre-
sencia de negociacion colectiva era irrelevante ha sido finalmente recogida
a través de Laudo Arbitral, haciendo uso de la dltima altemativa prevista por
la disposicion transitoria sexta del Estatuto de los Trabajadores, alternativa
que nunca ha gozado de la aprobacién de las asociaciones empresariales
como via de sustitucion de las Ordenanzas Laborales.

La inercia del pasado ha sido, sin duda, protagonista del proceso de dero-
gacion. Ello pone de manifiesto la inmadurez de nuestro sistema negocial en
un momento especialmente critico, puesto que el Estatuto de los Trabajado-
res, tras la reforma operada por la Ley 11,1994, de 19 de Mayo, otorga mayo-
res competencias a la negociacion colectiva, pretendiendo hacer de ella un
instrumento que imprima mayor dinamismo a la regulacion de las relaciones
laborales, No obstante, los agentes protagonistas del pacto colectivo -sindica-
tos y asociaciones empresariales- no han conseguido dinamizar el ambito de
actuacion que les es propio.

Junto alo apuntado, anadir que la derogacién definitiva de las Ordenan-
zas Laborales coincide con el retroceso del contenido de la ley provocado por
lo que se ha venido a llamar la desregulacién de la normativa laboral.

Ante esta situacion, la postura de las asociaciones empresariales ha sido la
siguiente:

— se ha colaborado escasamente en la potenciacion de la negociacion
colectiva,

— se ha aprovechado el proceso de derogacion de las Ordenanzas
Laborales para introducir elementos flexibilizadores en as relaciones labo-
rales,

— se ha utilizado como estrategia la negativa a negociar, lo que les ha
resultado favorable en un momento legislativo como el actual.

Por el contrario, de la postura de las organizaciones sindicales cabe destacar lo
siguiente:

— se ha mostrado verdadero interés por alcanzar acuerdos negociados
en el proceso de sustitucion de la Ordenanzas,

- se han tratado de conservar las garantias que ofrecian las Ordenanzas
de cara a proteger los derechos laboFales adquiridos por los trabajadores
{garantismo colectivo frente a la pérdida de garantismo estatal),

— se ha puesto de manifiesto la debilidad de su poder contractual en un
namero considerable de sectores de actividad.

Por tanto, podemos concluir que el proceso trazado de derogacion «for-
zada» de las Ordenanzas Laborales en general, y de la Ordenanza para las
Industrias de Alimentacion en particular, no ha respondido a los objetivos de
potenciacion de la negociacion colectiva y mejora de sus contenidos previs-
tos por el Legislador en la Exposicion de Motvos de la Ley 11/94, de 19 de
Mayo, objetivos que han constituido uno de los pilares en los que se ha asen-
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tado la Reforma del Mercado de Trabajo, sino que ha constituido el momen-
to idoneo para la introduccién de elementos flexibilizadores en el sistema de
relaciones y para llevar a cabo, ademads, un proceso de desregulacion de las
condiciones de trabajo en gran parte de los sectores de actividad de nuestro
ais.

P El escenario, en definitiva, no es muy alentador y conlleva a una mas acen-
tuada segmentacion del mercado de trabajo, y esta vez a través de la negocia-
cion colectiva o, precisamente, por falta de ella: alli donde la representacién
sindical se haga notar de forma prevalente, podran negociarse con mayor
margen las condiciones de trabajo; por el contrario, en aquellos sectores pro-
ductivos en los que la implantacién sindical sea escasa y poco significativa, se
habri retrocedido en las conquistas sociales logradas durante los Gltimos
treinta anos.
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