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1. Introducción

Unodelos pilaresen los queseasientala últimaReformadel Estatutode
los Trabajadoreshasido, precisamente,la negociacióncolectiva.Conello se
pretendelograr la adaptabilidady flexibilidad de las condicioneslaborales,
y aumentarla conípetitivídaddel tejido empresarialespañol.Así, la propia
Exposiciónde Motivos de la Ley 11/1994,de 19 de Mayo,justificalareforma
de la negociacióncolectivaen arasa supotenciacióny a la mejorade suscon-
tenidoscuandodice: «... no cabeplantearunafórmulapuramentedesreguladora
en el terreno laboral, en la quedesaparezcanlasgarantíaslegalesde la posiciónindi-
vidualdelos trabajadores,o lasfacultadescolectivase4nrsadasen la negociacióncolec-
tiva. La revisióny la reformadela normativa laboraldebehacerseconservandolosele-
mentosdiferenciadoresdela culturapolíticaeuropea,queseexpresanen términasdela
libertadsindical, negociacióncolectivay protecciónsocial (..) Elsegundogran hito
conductorde la reformaes el relativo a la potenciaciónde la negociacióncolectivay la
mejora desuscontenidos.”

Así lascosas,la nuevaredaccióndelEstatutodelos Trabajadorespretende
la culminacióndel procesodesustituciónde las Ordenanzasy Reglamenta-
cionesdeTrabajoporconsiderara éstascomoun factorde rigidez no com-
patible,enningúncaso,con la pretendidadinamizaciónde la negociación
colectiva1.

* Esteartículoestábasadoenel ProyectoFinal presentadopor las autoras,con lacolabora-

clon deLuis Rubio Gómez, enel «MasterenRelacionesLaborales”,EscueladeRelacione.sl,abo-
rales(7’ promoción),UniversidadComplutensedeMadrid,dirígido porlos profesoresJorgeMa-
génMedinay EnriqueLillo Pérez.

- MM. Mirón Hernández:”OnlenanzasLaboralesyAulonoraiaGolee!iva”, enVA. MartinezAbas-
cal (comp.).”J.anuevaregulaciónde las relacioneslaborales”, Barcelona1995.
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Al mismotiempo,los enunciadosde derechoimperativocontenidosen
el Estatutode los Trabajadorestras la reformalaboral tiendena desaparecer
o reducirsea la mínimaexpresión,afin de potenciarel papelde la negocia-
cióncolectiva,haciendode ella el instrumentodominantederegulaciónsec-
torial de lascondicionesde trabajo.

Nuestropropósitoes,precisamente,analizare] procesotrazadodesusti-
tución delas OrdenanzasLaboralesy el resultadodel mismo,a la luz de la
reformadel Estatutode los Trabajadores.

LasReglamentacionesdeTrabajoy OrdenanzasLaboralestienensurazón
de seren laLey de ReglamentacionesLaboralesdeTrabajo (RNT) de 1942.
DichaLey esdictadaen desarrollodelo establecidoen la DeclaraciónXIII, 4
del Fuerode los Trabajadores,queconstituyela primeraLeyFundamental
del Régimenfranquistay porla queel Estadosead¡udicael monopolioen la
regulaciónde lascondicionesde trabajopordisposiciónlegal.A partir de la
promulgacióndel FuerodelTrabajocomienzaunanuevaetapade ordena-
ciónde las relacioneslaboralesen los distintossectoresproductivos,caracte-
rizadaporlanegaciónde lanegociacióncolectiva.Ello significaqueel Estado
asumeel papelque hastaentoncesveníandesarrollandolos distintosagen-
tescolectivosen la determinaciónde las condicionesde trabajo.Estasitua-
ción seprolongaráhasta1958, fechaen quese dictala Ley de Convenios
Colectivos.

Las Ordenanzasconstituyennormassectorialesde ámbitoestatalquevie-
nenaregularramasde producciónoactividadeconómica.Sonnormasabso-
lutamenteespecializadasquecontienenunaregulaciónexhaustivadelasrela-
cioneslaborales.Esdecir,estasreglamentacionesconstituyenauténticoscódi-
gosprofesionalesdeterminandolas condicionesde trabajode la ramade acti-
vidad de quesetrate.

Desdeelaño 1942 laelaboracióndeOrdenanzasLaboralesfue muy
numerosa,cubriendoprácticamentetodaslasrelacionesde trabajo.Sedic-
taronen total alrededorde 160. Con la entradaen vigor dela Ley de Conve-
nios Colectivosde 1958 no sefrenó el procesode elaboraciónnormativade
Ordenanzasy Reglamentaciones.Habríaqueesperara la publicaciónde la
Leyde 1973 paradetener,en parte,la apariciónde estasnormas,momentoa
partir del cualel Ministerio de Trabajodejóde actualizarlos contenidosde
las OrdenanzasLaborales,lo queinfluiría enormementeen su pérdidade
aplicabilidady en su envejecimientoporel merotranscursodel tiempo.

En plenatransiciónpolítica, el RealDecretoLey de Relacionesde Tra-
bajo (RDLRT), de 1977,vino a sentarlasbasesde un nuevosistemade nego-
ciacióncolectiva,queinstauraríaposteriormenteel Estatutode los Trabaja-
dores.Lo másimportanteadestacares, sin duda,queseconsagróporpri-
meravez ennuestroordenamientojurídico la preferenciaabsolutade lo
negociadocii conveniocolectivofrentea lo dispuestoenlas Ordenanzas
Laborales.
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Posteriormente,el art. 37 de la ConstituciónEspañola,de 1978,vienea
consagraral másalto nivel el derechoala negociacióncolectivaentrelos
representantesde los trabajadoresy empresarios.A continuación,el sistema
de negociacióncolectivavendrádefinidoapartirde lo dispuestoen la Ley
delEstatutode losTrabajadores,de 1980,y porúltimo, en la Ley Orgánica
de LibertadSindical,de 1985.

Lo que pareceobvio es que a estasalturaslos contenidosde las Orde-
nanzasLaborales,resultadoclarodelprocesode producciónnormativadel
antiguoRégimenpolítico, absolutamentecontrarioal principiode autono-
mía colectiva,habíanquedadoobsoletos,puestoquellevabanmásde una
décadasin seractualizadosy, comofuentedel Derechodel Trabajo,estaban
en claradesventajacon elproductoresultantede la negociacióncolectiva.
Las Ordenanzasestabanllamadasa desaparecer.No obstante,su procesode
derogaciónserálentoy seextenderáa lo largodemásde 15 años.

2. El debatesobreladerogaciándelasordenanzaslaborales

El primertexto normativoque introducede maneraexpresaladeroga-
ción de las OrdenanzasLaboralesesla Leydel Estatutode los Trabajadores,
de 10 de marzode 1980, queensu DisposiciónTransitoriaSegundaestablece:
«Las Ordenanzasde Trabajo actualmenteen vigorcontinuaránsiendode aplicación
comoDerechodispositivo,entantono sesustituyanporconveniocolectivo<...) Sin ]er-
juicio delo dispuestaenel párrafoanterioz se autorizaalMinisteriode Trabajopara
derogartotal oparcialmentelasReglamentacionesde §1 rabajoy OrdenanzasLabora-
les, coninformepreceptivopreviodelasorganizac¿onessindicalesy asociacionesempre-
sartalesmásrepresenlativas.

Apartirdeestemomentocomienzala «lentaagoníadelasOrdenanzasLabe>-
rafrsSEn la fechade publicacióndel Estatutohabíavigentesen tomoa tinas
140Ordenanzas;de todasellas,tansólo 17 hansido derogadasexpresamen-
te hasta1994.

Se haapuntado,desdedistintossectores,variosde los factoresque han
podidoinfluir en la lentatrayectoriade derogación-sustituciónde Ordenan-
zas3;Convienedestacarlos siguientes:

El procesode derogaciónde Ordenanzaspodíadar lugaravacíosnor-
mativos, puestoquelos contenidosde los convenioscolectivosno llegabana
sertanexhaustivoscomolos de aquéllas.Esteargumentoseráplanteadotanto
porlas representacionessindicalescomoporlasempresariales.Las primeras
temenla pérdidadederechosy garantíasen lascondicionesde trabajoque

‘2 j, CruzVillalón: “Derogaáónde (he/enanzasLaburales y NegociaciónColectiva”, en RL núm. 14,

julio 1995.J. CruzVillalón, “Derogacióndelas OrdenanzasLaborales cit.
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estabanrecogidosen los textosde las Ordenanzas.Porsu parte,las asocia-
cionesempresarialesmuestransutemorfrenteala posibledesregulaciónde
ciertasmateriastratadascondetalleen lasOrdenanzasy quehacenreferencia
al poderde dirección,a la movilidadfuncionalen relacióncon los sistemas
de clasificaciónprofesionaly al podersancionador,fundamentalmente.

El procesoderogatoriopodíaafectara la estructurade lanegociación
colectiva.Estarespondíaacriteriosde descentralizacióny dispersiónprovo-
cados,en parte,porla propiavigenciade lasOrdenanzasLaborales.Al contar
todoslos sectoresde actividadcon unanormativaa nivel estatalque regula-
ba de formaexhaustivalas relacioneslaborales,la negociacióncolectivase
hizodueñade ámbitosinferiores,porlo quemayoritariamentelos convenios
colectivoserande carácterprovincial. Comoefectoboomerang,estaatomi-
zaciónde la estructuraconvencionaldificultabadeforma importantela con-
solidacióndel procesoderogatorio:

— Porun lado,resultabamuy complejoencontrarcomisiones
negociadorasconcapacidadsuficienteparasuscribirun convenioque
recogiesetodaslasmateriasreguladasen unaOrdenanza,algunasde
ellasde especialcomplejidadtécnica,comolos regímenesespeciales
dejornaday tiempode descanso,el sistemade clasificaciónprofesio-
nal, la tipificación de faltasy sanciones,la estructurasalarial,etc.A lo
largodeestosaños,sehaobservadounaciertaperezanegociadoraen
estesentido,acudiéndose,en muchosde los casos,aremitirsea la
Ordenanzaaplicabledelsector,acogiéndolaensu totalidado señalan-
do suvigenciaparadeterminadasmaterias.No seponíafin aestanor-
mativa,sinoqueseguíaaplicándoseconínderechosupletorioe incluso
con elmismovalorquelo contenidoenconveniocuandoseremitíaa
ella.

— De otro, tampocoestabanadaclarocuálerael ámbitomásade-
cuadode sustituciónde las Ordenanzas.Habíaquienopinabaquela
sustituciónhabríade hacerseanivel nacionaly conteniendotodaslas
garantíasque sehabíanobtenidoa travésde las OrdenanzasLabora-
les. Contrariamente,otrossectores,fundamentalmenteempresariales,
proponíanla introducciónde sistemasde flexibilización del mercado
de trabajoaprovechandoel procesoderogatorio,asícomola negocia-
ción a nivelesinferiores,no reproduciendo,en ningúncaso,los con-
tenidosy estructurasde lasOrdenanzas.

• El Ministerio de Trabajoy SeguridadSocial, por suparte,no llevó a
cabouna políticade derogacionesmasiva,sino todo lo contrario.Las Orde-
nanzasquesederogaronlo fueronapeticiónde las organizacionessindica-
lesy asociacionesempresarialesmásrepresentativascuandohubonegociado
conveniocolectivode ámbitonacional.

No obstante,pareceevidentela necesidadde sustituir la normativapro-
piade lasituaciónpolítico-juridicadelEstadofranquistay desu organización
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nacíonalsindicalista,porotro tipo deregulaciónmásacordecon nuestrosis-
temademocráticode relacioneslaborales,queotorgaplenospoderesa la
autonomíacolectiva.

En resumen,dossonlos elementosqueincidende formaclaveen el pro-
cesode sustitución:

• Porun lado,gobierno,organizacionessindicalesy asociacionesempre-
sanalesno parecencompartirla mismapreocupaciónpordesplazardefiniti-
vamentedel ámbitolaboral lasOrdenanzasy ReglamentacionesdeTrabajo.

• Porotro, la vigenciadelas Ordenanzasno sedebetantoa la inerciade
los agentessocialescomoa la propiaestructuray dinamismode la negocia-
ción colectiva.Lasdificultadesseplanteanenla medidaenqueesprecisopara
desplazarlasOrdenanzasLaboralesqueexistanconvenioscolectivoscapaces
decubrirel ámbitodeaplicacióndeestasreglamentaciones,cuandola estruc-
turade la negociacióncolectivaen nuestropaíssecaracterizaporel impor-
tantevacioconvencionalexistentey porel alto porcentajedetrabajadoresque
ven reguladassuscondicionesde trabajoporconveniosprovincialesy/o de
empresa,frenteal de trabajadoressujetosaconveniosde ámbitoestatal.

Efectivamente,los rasgosquedefinennuestraestructuranegocial,que
evidencianlaausenciade unaestrategiade negociacióncolectivaen nuestro
paíse incidendirectamenteen el procesode sustituciónde las Ordenanzas
Laborales,sonlos siguientes:

a> Falta de coberturaconvencional
Los distintosautoresquehanestudiadola materiaestimanqueel vacío

convencionalen nuestropaísoscilaen tomoal 20-25%de los trabajadores
asalariados4,sin queseapreciencambiosde tendenciasustancialesdesde
1983. Las causasde estevacíosonvariadasperola dificultadprincipalpara
la negociaciónprovienede la inexistenciade interlocutoressocialesen
muchossectoresde actividad5,comoconsecuenciadirectade laatomización
de su tejido productivoy de no estarprevistaen nuestraLegislaciónla posi-
bilidadde sumarsea otro ámbitocontractual.

b) Descentralizacióny atomización
Encuantoal ámbitogeog’ráJlcd’ , atendiendoal númerodeconvenios,la uni-

dad territorial contractualdondesesuscribemayornúmerode eJiosviene

J. AragónMedinayE. GutiérrezBenito.”Consideracionesa la politice & rentas, la dinámicasala-
rial y la negociacióncolectivaenEspaña”, EconnmíaySociologíadelTrabajou0 25-26,Madrid 1995.
ConsejoEconómicoy Social (CES): “Memoria sobrela situaciónsocioeconómicaylaboral. España1994’,
Madrid 1995. R. Fernándezde Frutos: “La realidad dela negociacióncolectivaespañola:Estructura,
contenidoy ámbitos”, Barcelona198~.j.R. MercaderUguina: “Estructutn dela negociacióncolectivay
relacionesen/reconvenios»,Madrid 1994.

A. MugaRobledo: «EstructuraycoberturadelanegociacióncolectivaenEspaiia”, RevistadeEco-
norníay SociologíadelTrabajon0 18, Madrid 1992.

6 Fuente AnuariosdeEstadísticasLaborales”,Ministerio deTrabajoy SeguridadSocial.
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siendola empresa(el 70,6% sobreel total de conveniosen 1994),seguida
porlos conveniosde sectorde ámbito provincial (25,3%)y, finalmente,por
los deámbitoestatal(1,5%)ylos de ámbitointerprovincial(0,8%).Esdecir,
el 95,9%de los conveniossesuscribenen ámbitosquetienenla considera-
cIón de fragmentarios(de empresay provincialesdesector).

Atendiendoal númerode trabajadoresincluidos en cadaunidadterrito-
nalcontractuallos conveniossectorialesdeámbitoprovincial,en cambio,son
losqueresultanaplicablesa un númeromayorde trabajadores(el 54,7%de
los sujetosaconveniocolectivoen 1994),seguidospor los de ámbitoestatal
(el 24,4%),los deámbitoempresarial(el 13,6%)y, finalmente,losde ámbito
interprovincial(el 6,7%).Esdecir,másde dosterciosde los trabajadoresafec-
tadosporun conveniocolectivo (el 68,3%)estabansujetosen 1994aconve-
nios negociadosen ámbitosque tienenla consideraciónde fragmentarios
(de empresay provincialesde sector),mientrasque menosde la cuartaparte
(24,4%)estabansujetosaun conveniode ámbitoestatal.

Asimismo, los cambiosproducidosen los marcosde negociacióndesde
la aprobacióndel Estatutohasta1994revelanquesehaagudizadoestaten-
denciaa la descentralizacióny atomizacióngeográficadel tejido negocial
en nuestropaís,registrándoseun dobleproceso:poriín lado,ha aumenta-
do el númerode conveniosde empresa,quepasande suponerel 66,0%del
total de conveniosen 1981 al 70,6%en 1994,mientrasquela poblacióntra-
bajadoraafectadaporellosse reducedel 20,9%al 13,6%entreambas
fechas;porotro lado, hadisminuidoel númerode conveniossectorialesde
ámbitoprovincial,quepasande suponerel 29,0% en 1981 al 25,3%en
1994, mientrasquela poblaciónlaboralafectadahaaumentadodel42,7%
al 54,7%.

Si atendemosal ámbitofuncional, la negociacióncolectivaofrecedosras-
gosdestacables.De un lado,«lanotablediversidadenla amplituddc lasacti-
xidadeseconómicasqueregulan,convíviendoconveniosqueabarcanactivi-
dadesde notableextensión—en términosdevalor añadido—cornocl metal,
la hostelería,las industriasqulínicas,el textil o la construcción;junto con
otrosde amplitudreducida,comolos distintosconveniossubsectorialesde
lasindustriasde alimentación,el comercioo granpartedel transporte”.De
otro, «el mimetismoinercialquemantienenlos marcossectorialesde ncgo-
ciacíonconlas delimitacionessectorialesmarcadasporlasReglamentaciones
y OrdenanzasLaborales»7,queen muchoscasosno tienencongruenciacori
la nuevarealidadeconomíca.

c) Falta dearticulación sectorialy ausenciadecoordinaciónterritorial
Llamala atenciónla falta de articulacióno coordinaciónentrelos diversos

nivelesde contratacióna travésde acuerdosnacionaleso de Comunidad

]. AragónMedinay E. GutiérrezBenito: ‘Consideracionesa lapolitica derentas cit.
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Autónomainterprofesionales8,configurándosegeneralmentelos convenios
deempresay los provincialesde sectorcomoautosuficientesen la regula-
ción9.Estoponede manifiestolafalta de unaestrategiade negociacióncolec-
tiva y pruebalamuyescasautilizaciónquelas organizacionessindicalesy aso-
ciacionesempresarialesmásrepresentativashanefectuadode lafacultadde
renovacióndel tejido negocialpropiciadaporel art. 83.2del Estatutodelos
Trabajadoresantesde la ReformaLaboralde 1994, conla consiguienteausen-
ciade tin cuadrode normasautónomasde la contratacióncolectiva.

d) Pobrezadecontenidos
La negociacióncolectivaen España,en granmedida,seha limitado a un

meroacuerdosalarialy a arrastrar,conveniotrasconvenio,los contenidos
normativosde los mismos10,debido,entreotrosfactores,al nivel reducido
de la inmensamayoríade lasunidadescontractualesen nuestropaís,por lo
que las comisionesnegociadorascarecende capacidadsuficienteparaela-
borar un texw queabordemateriascomplejasanivel técnico,talescomosis-
temasdeclasificaciónprofesional,regímenesespecialesdejornaday tiempo
de descanso,estructurasalarial,etc.

Partiendode estascaracterísticasde nuestraestructuranegocial,pare-
ce difícil quese puedancumplir los objetivosde dinainizaciónde la nego-
ciación colectivaplasmadosen la Exposiciónde Motivos de la Ley Refor-
madora,incluidala sustituciónnegociadade las OrdenanzasLaborales.Esta
sustituciónesmuy complejaen la medidaen quedebeproducirseen la
generalidadde los conveniosde empresay sectorialesde ámbito provincial
existentesy, además,no representaunasoluciónparael importantenúme-
ro de trabajadoresqueen nuestropaísno estánamparadosporconvenio
colectivo.

3. El procesode sustituciónlegalmenteestablecido

El pasodefinitivo en el procesode derogaciónde las OrdenanzasLabo-
ralesno sedaráhasta1994, conla entradaenvigor de la Ley 11/94,de 19 de
mayo,por la queselleva a caboel másimportanteprocesode reformade la
Legislaciónlaboraldesdela aprobaciónde la Constitución.

A. Merino Segovia:óConcurrenciade convenioscolectivosy nuevaarticulación dela negociación
colediva:un e tudiodel art. 84dela LeydelEstatutodelos Trabajadores”,enj. Cruz-Villalón (comp.).:
“Los protagonisla.sde las relacioneslaborales tras la rcfurznadel - o-ido detrabajo”, Madrid 1995.

j. AragónMedina. ¿tisisecanórni,’ayre]arrna.~ la aleo’, Economistasa05, 7, Madrid 1993.
IR. MercaderUguina: ‘Estructuradela negociacióncolectiva...»,oit. Ministerio deTrabajoy Seguri-
dadSocial: ‘Estructura y contenidosbásicosdela negociacióncolectivaen•España.Datosdc1986,Madrid
1988.

1<) ConsejoEconómicoy Social.”Monoriasobrela situación.socioecon.aaaca oit.
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El procedimientolegal parala derogación«definitiva»de lasOrdenan-
zasseestableceen laDisposiciónTransitoriaSextadel Estatutodelos Traba-
jadores,envirtud de la cualseestableceque:

e.... las Ordenanzasde Trabajo actualmenteen vigor salvo quepor un acuerdo
de losprevistosenelart. 83. 2y 3 deestaLeyseestablezcaotra cosa encuantoa su
vigencia, continuaránsiendodeaplicación comoDerechodispositivoen tantono se
sustituyanpor conveniocolectivo,hastael31 deDiciembrede 1994.

Sinpeijuicio delo dispuestoenelpárrafoanteriozseautorizaalMinisteriode Tra-
bajo y SeguridadSocialpara derogartotal o parcialmente,deformaanticipada,las
Reglamentacionesde Trabajoy OrdenanzasLabaralet o paraprorrogar hastael 31 de
Diciembrede 1995 la vigenciade lasOrdenanzascorrespondientesa sectoresquepre-
sentenproblemasdecobertura, con arreglo al procedimientoprevistoen elpárrafo
siguiente.

La dei-ogaciónsellevará a cabopor el Ministerio de Trabajoy SeguridadSocia4
previo informede la ComisiónConsultivaNacionaldeConveniosColectivosrelativo a
la coberturadel contenidodela Ordenanzapor la negociacióncolectiva.A talesefectos
sevalorará si en elámbitode la correspondienteOrdenanzaexistenegociacióncolectiva
queproporcioneuna regulaciónsuficientesobrelas materiasen lasquela presenteLeyse
remitea la negociacióncolectiva.

Si la comisióninformasenegativamentesobre la cobertura,y existiesenpartes
legitimadasparala negociacióncolectivaenelámbitodela Ordenanza,la Comisión
podrá convocaríasparanegociarun conveniocolectivoo acuerdosobremateriascon-
cretasqueelimine los defectosdecobertura.En casodefalta deacuerdoendicha nego-
czación, la comisiónpodrá acordarsometerla solucióndela controversiaa un arbi-
traje.

La concurrenciade los convenioso acuerdosdesustituciónde las Ordenanzascon
losconvenioscolectivosqueestuvieranvigentesen los correspondientesámbitos,seregi-
rápor lo dispuestoenel articulo 84 deestaLey.»

Dandocumplimientoa lo dispuestolegalmente,y obligadospor la
urgenciade los plazosestablecidos,sindicatosy asociacionesempresariales
alcanzaronun acuerdode procedimientoparala aplicaciónde la Disposi-
ciónTransitoriaSextadel Estatutode los Trabajadoresy sustituciónde las
OrdenanzasLaboralesporconveniocolectivo—MOR—en fecha7 de Octu-
bre de 1994.

A tenordel mismo,el Ministerio de Trabajoy SeguridadSocial,mediante
O.M. de 28 deDiciembrede 1994, procedióa prorrogarhastael 31 de
Diciembrede 1995sesentay unaOrdenanzasíntegramentey nueveparcial-
mente,quedandoderogadaspor completo,a partirdel 1 de enerode 1995,
alrededorde cincuenta.Obviamente,las OrdenanzasLaboralesquepervi-
ven hastafinalesde 1995 sonlasquepresentanmayoresdificultadesde sus-
titución atravésde la negociacióncolectiva.
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4. Estudiode unsupuestoconcreto:la derogacióndelaordenanzalaboral
paralasindustriasdealimentación

Ante la problemáticasuscitadaporel procesoderogatoriode las Orde-
nanzasLaborales,y asabiendasde queéstashanproporcionadocobertura
jurídicaaaquellossectoresy actividadesproductivascarentesde negociación
colectiva,asícomoa aquéllosque,aún teniéndola,no hanrecogidoen los
convenioscolectivospactadosalgunosaspectosesencialeso hanremitidosu
regulacióna la Ordenanzacorrespondiente,nospropusimosllevaracaboun
estudio-casoen el quepudiéramosanalizarde formaexhaustivala negocia-
ción colectivade los sectoresy actividadeseconómicasregidosporunaOrde-
nanzaLaboralconcretade caraasuderogacióndefinitiva.

La Ordenanzafinalmenteseleccionadatite la de lasIndustriasdeMimen-
tación,aprobadaporOrdende 8 dejuliode 1975.En con&eto,estaOrdenanza
perteneceal grupode las nuevequefueronprorrogadasparcialmentepor
O.M. de 28 dediciembrede 1994, quedandoexcluidosde suaplicación,apar-
tir del 1 de enerode 1995, dossectoresdeterminados:Fabricaciónde Helados
y FabricacióndeTurronesy Mazapanes,al considerarsequesusrespectivoscon-
veniosde ámbitoestatalproporcionabancoberturasuficiente.

Rige,portanto, la prórrogade la OrdenanzaLaboralparalasIndustrias
de Alimentaciónparalassiguientesactividadesindustriales:

• Fabricaciónde caramelos,gomade mascary grajeados.
• Elaboraciónde confitería,pasteleríay repostería.
• Fabricaciónde chocolates,bombonesy otros derivadosdel cacao,y

prensadode éste.
• Preparaciónde especiasnaturales,condimentosy herboristería.
• Estuchadoy comprimidode azúcar,cuandono serealiceen fábricaso

refineríasazucareras.
• Fabricaciónde galletas,obleasy barquillos.
• Fabricaciónde masasy patatasfritas, tortasy bollos.Fabricaciónde pas-

tasalimenticias.
• Fabricaciónde productosdietéticosy preparadosalimenticios.Fabrica-

cion de sucedáneosde café.
• Torrefaccióndel café,inclusoel soluble.
Objetodel estudio-casohansido tan solo aquellossectoresquepresenta-

banexclusivamenteunanegociacióncolectivasectorialde ámbitoprovincial,
porla importanciaquetieneestetipo de estructuraen nuestropaís,descar-
tandoportantolos sectoresquea continuaciónserelacionan:

• Estuchadoy comprimidodeazúcar:sectordondeno existenegociación
colectiva, salvoque éstaseade tipo empresarial,y quepor tantoexcedeel
objeto de trabajo.

• Fabricaciónde pastasalimenticias:sectordondeexisteun convenio
colectivode ámbitoestatal.
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• Fabricaciónde productosdietéticosy preparadosalimenticios:sector
dondetansolo existe,anivel supraempresarial,un conveniocolectivo,cuyo
ámbitoesla ComunidadAutónomadeCataluña.

Unavez delimitadoel campode actuación,la finalidadde estetrabajo
consistióenponerde manifiestosi existíao no coberturajurídicasuficiente
—convencionaly/o legal— en el supuestode derogaciónde la Ordenanza
Laboralsin acuerdoparasu sustitución.No obstante,el estudiosefue hacien-
do másambiciosoamedidaqueseguíamoscon detalleel procesoconcreto
de derogación,no pudiendopormenosquecontinuarhastael final conobje-
to devalorarlos resultadosdedichoprocesoen lossectoresde actividadselec-
cionados—unAcuerdoMarcoy un LaudoArbitral—, y poderde estemodo
contrastarlas hipótesisde investigaciónhastaentoncesmanejadas.

4.1. Metodologíaaplicada

En primerlugar,y con objeto de ponerde manifiestoel gradode cober-
turaqueofrecíala negociacióncolectivaexistentede caraa la derogaciónde
la Ordenanza,sellevó a caboel estudiode:

— El tejido negocialexistenteen cadasectordeactividad.
— Los sectoresde actividadcarentesde negociacióncolectiva, o con tina

negociaciónprácticamentemarginal.
— Los sectoresdeactividadcon negociacióncolectivarelevante,pero

dondeéstano habíarecogidoalgunosaspectosesencialesde caraa la dero-
gaciónde la Ordenanza.

— Lasmateriasquesonobjeto de remisiónexpresaa la regulaciónde la
Ordenanza.

— Las remisionesexpresasa la Legislaciónvigente, realizadascon ante-
noridada la ReformaLaboral,en materiasquehanquedadoahoradesregu-
ladas.

Con carácterprevio,procedeindicarqueen nuestrotrabajodescartamos
el estudiode los conveniosde ámbitoempresarialo inferior quepuedanexis-
tir en los sectoresde actividadpropiosde la Ordenanza,al no aparecerrefle-
jadosestetipo de acuerdosenlas estadísticassobrenegociacióncolectivaque
elaborael Ministerio de Trabajoy de SeguridadSocial.

Unavezlimitado nuestroanálisisa los conveniosde ámbitosuperiorala
empresa,procedimosarecopilarlos textosde los queestabanenvigora fina-
les de Diciembrede 1994, siendoel último de los publicados,confecha2 de
Diciembre,el de Confiterías,Pasteleríasy Bolleríasdela provinciade Barce-
lona.

De unprimeracercamientoa la negociacióncolectivade los sectores
seleccionados,sedesprendela existenciade 60 convenioscolectivos,todos
ellosde ámbitoprovincial (o de ComunidadAutónomauniprovincial),no
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apareciendoconveniosde ámbitoterritorial superiora éste,y con notable
diversidadenla amplitudde las actividadeseconómicasque abarcabansus
respectivosámbitosfuncionales,siendola notageneralque no serecojaen
los mismosa todoslos sectoresreguladospor la Ordenanza,sino tan sólo a
algunoo algunosde ellos.

Unavezrecopiladoslos textosdelos convenios,seprocedióal análisisde
la negociacióncolectivaexistenteenbasea los siguientescriterios11:

— Ambito territorial y funcionaldelas unidadesdenegociaciónexistentes.
— Coberturaterritorial en los distintossectoresde actividad.
— Coberturanormativa,tomandocomo patrónlas materiasreguladas

porla OrdenanzaLaboralparalasIndustriasde Alimentaciónen suarticu-
lado.

Paraello, primeramenteseprocedióa detallarla provinciay los sectores
funcionalesqueabarcabancadauno de los convenioscolectivosanalizados,a
fin de conocerel ámbitoterritorialy funcional delas unidadescontractuales
existentes.

En cuantoa la coberturaterritorial, seprocedióaelaborarel mapade
negociacióncolectivade los distintossectoresde actividadanalizados,por
ComtunidadesAutónomasy susrespectivasprovincias,paraofrecerunavisión
(le losvacíosprovincialesexistentesen cadaunode ellos.

En cuantoala coberturanormativa,y con el fin de mostrarlos vacíosde
regulaciónexistentes,seseleccionaroncorno «indicadores»precisamentelas
materiasreguladasen el articuladode la Ordenanza,clasificándolosen los
siguientesgrupostemáticos:

Tiempodetrabajo Organizacióndeltrabajoy Contratación

Jornadasemanal 1 Organización(tel trabajo 32
Jornadamáx. diaria 2 ClasificaciónProlésional 33

Distribuciónjornada.Horario 3 Modalidadesde coníratación 34

Jornada(lomingo 4 Ingresosen la empresa ~5
Condiciónmásbeneficiosa 5 Fominali-zaciótidelcontrato 36

Jornadanocturna 6 Período(le prueba 37
Turnoscontinuados 7 Sistemade ascensos38

Horasextraordinarias,necesidad 8 Competenciaenascensos39
Horasextraordinarias,recargo 9 Elaboraciónde Plantillas 40
H. extras,recargodomin-festiv 10 ElaboracióndeEscalafones41
Descansodominical y semanal 1 1 Trasladostemporales 42

Comosepuedever, sehadescartadoel estudiodela coberturaconvencional.Estoseha
(lebidoa la dificultad conquenoshemosencontradoenla ClasificaciónNacionaldeActividades
Económicasquerealtael Instituto NacionaldeEstadística,al n. aparecervariosdelossectores
objetcsde estudioclasificadosde maneraindependiente,sinojuntoa otrossituadosfueradel
ámbitofuncionaldela OrdenanzaparalasIndustriasdeAlimentación.
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Tiempo de trabajo

Duraciónvacacionesanuales
Períododisfrutevacaciones

Dietasy Gastosdetransporte
Licenciapormatrimonio

Licenciaporfallecimientofamiliares
Licenciaporenfemrnedadfamiliares
Ilcenciaporalumbramientoesposa

Licenciapor deberpúblico o personal
Excedenciavoluntaria

Excedenciaforzosa

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Retribuciones

Estructurasalarial
Formapagosalarios

Anticipos
Complementodeantiguedad

Complementoportrabajonocturno
Complementoportrabajopenoso

Complementocampañao eventualidad
PagasextrasdeJulioy Navidad

Complem.participaciónenbeneficios
Complern.cantidado calidadtrabajo

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Organizacióndel trabajo y Contratación

Trabajosde categoríasuperior
Trabajosde categoríainferior

Despidosdisciplinarios
Cesesen la empresa

Régimendisciplinario

43
44
45
46
47

Aprendizaje

Porcentajemáx. deaprendices
Fommaciónaprendices

Duraciónaprendizaje
Salariomínimoaprendiz>18 años

Ascensoautomático

48
49
50
51
52

Acciónsocial

ComplementoIT respectoaccid.trabajo
Ayudaporjubilación
Ayudaporinvalidez

Ayudapor fallecimiento
Ayudapor ServicioMilitar

53
54
55
56
57

Seguridad e Higiene en el trabajo

NormasSegaridade Higiene 58
Ropade trabajo 59

A continuación,elaboramosunaplantillaa la que sometimosa todosy
cadauno de los 60 conveniosobjetode estudio.Estaplantilla incorpora:

— Los indicadoresseleccionadosde la Ordenanza,señalándosesi están
o no contempladosen los textosde los convenios.

— Las remisionesala Ordenanzaqueserealizanen cadauno de los con-
venios.

— Otrasremisionesala Legislaciónvigente.
Unavezrecogidoslos datossobrelosvacíosde regulaciónquepresentaba

cadauno de los convenios,y con la ayudade unaaplicacióninformáticade
basededatos,seelaboraronunoscuadros-resumen,reflejandoel númerode
conveniosqueno contemplabancadaunade las materiasreguladaspor la
OrdenanzaLaboralencadasectorde actividady el porcentajequedicho
númerosuponíaen relaciónal total deconveniosaplicablesal sectorde que
setrate.

Paraconcluirel estudiode lacoberturanormativa,y con el objeto de
ponerde relieveaquellasmateriasquepresentaban«déficit» en sucobertu-
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rajurídicacomoconsecuenciade la derogaciónde la OrdenanzaLaboral
paralas IndustriasdeAlimentación,al no encontrarapoyoni en la norma-
tiva legal ni en la convencionalexistentes,llevamosa caboun análisiscuali-
tativo de los indicadoresextraídosde estareglamentación,poniéndolosen
relacióncon:

— La regulaciónestablecidaen la negociacióncolectivaexistente,y
— La fijadaen la Legislaciónlaboralaplicable

4.2. Resultadosdel análisis

Trasel examende los distintossectoresfuncionalesy considerandosu
tipo de actividadproductiva,detectamosquela mayoríade elloscarecencasi
porcompletode negociacióncolectiva,porseréstaprácticamentemarginal.
Setratade los siguientes:

1. Chocolates,bombonesy otrosderivadosdel cacao(noexisteconvenio
en 35 de las50 provinciasespañolas).

2. Caramelos,gomade mascary grajeados(noexisteconvenioen 38 pro-
vIncias).

3. Galletas(no existeconvenioen 43 provincias).
4. Torrefactoresde caféy Fabricantesde sucedáneos(no existeconvenio

en 44 provincias).
5. Especias,condimentosy herboristería(no existeconvenioen 45 pro-

uncias).
6. PatatasFritas (no existeconvenioen 47 provincias).
El restode los sectores,estoes,Pastelerías,Confiterías,Bolleríasy Repos-

terías,presentanunacoberturaprovincialen mayoro menormedidarele-
vante,con 37, 36, 23 y 19 provinciasamparadasporconvenio,respectiva-
mente.

Hastaaquísehanpuestode relievelosvacíosquepresentala normativa
convencionalrespectode su ámbitoterritOrial.

En lo relativoa la coberturanormativaexistenteenaquellossectoresde
actividaddondehayuna negociacióncolectivarelevante,encuantoa las
materiasque estabanreguladasen la Ordenanza,trasel estudiorealizado
podemosconcluirquede los 59 indicadoresde contenidoextraídosde dicho
textoreglamentario,26 no soncontempladosporla Legislaciónvigenteo su
determinaciónesremitidaa la negociacióncolectiva.Asimismo,estas26 mate-
riastampocoestánrecogidasen la normativaconvencionalde lasactividades
industrialesde Pastelería,Confitería,Bolleríay Reposteríaenun porcentaje
de provinciasqtme puedaconsiderarsesatisfactorio,con la únicaexcepción
delcomplementosalarialde participaciónen beneficios,lo quesuponeque
masdel 40% de las materiascontempladaspor la normareglamentadahan
quedadosin coberturajuridica.
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En la páginasiguienteincluimosun cuadroenel quesereflejanlas 26
materiasqueprecisansercontempladasen negociacióncolectivasi sequie-
renevitarlos vacíosde regulaciónqueobviamentehansidoprovocadosporla
derogaciónde la OrdenanzaparalasIndustriasdeAlimentación.

Vadosderegulacióncomoconsecuenciadela derogaciónde la OO.LL.
de industriasdealimentación

(Sin acuerdopactadoparasu sustituciónquelos dotede coberturajurídica)

Tiempo de trabajo:

1 F~jaciónjornadasemanal
2 Jornadadiariamáxima
3 Distribuciónjomada(horario>
4 Descansosemanal
5 Retribuciónhorasextras(laborablesy

festivos>
6 Periododedisfrutevacacmones
7 Dietasy gastosde transporte

Retribuciones:

8 Estructurasalarial
9 Complementoenfuncióndeantigúedad

10 Cuantíaretribucióndel trabajonocturno
Ii Complementoportrabajopenoso
12 Complementoporcantidado calidadde

trabajo
13 Complementodeparticipaciónen

beneficios
14 Complementoportrabajodiscontinuoo

eventual

Organizacióndeltrabajoycontratación:

15 Clasificaciónprofesional:grupos-
categorías

16 Sistemadeascensos
17 Competenciaenascensos
18 Elaboracióndeplantillas
19 Elaboracióndeescalafones
20 Criteriosparael llamamientodel

personalfijo discontinuo
21 Régimendisciplinario

AcciónSocial:

22 ComplementoporIT. respectoa
accidentesdetrabajo

23 Ayudaporjubilación
24 Ayudapor invalidez
25 Ayudaporfallecimiento
26 AyudaporSeÑcioMilitar

Encuantoa la técnicao prácticalegislativade la «remisión»,un alto por-
centajede los conveniosestudiadoshaceusode lamisma,remitiéndoseunos
expresamentealaOrdenanzaLaboral,y otrosa la Legislaciónvigenteen
materiasquetrasla reformalaboralhan quedadodesreguladas,o a ambos
textos.Lasremisionessonde dostipos: especialmentede caráctergeneral,
perotambiénenmateriasconcretas.Dadala pobrezaen contenidosde los
conveniosanalizados,lasremisionesgeneralesala Ordenanza—la realizan
38 de los 60 conveniosparalo no previstoen los mismos—cubrenunagran
cantidadde materias,muchasde las cualesquedarándesreguladasal dero-
garsedichanormareglamentaria.
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Convieneaquíprecisarlainseguridadjurídicaquepuedellegaraprodu-
cir el usofrecuentede las remisionesaunay otranormativa.Esteriesgose
incrementafundamentalmentedebidoadosfactores:de un lado,laderoga-
ción forzadade las Ordenanzas,y de otro, las modificacionesintroducidas
trasla ReformaLaboralen laLegislaciónaplicable.

Por tanto,antela derogacióndelaOrdenanzaLaboralparalasIndustrias
de Alimentación,el 31 de diciembrede 1995,sehanpuestode relievelos
siguientesvacíosen la normativaconvencionalenlos sectoresde actividad
objeto de estudio:

1. La mayoríadelos sectores—Chocolates,Caramelos,Galletas,Torre-
factoresde café,Especiasy PatatasFritas—presentanunanegociacióncolec-
tiva no relevante,al seréstaprácticamentemarginal.

2. Los restantessectores—Pastelerías,Confiterías,Bolleríasy Reposte-
rías—no contemplanen su normativaconvencionalla prácticatotalidadde
lasmateriasquehanquedadodesreguladas.

3. Las materiasobjeto de remisióna la regulaciónde la Ordenanzason
innumerables,dadala abundanciade remisionesgeneralesexpresasparalo
no dispuestoen convenioy tambiénde remisionesespecíficasen materias
concretas.

4. Asimismo,serealizanremisionesa la Legislaciónvigente antesde la
ReformaLaboralen materiasqueahorahanquedadodesreguladas.

En basea todo lo dicho, podemosconcluirqueúnicamenteun acuerdo
parala sustituciónde la Ordenanza,de aplicaciónen todo el ámbitoterrito-
rial y funcionalde la mismay que reguledemodoconsecuentetodasy cada
tina de lasveintiséismateriasa que hemoshechoreferenciaexpresaen la
páginaanterior,podríaevitarlos problemasalos queseenfrentala negocia-
ción colectivaestudiada,estoes:

• descentralizacióny atomización,
• falta de coberturaen muchossectores,
• pobrezade contenidodelos convenios,
• y utilizaciónfrecuentede remisiones,
con el únicopropósitode evitarsituacionesdedesprotecciónparalos tra-

bajadoresafectadoscomoconsecuenciade la insuficientecoberturajurídica
de suscondicionesde trabajo.

4.3. Procesodesustituciónde la OrdenanzaLaboralparalasIndustriasde
AlimentaciónSusresultados

El procesode sustituciónde la OrdenanzaLaboralparalas Industriasde
Alimentaciónsehadesarrolladocongrandesdificultades,no siendoposible
alcanzarun AcuerdoMarco que agrupaseatodoslos sectoresregidospor
estareglamentación.



152 ConcepciónBlancoBlancoeInmaculadaDía Martínez

En los sectoresfuncionalesobjeto delpresenteestudiotansolo pudo
lograrseun acuerdonegociadovarala sustituciónde la Ordenanza’2,de
ámbitoestatal,paralos siguientes

• Confiterías.
• Pastelerías.
• Bollerías.
• ReposteríaPlatoscocinados.
Portanto, en estossectoresde actividad,comoconsecuenciadel proceso

sustitutorio,sehamodificadola estructurade sutejido negocialque a asa-
do de serun tejido fragmentadoy constituidoexclusivamentepor unidades
de negociacióna nivel provincial, acontarcon un convenioa nivel estatal
quesirvade referenciaa los diferentesconveniosde ámbitoinferiorexisten-
tes.

En los restantessectoressehubode acudira lo dispuestoenladisposi-
ción transitoriasextadel Estatutode los Trabajadores,comoúltimaalterna-
tiva: someterlasoluciónde la controversiaaun arbitraje.Así, el LaudoArbi-
tral14esde aplicaciónparalos sectoresproductivosquea continuacionse
relacionanen todo el territorio nacional:

• Caramelos,gomade mascary grajeados.
• Chocolate,bombonesy otrosderivadosdelcacao,y prensadode éste.
• Especiasnaturales,condimentosy herboristería.
• Estuchadoy comprimidode azúcarcuandono serealiceen fábricaso

refineríasazucareras.
• Galletas,obleasy barquillos.
• Masasy Patatasfritas.
• Productosdietéticosy preparadosalimenticios.
• Sucedáneosde café.
• Torrefaccióndelcafé,inclusoel soluble.
A la vistade la soluciónalcanzadaparalos distintossectoresestudiados,

cabedestacarqueprecisamenteen aquellasactividadesquecarecíandenego-
ciacióncolectivas,o bienéstaeraprácticamentemarginal,esdondeno ha
sidoposiblelograrun acuerdonegociadode sustitución.

Finalizadoel procesosustitutoriode la OrdenanzaLaboralparalasIndus-
trias de Alimentación,hemossometidoslos resultadosdel mismoen lossec-
toresseleccionados,un AcuerdoMarco y un LaudoArbitral, al mismotipo
deanálisisrealizadoconlosconvenioscolectivosdeámbitoprovincial, afin de
destacaraquellasmateriasqueno hansido suficientementeregtmladasen cada

12 Suscritoel 31 deEnerode l996ypublicadoenel BOE el II deMarzode ]996.
mS EsteAcuerdoincluyeensu ámbitodeaplicacióntanto la actividadindustrial—regidaante-

ronnentepor laOrdenanzacuy-aderogaciónesobietodeesteestadio—cornola actividadcomer-
cial—regidaanteriormentepor laOrdenanzaLaboraldeComeicio—,

~ .Di¿tadoel29 deMarzode l99bypublicadoenel BOEel4deJumíi<>de1996.
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unade ellosy que,portanto,handejadode tenercoberturasuficienteentos
sectoresdeactividadparalos queresultan,respectivamente,de aplicacion.

Interesatraeraquílos resultadosquehemosobtenidodeesteanálisis,que
muestranclaramenteaquellasmateriasquehanquedadodesreguladascomo
consecuenciadirectadelprocesode derogaciónde la Ordenanza.(Ver cua-
dro-resumenqueseadjuntaen la páginasiguiente).

Vadosderegulaciónresultantesdelprocesodesustitucióndela OO.LL.
de industriasdealimentación

(conexclusióndelsectordeactividadindustrialdePastasAlimenticias,
dondeun nuevoconvenioestatalsustituyeala OO.LL.)

raempode trabajo:

1 Fij aciónjornadasemanal
2 Retribuciónde lashorasextraordinarias
3 Vacaciones:períododedisfrute
4 Dietasy gastosde transporte

Retribuciones:

5 Complementoenfuncióndeantigñedad
6 Complementopor trabajodiscontinuoy

eventual

Organización deltrabajoy contratación:

7 Competenciaenascensos
8 Elaboracióndeplantillas
9 Elaboracióndeescalafones

10 Criteriosparael llamamientode)
personalfijo discontinuo

Organizacióndeltrabajoycontratación:

11 ComplementoporIT. respectodeaccidentes
de trabajo

12 Ayudaporserviciomilitar

ACUERDO-MARCO LAUDO ARBITRAL
(Confiterías,Pastelerías,bollerías,heladeríaartesanal, (Chocolates,caramelos,patatasfijos, galletas,

reposteríay platoscocinados) torrefrmoresdecaféy sucedáneosyestuchadode azúcar)

Tiempo detrabajo:

1 Fijaciónjornadasemanal
2 Fijaciónde lajonsadadmanamáxima
3 DistribuciónjomadaHorario

¡ 4 Fijacióndeldescansosemanal
5 Retribucióndelashorasextraordinarias
6 Vacaciones:períodode disfrute
7 Dietasy gastosde transporte

Retribuciones:
8 Cuantíaretribucióndeltrabajonocturno
9 Complementopor trabajopenosoe

insalubre
10 Complementopor trabajodiscontinuoy

eventual
11 Complementoportrabajodiscontinuoy

eventual

Organizacióndel trabajoy comitrataciáir
12 Elaboraciónde plantiflas
13 Elaboracióndeescalafones
14 Criteriosparael llamamientodelpersonal

fijo discontinuo

Acciónsocial:
15 ComplememítoporIT, respectode

accidentesde trabajo
16 Ayuda porjubilación
17 Ayudapor invalidez
18 Ayudapor fallecimiento
19 Ayudaporserviciomilitar
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A la vistadel cuadrode la páginaanterior,y comparándolocon el que
figuraen la página11, dondesereflejanlas materiasquecon la derogación
de la Ordenanzaperdíansuúnicacoberturajurídica,al noestarcontempla-
dasni enla normativalegalni en la convencional,podemosconcluirlo

N< Porcentaje

Materias quepresentabanvacíosde regulación comoconsecuencia

de la derogaciónde la Ordenanza Laboral 26

Materias que presentanvacíosde regulación en los sectoresdonde

sefirma un Acuerdo Marco 12 (46%>

Materias que presentanvacíosde regulación en los sectorespara los
que sedicta Laudo Arbitral 19 (73%)

Esdecir,el Acuerdo-Marconohacontemplado12 de las 26 materiasque
presentabanvacíosderegulacióncomoconsecuenciade la derogacióndela
OrdenanzaLaboralparalas IndustriasdeAlimentación,lo quesuponeque
no sehadadocoberturajum-ídicaal 46 porcientode lasmismas,con loscon-
siguientesefectosdesreguladoressobrelascondicionesde trabajo.

Estainsuficienciaen la coberturajurídicade los vacíosde regulaciónse
hacetodavíamásevidenteen el casode los sectores roductivosafectados
porel LaudoArbitral. El textodel Ludono harecogif l9delas26 materias
quepresentabanvacíosde regulación,lo que suponequeno sehadado
coberturajurídicaal alarmanteporcentajedel ‘73 porcientode las mismas.

Tantoel AcuerdoMarco comoel LudoArbitral no handadocoberturaen
su articuladoalgunasde lasmateriasrelativasaTiempode trabajo,Retribucio-
nes,Organizacióndel trabajo,Contratacióny AcciónSocial,quepresentaban
déflcitjurídicocomoconsecuenciadela derogacióndela Ordenanza.Compa-
randounay otranormativasepuedenhacenlassiguientesobservaciones:

Enmateriade «tiempodetrabajo».Es condiferenciala materiaquerre
sentamásvacíostantoen el AcuerdoMarco comoen el LaudoArbitra . El
Laudono regulaningunade las sietemateriasque presentabandéficit de
cobertura.El Acuerdo-Marcotansolo contemplaalgunasde ellas:]jación &
lajornadadiaria máxima—quela limita a9 horasdetrabajoefectivo—;distri-
bucióndelajornaday horario—paralo que-seconvienesudistribuciónirregu-
lar a lo largo del año—;y descansosemanal—quesiendosustitutoriodel
domingoseráinamovible,conla excepciónde quedichodíarecaigaenfes-
tivo, encuyo casosedisfrutarásegúnacuerdoentrelaempresay el trabaja-
dor—,no siendoobjetode regulaciónlas cuatrorestantes:fijación delajor-
nadasemanal,retribución delas horasextraordinarias,períododedisfrutede lasvaca-
donesy dietasy gastosde transporte.
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Enmateriade «retribuciones».La estructurasalarial seestableceen ambos
textos,aunqueningunode ellosincorporalos seiscomplementossalariales
quefijaba la Ordenanza.El Laudosólo recogetrescomplementos—deanti-
gliedad, & trabajonocturnoy decantidadde trabajo—sibienno fija la cuantíade
los mismos,con la únicaexcepcióndelcomplementode antigñedad,parael
quese respetael importeo porcentajequeseveniapercibiendoa 31 de
Diciembrede 1995. Cabedestacarla regulacióndel trabajo a rendimientoquese
realizaal contemplarel complementoporcantidadde trabajo,asícomola
fijación de un nuevocomplementoen relacióna la normareglamen~ia,el
complementodedisponibilidad.Sin embargo,sorprendeespecialmentequeno
hayarecogidoel complementopor trabajopenosoteniendoen cuentael tipo de
actividadesproductivasen las queresultade aplicación.Porel contrario,en el
AcuerdoMarco, aunquesefijan máscomplementosqueen el Laudo—detra-
bajo nocturngdetrabajopenosoo insalubre,de cantidado calidaddetrabajo y depar-
ticipación en beneficios—yseestablecesucuantía,sesuprimela antiguedadcomo
conceptoretributivo.

Enmateriade «organizacióndeltrabajo».Seha aprovechadoel proceso
de sustituciónparaintroducir, tantoen el texto delAcuerdoMarcocomoen
el del LaudoArbitral, la materiapropiade clasjicaciónprofesiona4si bienvol-
cadadela Ordenanzacon pequeñasmodificaciones,asícomolasregulacio-
nesdel sistemadeascensos(másprogresivala del Laudo,quesebasaen criterios
de promocióninternay otorgacompetenciaen ascensosa la representación
de los trabajadores,quela delAcuerdoMarco, queselimita a volcaríade la
normareglamentaria)y del r¿gimendisciplinario (en ambostextosmáscasuís-
tica quela diseñadaen la Ordenanzay, portanto, másgarantistaparalos tra-
bajadores).

Enmateriade «contratación».En el AcuerdoMarcoseamplia la duración
del confratodeduracióndeterminadapor circunstanciasdelmercado,acumulación&
tareaso excesodepedidosaoncemesesal año.El LaudoArbitral no entraatratar
ningúnaspectorelacionadocon estamateria.Ambostextosdejansin cubrir la
regulaciónde los criterios dellamamientodelpersonal/jodiscontinuo,cuandoéste
no seproduceenfechasciertas.

Enmateriade «acciónsocial».Los trabajadoressujetosal LaudoArbitral
hanperdidotodaslas ayudasde carácterasistencialquehastaahoravenían
disfrutando.El AcuerdoMarco, porsu parte,sí harecogidoalgunasde ellas,
en concreto,las ayudasporjubilación, invalidezyfallecimiento,disminuyendo
ademássu períodode carencia.

Conclusiones

Endefinitiva,el procesode derogacióndela OrdenanzaLaboralparalas
Industriasde Alimentaciónhavenidoademostrarqueallí dondehabíanego-
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ciacióncolectivahasidoposiblellegar a un acuerdonegociadoparasusustm-
tución. Porel contrario,la regulaciónde aquellossectoresen los quela pre-
senciade negociacióncolectivaerairrelevanteha sidofinalmenterecogida
a travésde LaudoArbitral, haciendousode la últimaaltemativaprevistapor
la disposicióntransitoriasextadelEstatutode los Trabajadores,alternativa
quenuncahagozadodela aprobaciónde las asociacionesempresariales
comovíade sustituciónde las OrdenanzasLaborales.

La inerciadel pasadohasido, sin duda,protagonistadelprocesode dero-
gación.Ello ponede manifiestola inmadurezde nuestrosistemanegocialen
un momentoespecialmentecritico,puestoqueel Estatutode los Trabajado-
res,tras la reformaoperadaporla Ley 11/1994,de 19 deMayo, otorgamayo-
res competenciasa la negociacióncolectiva,pretendiendohacerde ellaun
instrumentoqueimprimamayordinamismoa la regulaciónde lasrelaciones
laborales.No obstante,los agentesprotagonistasde) pactocolectivo-sindica-
tos y asociacionesempresariales-no hanconseguidodinamizarel ámbitode
actuaciónquelesespropio.

Juntoa lo apuntado,añadirquela derogacióndefinitivade lasOrdenan-
zasLaboralescoincideconel retrocesodelcontenidodela ley provocadopor
lo quesehavenidoallamarladesregulaciónde la normativalaboral.

Ante estasituación,la posturade las asociactonesempresarialesha sido la
siguiente:

— sehacolaboradoescasamenteen la potenciaciónde la negociación
colectiva,

— sehaaprovechadoel procesode derogaciónde las Ordenanzas
Laboralesparaintroducir elementosflexibilizadoresen las relacioneslabo-
rales,

— seha utilizado comoestrategiala negativaa negociar,lo queles ha
resultadofavorableen un momentolegislativo comoel actual.

Porel contrario,delaposturade las organizacionessindicalescabedestacarlo
siguiente:

— se hamostradoverdaderointerésporalcanzaracuerdosnegociados
en el procesode sustituciónde la Ordenanzas,

— sehan tratadode conservarlasgarantíasqueofrecíanlasOrdenanzas
decaraa protegerlos derechoslaboFalesadquiridospor los trabajadores
(garantismocolectivofrentea lapérdidade garantismoestatal),

— sehapuestode manifiestola debilidadde supodercontractualen un
númeroconsiderablede sectoresde actividad.

Por tanto,podemosconcluirqueel procesotrazadode derogación«for-
zada»de lasOrdenanzasLaboralesen general,y de la Ordenanzaparalas
IndustriasdeAlimentaciónen particular,no harespondidoa los objetivosde
potenciaciónde la negociacióncolectivay mejorade suscontenidosprevis-
tos porel Legisladoren la Exposiciónde Motivos de la Ley 11/94,de 19 de
Mayo, objetivosquehanconstituidounode los pilaresen los quesehaasen-
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tadola Reformadel Mercadode Trabajo,sinoqueha constituidoel momen-
to idóneoparala introducciónde elementosflexibilizadoresen el sistemade
relacionesy parallevar a cabo,además,un procesode desregulaciónde las
condicionesde trabajoengranpartede los sectoresde actividadde nuestro
país.

El escenario,en definitiva,no esmuy alentadory conlíevaa unamasacen-
tuadasegmentacióndel mercadode trabajo,y estaveza travésde la negocia-
cióncolectivao, precisamente,porfalta de ella: allí dondela representación
sindicalsehaganotarde formaprevalente,podránnegociarsecon mayor
margenlascondicionesde trabajo;por el contrario,en aquellossectorespro-
ductivosen los quela implantaciónsindicalseaescasay pocosignificativa,se
habráretrocedidoen las conquistassocialeslogradasdurantelos últimos
treintaaños.
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