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1. Introduccion

La negociacién colectiva conforma un espacio contractual de las relacio-
nes laborales que tiene, junto a la ley y a la relacion individual entre el empre-
sario y el trabajador asalariado, un especial protagonismo en la conforma-
cion de las rentas del trabajo y de los costes salariales y, por tanto, en la evo-
lucién de la actividad econdmica y en las condiciones de trabajo y de vida de
una parte importante de la poblacion.

Tal y como se ha senalado, la importancia de la negociacion colectiva es
evidente «en un marco politico democratico en el que se sanciona la liber-
tad de asociacion y negociacion de las condiciones laborales, y la autonomia
de las partes implicadas. Un papel importante si, como ocurre en nuestro
pais, se concede a aquella un rango de fuente de derecho al ordenar con
caracter imperativo, a través de los convenios de eficacia general o erga omnes,
una parte importante de las relaciones laborales de las personas que desa-
rrollan su actividad en el ambito de aplicacion del convenio». (CES, 1994).

El analisis econdmico dominante muestra, sin embargo, una clara ten-
dencia a estudiar la negociacion colectiva centrandose en los incrementos
salariales pactados y su relacién con otras variables econémicas como la infla-
ci6n o la productividad. Este enfoque, situado en un estudio «marginalista»
de los salarios —el aumento de las tarifas salariales cada ano— es incapaz de
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abordar el estudio de las caracteristicas estructurales de la propia negocia-
cién colectiva y su relacion con el mercado de trabajo en el que ésta actia.

Se aborda en este trabajo, en primer lugar, €l analisis de la evolucion de
las tarifas salariales en la negociacion colectiva, asi como alguna de las prac-
ticas e instrumentos mas relevantes en la formacion de los salarios en este
ambito. No parece posible detectar, desde este planteamiento, 1a existencia
de una falta de ajuste entre la negociacion colectiva y la actividad economi-
ca, aunque existen elementos que pueden explicar un cierto retraso en esta
en la percepcion de los cambios de tendencia del ciclo econdmico. Igual-
mente se concluye que no es posible evaluar la coherencia de la negociacion
colectiva en relacion a otras variables econdmicas desde el coyunturalismo
que caracteriza esta perspectiva,

En segundo lugar se estudian las principales caracteristicas de la nego-
ciacion colectiva, senalando problemas fragmentacién, desarticulacion y va-
cios de cobertura, que indican un inadecuado funcionamiento respecto a los
ambitos econdmicos que regula. Estas caracteristicas, junto a los cambios en la
ocupacion, ofrecen elementos de reflexion mas relevantes para la compren-
sion de la formacion de los salarios en los conventos colectivos que los ofre-
cidos por el estudios convencional de las tarifas salariales.

Por Gltimo, se analizan 1os principales cambios introducidos por 1a refor-
ma laboral aplicada en 1994 que, teniendo como objetivo declarado el dotar
de un mayor dinamismo a los convenios colectivos, se ha desarrollado con
una notable incoherencia al incorporar la derogacion a plazo fijo de las orde-
nanzas laborales, sin haber resuelto los vacios de cobertura existentes en la
negociacion colectiva.

El andlisis apunta los retos a los que se enfrenta la negociacion colectiva
en Ja actualidad, si quiere seguir siecndo un instrumento que contribuya a la
mejora de la actividad productiva y al desarrollo de la cohesion de la socie-
dad. Retos que exigen ampliar su campo de intervencion al conjunto de sec-
tores y territorios, articulando las materias que en cllos se negocian asi como
enriqueciendo sus contenidos, de forma que la negociacion salarial se rela-
cione con otros aspectos de las condiciones laborales, como la organizacion
del trabajo o la formacién de los trabajadores.

En cualquier caso, una pieza clave para el impulso de [a negociacion
colectiva en nuestro pais es ampliar los niveles de informacion de los traba-
jadores sobre la realidad econémica de lus empresas y de los sectores, ast
como potenciar su participacion activa en la propia gestion empresarial.

2. La evolucion, los salarios en la negociacion colectiva

El anilisis convencional del papel de la negociacion colectiva en la for-
macion de los salarios se centra, generalmente, en la necesidad de adecuar
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el ritmo del aumento de los salarios a la evolucion de la inflacién, la produc-
tividad, el ciclo econémico y/o los objetivos fijados como prioritarios por la
propia politica economica del gobierno. Este tipo de analisis, enmarcado en
la necesidad de una politica de rentas dirigida a contener la inflacién o a
mejorar la competitiidad, suele ser notablemente critico con la falta de sen-
sibilidad de la negociacién colectiva —concretamente una parte de los nego-
ciadores: los sindicatos— para contribuir a estos objetivos. Una rigidez de la
que derivarian, segun este enfoque, una parte significativa de los elevados
niveles de desempleo que sufre nuestro pais.

No parece existir, sin embargo, ninguna base soltda para mantener estas
consideraciones. La informacion que ofrece el registro de convenios colecti-
vos del Ministerio de Trabajo muestra que en los altimos 15 afios los aumen-
tos salariales han sido inferiores a los precios desde 1980 a 1986 —en una
linea continuada de pérdidas de poder adquisitivo en términos de tarifas—
situandose solo a partir de 1987 y hasta 1993 por encima de aquellos, para
caer nuevamente respecto a la inflacion en los dos anos siguientes. Periodos
que en una perspectiva de medio plazo se adaptan considerablemente al ciclo
de la actividad econémica v a la evolucion del empleo aunque, en este alti-
mo Caso con una mayor dispersion.

Cuadro 1: Negociacion Colectiva y Evolucion Salarial en Esparia

Niimero de Conyeni Nibmero (en miles) de Incrementn PRECIOS

Adios T e mentos TRABAJADORES afectado SALARIAL (En %) Media
TOTAL | Empresa |Oo Amb. | TOTAL | Empresa | Otro Amb. | TOTAL |C. Empresa| Oro Amb. | Anuad

1980 2.564 60696 15,26% 15,50%

1981 1 | 2694 | L7 916 | 44351 | 9289 [ 35062 | 15,06% | 11,82% | 13.38% | 1450%
1982 1 2305 | 2186 119 | 62629 [ 9857 | 3.277.2 [ 1202% | H,05% | 1219% { 1440%
1983 3655 | 2376 | 1279 | 62262 | 1746 | 51516 | 1144% | 11,66% | 11,39% | 12,20%
1984 379 | 2539 | 1257 | 61819 | L06OS | 51214 | T8I% | 0% | TOT% | 11,30%
1985 3834 | 2590 | 1244 | 61312 | 10625 | 50687 | T90% | T78% | T93% | 880%
1986 3790 | 2588 | 1202 | 62751 | 10928 | 51823 | 823% | 825% | 8.23% | 880%
1987 4112 | 2817 | 1295 | 68677 | L1065 | 57612 ¢ 651% | 633% | 655% | 526%
1988 4096 | 2826 | 1270 | 6.8647 | L0704 | 57943 | 638% | 569% [ 650% | 481%
1989 4302 | 3016 | 1986 | 6.9938 | LOGLY | 50818 | TVI% | TM%E | 8% | 680%
1990 439 | 3.254 | 1341 | 7.6239 | 11326 | 64913 | 833% | &05% | 837% | 6,70%
1991 4548 | 5474 | 1374 | 78219 | L1510 | 66708 | T96% | T81% | 7.99% | 590%
1442 5010 3627 | 1383 | 79220 1 11907 | 67313 | T27% ¢ T03% | T31% | 590%
1993 4749 | 337 | 13T | VIATL | L0457 | 66915 | 548% | 469% | 561% | 460%
1994 4581 | 3255 | 1346 | 75021 | 10227 1 64794 | 359% | 817% | 3,66% | 4,70%
14995 4697 | 3377 | 1320 | 74586 | 1967 { 64320 | 395% | %60% | 399% | 4.70%
1996 p | 2428 | 1762 666 | 44985 1 5651 | 59334 | 38B% | 360% | 388% | 5650%

Fuente: Evolucion de latarifa salarial del registro convenios del M2 TSS, y datos de precios del [PC del INE.

1: it estos afios no se incluyen los convenios de empresas, provinciales o de ambito inferior de Catalusia.
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Cuadro 2:  Evolucion del nivel adquisitivo en Espana

A Fvolucion acumulada desde 1980 Evolucion Anual
s TOTAL De Emprresa | Otro Ambito |  TOTAL | De Empnesa | Otro Ambito

1981 -1,3% 2.5% -1,0% -1,3% 2.3% -1,0%
1982 3,3% -5,1% -2,9% 2,1% -2.8% -1,9%
1983 -4.0% -5,6% -3,6% 0,7% 0,5% 0,7%
1984 -7,0% 9,2% 6,5% 3,1% -3,8% -3,0%
1985 7% -101% -7,2% 0.8% -1,0% 0,8%
1986 8,2% -10,6% -7,7% £0.5% 0,5% 0,5%
1987 1% 0,6% -6,6% 1.2% 1,0% 1,2%
1988 5.8% -8,9% 5,1% 1,5% 0,8% 1.6%
198G -4,9% -8,4% 4,1% 0.9% 0,5% 1,0%
1990 -34% -7.3% -2,6% 1,5% 1.3% 1,6%
1991 -1,6% 5,6% 0,7% 1,9% 1,8% 2,0%
1992 03% 4.,6% 0,6% 1,3% 1,1% 1.5%
1993 0,5% -4,5% 1,6% 0,8% 0,1% 1,0%
1994 0,5% -h,9% 0,6% -1,1% -1,5% -1,0%
1995 -1,2% -6,8% -0,1% 0.7% -1,0% 0,7%
1996 -1,0% -6,8% 0,1% 0,2% 0,0% 0,2%

Fuente: Evolucién de la tarifa salarial del registro convenios del M2.TSS, y datos de precios del [PC del INE.

Grdfico 1. Evolucion de los salavios y de la inflacion
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Grafico 2. Evolucion de la capacidad de compra de los salarios en Espana
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Esta consideracion requiere, sin embargo, dos matizaciones de distinta
_naturaleza. En primer lugar, los datos ofrecidos por la negociacion colectiva
no son extrapolables al conjunto de los trabajadores asalariados. Una parte
importante de las remuneraciones de los empleados publicos —fundamen-
talmente de los funcionarios— no estan fijadas por la negociacién colectiva
sino por los Presupuestos de las Administraciones Piblicas; y son frecuentes
las ocasiones en que los gobiernos han utilizado su fijacién unilateral como
un clemento de moderacion salarial —en Jos Gltimos aflos, de congelacion
salarial— con efectos negativos evidentes en la capacidad adquisitiva de estos
colectivos, ademas de tener una incidencia indirecta notable en el desarro-
llo del conjunto de la negociacion colectiva.

Paralelamente, la negociacion colectiva no cubre al conjunto de los asa-
lariados con derecho a ella, al existir importantes vacios de cobertura, como
se analiza mas adelante. Ambos factores implican que la cifra real del incre-
mento de las tarifas salariales es inferior a los ofrecidos por la estadistica de
la negociacion colectiva; un hecho que, con excesiva frecuencia, parecen olvi-
dar los «expertos» que con mayor rotundidad tienden a criticar la supuesta
rigidez de los salarios. y al que se suman recientemente los efectos de las clau-
sulas de descuelgue implantadas por la reforma laboral de 1994, que se ana-
lizan mas adelante.

La segunda consideracion se refiere a que no cabe suponer automatica-
mente que la cvolucion de las tarifas salariales tiene que ser similar a la de los
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costes laborales, ya que entre ambas variables se interponen una serie de pro-
cesos de muy distinta naturaleza. Por una parte, los llamados «deslizamien-
tos salariales» estin directamente ligados a la evolucion de los ascensos y pro-
mociones que se den en las empresas o a la aplicacién de complementos
como la antigtiedad, independientemente del nivel de las tarifas fijadas. Sin
embargo, el proceso mds relevante en el comportamiento de los desliza-
mientos salariales es el debido a los cambios en la estructura del empleo, que
pueden generar deslizamientos negativos sobre la ganancia salarial media,
como en el caso de aumentos significativos en empleos de baja cualificacion o
empleos precarios —tal y como parece haber ocurrido en la dltima década
en la economia espafiola—; o deslizamientos positivos, por ejemplo debido
a reducciones de plantillas centradas en los empleos de menor remunera-
€ién, como parece haber ocurrido en Espana desde finales de los anos seten-
ta hasta mediados de los ochenta.

Por otra parte, a los deslizamientos salariales se anaden otros factores tan
relevantes como la evolucién de las cotizaciones sociales a cargo de la empre-
sal, cuyo dmbito de decisién es claramente ajeno al marco de la negociacién
colectiva, junto a otros costes de personal —como los gastos en formacion—
no incluidos en las ganancias salariales pero que forman parte de los costes
laborales de las empresas.

No se aborda en este trabajo el estudio de los componentes de los costes
laborales fuera del marco de las tarifas salariales, dado que supera amplia-
mente el objeto de analisis acotado de la negociacion colectiva. Es significa-
tivo, sin embargo, que con cierta frecuencia se imputen a ella su evolucion,
a pesar de la muy distinta naturaleza de los procesos comentados y la necesi-
dad, por tanto, de desarrollar un anlisis especifico de cada uno de ellos. Con
esta salvedad y a pesar de las carencias de informacion estadistica disponible,
la conformacion final de los costes laborales unitarios ha tenido un compor-
tamiento notablemente moderado desde los afios ochenta. (ALVAREZ, C.,
1996)

5i la cifra agregada de la evolucion de las tarifas salariales muestra una
clara relacion con la evolucion de la actividad economica, la dispersion de los
distintos convenios sobre la media es igualmente significativa. No todos los
convenios se comportan por igual. Asi, en 1995 la mitad de los convenios
registrados se situaron en torno al 3,5%, afectando a algo mds de res millones
de trabajadores, mientras que casi un millon de personas tuvieron un aumen-
to de tarifas salariales inferior a esta cifra, fundamentalmente entre el 2% y
el 3,4% y algo mas de dos millones registraron incrementos superiores a la
mediana comentada .

I Costes que en el caso espaiiol han tenido un comportamiento escasamente coherente a lo
largo del tiempo.
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Cuadro 3. Costes laborales por unidad de producto

En %
1985 70,8
1986 69,8
1987 69,6
1988 69,0
1989 67,9
1950 68,5
1991 68,5
1992 69,3
19493 67,9
1994 65,9

Fuente: Abvarer C. ef gl,, (1996) «La distribucion funcionale.

Cuadro 4:  Distribucion del incremento salarial negociado en convenios. Anio 1995
Datos hasta 31 de diciembre de 1995

Incrementos dé|  raba- | Empresas Aumento | Evoluritn Niimero Porcenlae de
Tortfas jadures | Afectadas | Convenivs | Sefurial | Capucidad | 0¢ trabajadores cpn rtagidores aom
Sulariales Afecteedos Compra | Prdida | Meon | FPédidas | Meora
Total de

Convenios |6.095.801 | 708996 | 3399 | 3758% | -107% |5.889.0501 200841 [ 9656% | 544%
Inferior al

2% 71.240 856 145 | -162% | 6,04% 71240 1,2%
De 2,00%

a299% 167961 | 34.126 150 | 264% | -1.97% | 467961 71%
De 3,00%

2349% 381.702 | 100.187 296 | 300% | -158% | 881702 63%
Igual a

3,50% 3.207.351 | 523.965 | 1141 350% | -1.16% |3.207.33] 52,6%
De 5,01

a4,00% 834533 | 95.982 645 1 392% | 7% | 854583 14,0%
De 4,01

5,00% 906.263 | 122611 879 | 442% | 027% | 906.263 149%
De 5,0

a 6,00% 122628 1 25.648 203 | 5E% | 0.78% 122.628 2.0%
Superior al

6.00% 87213 | 562l 160 | 785% | 272% 87.213 4%

Fuente: Registro de Convenios del M.° de Trabajo. ¢ INE para Precios al Consumao. Datos hasta 31. Octubre 1995.

Es interesante recordar, en este sentido, el cambio de estrategia en la fija-
cion de salarios de las centrales sindicales mas representativas a nivel estatal
—CC.00. y UGT— cuando desde final de la pasada década decidieron
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renunciar a un cifra cerrada para la negociacién colectiva, fijada a nivel con-
federal, para que fueran decididas por las organizaciones sectoriales encar-
gadas de la negociacion colectiva, modificando la tradicién centralizadora en
este ambito que presidieron los distintos pactos desarrollados a partir de la
instauracion de la democracia en nuestro pafs.

Estos datos permiten concluir que existe un importante ajuste en la evo-
luci6én de los salarios y 1a actividad econdmica en su evolucién coyuntural en
los @ltimos quince anos, que ha convivido con una significativa reduccién de
las tasas del inflacion, desde cifras superiores al 20% a final de 1977 hasta el
actual entorno del 3,5%. Posiblemente, a esta tendencia haya contribuido
significativamente el acuerdo de las partes negociadoras —y especialmente
de las centrales sindicales— de renunciar a la inflacién pasada como punto
de referencia para las reivindicaciones salariales y aceptar el objetivo de infla-
cion futura como marco de negociacion, a la vez que se incluia una clausula
de garantia salarial en el caso de la inflacién real superara la prevista. Evitar el
espejismo de negociar elevados salarios nominales en base a inercias infla-
cionistas, que finalmente suelen generar é)eores resultados en la evolucion
de los salarios reales, es un elemento que debe ser valorado positivamente al
fijar el centro de la negociacion en la capacidad adquisitiva, que es el objetivo
relevante para los trabajadores- y 1a puede hacer compatible con el control
de la inflacion®.

Desgraciadamente, en algunos anos no lejanos el gobierno utilizé la fija-
cién de objetivos de inflacion con escasa o ninguna credibilidad como forma
de influir a la baja en la evolucion de los salarios —como fue especialmente
evidente desde 1988 a 1991— teniendo en cuenta que sélo un 65-70% de los
trabajadores afectados por los convenios estin protegidos por la citada clau-
sula. La manipulacién desde el gobierno de los objetivos de inflacién pone
de manifiesto el coyunturalismo con el que se ha definido la politica econé-
mica en el ambito salarial, llegando a poner en cuestion un mecanismo con-
tractual tan relevante como la negociacién sobre la inflacién prevista.

Diferente naturaleza tiene la critica patronal respecto al referente de infla-
cion que se debe adoptar y que, segiin ésta, deberta ser la inflacién prevista
en la Union Europea y no en Espana. Una critica que quiere olvidar la ine-
xistencia de un espacio contractual de negociacién colectiva en Europay la
articulacion de ésta en el ambito de los estados nacionales.

Desde esta perspectiva, no cabe hablar, en coherencia, de rigidez de la
negociacion colectiva. Sin embargo, si es posible observar un cierto retardo
en la adaptacién de los aumentos de las tarifas salariales a los cambios de
ciclo, tanto en una etapa expansiva como la iniciada en 1986, cuando se pro-

? No cabe considerar los procesos inflacionistas como socialmente neutrales en la medida en
que expresan un conflicto de intereses que, generalmente, benelicia a los colectivos con mayor
poder econdmico.
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dujo una pérdida de poder adquisitivo de 0,6% a pesar de registrarse un
aumento del PIB del 3,2% y del empleo en un 2,2%; como en una etapa de
desaceleracion, como la que tuvo comienzo en 1992y 1993, cuando se regis-
traron ganancias del poder adquisitivo del 1,3% y 0,9% mientras en PIB cre-
16 (inicamente un O,g% el primer anio y se redujo un 1,2% el segundo.

Grifico 3. PIB y tarifas salanales
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Al analizar las posibles causas de este retardo en el perfil temporal de la
formacion de salarios respecto al ciclo econdmico es posible acotar dos pro-
cesos diferenciados, que han podido tener un efecto relevante: el distinto
comportamiento salarial de los convenios de empresa y de sector; y la dura-
c10n temporal de los convenios. En el primer caso, la pérdida de un punto
de poder adquisitivo de las tarifas salariales desde 1980 a 1995 se concentra
claramente en los convenios de empresa, mientras que los de ambito supe-
rior registran un comportamiento mucho mas favorable, posiblemente por-
que su efecto final en los costes laborales de las empresas sea significativa-
mente infenior al registrado en las tablas salariales. Una hipdtesis que indica-
ria una significativa separacion entre las regulaciones de los convenios de
ambito superior a la empresa y la evolucién real de los salarios en las empre-
sas «tedricamente» afectadas por ellos, sin un marco convencional propio.

En el segundo caso, el efecto de los convenios firmados por una duracion
superior af anual, que pueden generar un efecto inercial en los cambios de
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coyuntura que explique parte de este desajuste. Un hecho especialmente
importante en 1993, si se tiene en cuenta que las expectativas existentes en
1992 eran de un notable optimismo expansionista en el que, como se plas-
mo en el primer programa de convergencia con la Unién Europea, se anun-
ciaban aumentos del PIB en torno al 3% junto a significativos aumentos del
empleo. En cualquier caso, conviene recordar que ha sido el gobierno el prin-
cipal responsable de generar unas expectativas econdmicas erroneas, y que
han sido las asociaciones patronales las principales defensoras de convenios
colectivos plurianuales por considerar que permiten una mayor certidumbre
en la gestion empresarial.

Un elemento destacable en la formacién de los salarios en esta perspec-
tiva coyuntural es la inclusién, por la reforma laboral aplicada en 1994, de
clausulas de descuelgue salarial para aquellas empresas en dificultades eco-
noémicas, de manera que no tuvieran la obligacion de aplicar lo acordado en
los convenios en esta materia. Este tipo de cldnsulas no son una novedad en el
desarrollo de la negociacién colectiva, ya que se reconocieron en una parte
de los pactos firmados al comienzo de la transicion democratica. Si es una
novedad, sin embargo, que la inclusion de estas clausulas en los convenios se
considerara derecho necesario hasta el punto que se discutié, en un primer
momento, la validez de los convenios colectivos que no las recogieran en una
reforma que, como mas adelante se analiza con mas detalle, se orientd a
hacer que las leyes cedieran su poder regulador en favor de los convenios
colectivos, a los que pretendia dotar de un mayor dinamismo y capacidad de
actuacton, en el reconocimiento del protagonismo de la autonomia de las
partes negociadoras.

Todavia es pronto para valorar el desarrollo de las cliusulas de descuel-
gue, pero los primeros estudios destacan su aplicacion irregular y notable-
mente desordenada en el disenio de los términos en los gue se puede produ-
cir la inaplicabilidad de los aumentos salariales pactados. Rasgos que subra-
yan el peligro de que acaben por constituir un elemento de presion a la baja
de los salarios, fuera del ambito reconocido para la negociacion, y un ele-
mento de competencia desleal entre las empresas, especialmente si se tiene
en cuenta el diferente poder de mercado que tienen las empresas ain en sec-
tores considerados como relativamente homogéneos. (MARTIN C., 1996}

Desde una perspectiva diferente, es necesario incluir en el analisis de las
tarifas salariales, una referencia a la evolucién del salario minimo interprofe-
sional (SMI) ya que su fijacién, que es potestad del gobierno, tras consultar
con los interlocutores sociales, ha sido frecuentemente utilizada —al igual
que el salario de los funcionarios— como un mecanismo de intervencion
indirecta en la negociacion colectiva, para conseguir la moderacion en el
aumento de los salarios que en ella se fijan. En el caso espanol, este fenémeno
queda claramente de manifiesto si se tiene en cuenta que en el periodo 1980-
1985 las tarifas salariales tuvieron una pérdida acumulada ligeramente supe-
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rior al 1%, mientras que el salario minimo la sufrié con mucha mayor inten-
sidad —superior al 12%— y de manera continuada a lo largo del periodo,
con la excepcion de 1990y 1991.

Cuadro 5:  Salario minimo interprofesional en Espaia

FEuvolucién Nominal del SM.L Variacion Prios Evoluctin del poder de compra
. 20t0S
ANOS Trabajodores | Trabajadores | Trabajudores | Anualen el Con h L Var.
. ) SUing Variaeiones

hasia 17 de menos de 180 SML 2 Arnals Acumulada

o de 18 anios nds arios Nominal i Destle 1980

1980 8.820 13.950 29.770 9,6% 15,5% :
1981 9.930 15.690 25.620 12,5% 14,5% -1,73% -1,73%
1982 11.010 17.430 28.440 11,0% 14,4% -297% 4.65%
1983 12.450 19.710 32,160 13,1% 12,2% 0,78% -3,90%

1984 13440 | 21.300 | 34.740 8,0% 11,3% 294 | 673%
1985 14.370 | 22800 | 37.170 7.0% 88% | -166% | B8,28%

1986 15510 | 24630 | 40.140 8,0% 88% | 0,74% | -896%
1987 16290 | 25860 | 42.150 5.0% 53% | 0,24% | 918%
1988 17.010 | 27.030 | 44.040 4,5% 48% | 031% | 946%
1989 18.030 | 28650 | 46.682 6,0% 68% | -0,75% |-10,14%
1990 (1 33.000 | 50.010 1% 6,7% 0.40% | 9.78%
1991 35.160 | 53.250 6.5% 5,9% 0.55% | 9.28%
19492 37170 | 56.285 5,7% 59% | 0,19% | 9.46%
1993 38.670 | 58530 4,0% 46% | -058% | 999%
1994 40.220 | 60.570 35% 47% | -1,16% |-11,03%
1995 41430 | 62.700 3.5% 4,7% | -113% |-12,04%
1996 50.220 | 64.920 3.5% 37% | 015% (-12,17%

(1): Hasta 1989 existian dos Salarios Minimos para los menores de 18 afios. Uno hasta los 17 afos y otro para los
de 17 anos. A partir de 1990 solo existe un unico Salario para los menores de 18 arios,
(2): Datos de precios del IPC det INE.

Un elemento a tener en cuenta, va que el SMI constituye un referente de
la negociacion colectiva, al mismo tiempo que suele ser la base de fijacion de
una parte de los sistemas de proteccion social y, fundamentalmente, los sub-
sidios como el de desempleo o las pensiones asistenciales, y viene a constituir
una variable cercana al llamado «salario de reserva» con el que algunos ana-
listas intentan explicar la mayor o menor propensién a la busqueda de
empleo. La evolucion del SMI viene a apoyar la tesis de una notable modera-
cion de los salarios y, alin en mayor medida, de los salarios de reserva.
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3. Caracteristicas de la negociacion colectiva en Espana

El analisis del papel de la negociacion colectiva en la formacion de los
salartos desde la Optica convencional comentada se centra, sin embargo, en la
evolucién coyuntural de las tarifas salariales agregadas, dejando de lado el
estudio de las caracteristicas estructurales de los convenios colectivos. Unas
caracteristicas que son imprescindibles para comprender las implicaciones
de los acuerdos negociados entre sindicatos y empresarios en la formacion
de los salarios y en la actividad econdmica.

Desde la visién de la historia reciente de nuestro pais, la conformacion
de la estructura de la negociacién colectiva en Espana esta estrechamente
vinculada con la falta de libertades democraticas del periodo franquista. Su
plasmacion en el ambito laboral tuvo como principal manifestacion la nega-
cion del derecho de asoctacion y de huelga, sustituidos por la intervencion
directa del Estado a través de normas como las Reglamentaciones y las Orde-
nanzas Laborales y la institucionalizacién del Sindicato Vertical como ambi-
to de obligada cooperacion.

El retorno a un sistema politico democritico supuso el reconocimiento
de los derechos laborales fundamentales y, con ellos, el impulso de Ia nego-
ciacion colectiva. Asi, en 1978 habia 1.838 convenios, que se convertian en
cerca de 5.000 convenios en 1994, mientras la poblacién trabajadora afectada
pasaba de 4,6 millones de personas a cerca de 8 millones. (PALACIO).

Este intenso desarrollo de los convenios colectivos como ambito de regu-
lacién de las relaciones laborales ha mantenido o ha generado —segin los
casos— estructuras de negociacion poco coherentes con el espacio econd-
mico-politico en el que estan delimitadas®.

De acuerdo con la Estadistica de Convenios Colectivos* los dmbitos de
negociacién presentan una notable fragmentacion, siendo predominantes
los convenios de empresa (68% sobre el total de convenios firmados en 1994)

* Ver M.° de Trabajo, 1988; MUGA, A., 1992; ARAGON, J. 1993.

* La Estadistica de Convenios Colectivos, elaborada por et M.* de Trabajo, es la principal fuen-
te de informacion estadistica sobre las caracteristicas de la contratacion colectiva en Espana, Al
basarse en la informacién obtenida en el registro de convenios permite una vision global de todas
las unidades de negociacion, especialmente 1til para el estudio de su estructura. Sin embargo,
presenta algunas limitaciones que es necesario tener en cuenta (Ferndndez Frutos, R, 1989), refe-
ridas especialmente a la informacidn sobre marcos contractuales extraestatutarios y a las unida-
des de negociacién que no estan produciendo convenios habitualmente pero que tampoco han
sido sustituidos, respecte a su ambito, por atros.

A ello se suma la baja fiabilidad de la informacién sobre la poblacién afectada aportada por
las mesas negociadoras de los convenios. Fl resultado es que, en algunos casos, la poblacion que se
declara como regulada por el convenios supera ampliamente los datos de poblacién ocupada que
olrece 1a Encuesta de Poblacién Activa. Este hecho lleva a considerar que hay algunas duplica-
ciones sobre 1a poblacién afectada por los convenios de empresa v que, en algunos sectores, sc
estan incluyendo los trabajadores en paro.
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aunque, al ser el ambito inferior de negociacion que se analiza, el nimero
de trabajadores supone Gnicamente el 13% de la poblacion afectada®.

Los trabajadores asalariados regulan sus condiciones de trabajo en un
53% mediante convenios provinciales de sector y en menor medida —24%—
mediante acuerdos estatales. Unos datos que han llevado a considerar que la
negociacion colectiva en Espania tiene un nivel de descentralizacion imter-
medio, ya que cerca de las tres cuartas partes de la poblacion ocupada asala-
riada esta relacionada con Ambitos sectoriales inferiores al estatal.

Cuadro 6:  Estructura de la negociacion colectiva. 1994

Trabaj. {% s/Tolal)
Convenins  Empresas  (miles) | Convenios  Fmpresas  Trabay.
Empresa 3.235 %935 1.023 70,6% 0,3% 13,6%
provincial 2,786 2.786 462 | 60,8% 0,3% 6,2%
intracomunidades 9] 91 72 2,0% 0,0% 1,0%
intercomunidades 358 358 489 7.8% 0,0% 6,5%
0,0% 0,0% 0,0%
Otros Ambitos 1.346 | 947479 | 6479 | 204% 99.,7% | 86,4%
Grupo Empresas 55 175 30 1.2% 0,0% 0.4%
provincial 37 92 12 0,8% 0.0% 0,2%
intracomunidades 6 26 3 0,1% 0,0% 0,0%
intercomunidades 12 45 15 0,3% 0,0% 0,2%
Sector Local y Comarcal 24 1.288 14 0,5% 0,1% 0,2%
Sector Provincial 1.159 | 751.966 | 4.106 | 253%% 79.1% | 54,7%
Sector Interpravincial 37 39.260 501 0,3% 4,1% 6,7%
intracomunidades 26 37.689 307 0,6% 4,0% 41%
intercomunidades 11 1.571 194 0,2% 0,2% 2.6%
Sector Nacional 71 | 154.792 | 1.828 1,5% 16,3% | 24.4%
Total Convenios 4581 { 950714 [ 7502 |100.0% | 100,0% | 100,0%

Faugnte: Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales, 1995, M.° de Trabajo.

Mas alla de estd sintética foto-fija de 1994, los cambios en los marcos de
negociacion en los tltimos anos senalan que las caracteristicas de la negocia-
cion colectiva, hasta la reforma laboral, han mantenido la primacia de los
convenios provinciales y la atomizacion del ambito empresarial. Frente a la
tendencia centralizadora mantenida desde los primeros anos de ta democra-
cia —objetivo recogido en una parte importante de los acuerdos interprofe-
sionales— a partir de la mitad de los anos ochenta se registra un doble pro-
ceso: por una parte, aumenta el nimero de convenios de empresa, mientras

5 Se analizan los datos de 1994, ya que los datos no se consideran definitivos hasta transcurri-
dos dieciocho meses desde su hinalizacion.,
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Grifico 4. Trabajadores segiin tipo de convenio colectivo. 1994
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que la poblacion trabajadora afectada por ellos se reduce; por otra parte, dis-
minuye el nimero de convenios sectoriales de ambito provincial, mientras
que la poblacién afectada por ellos se incrementa. (CES, 1995).

La estructura sectorial de la negociacion colectiva ofrece dos rasgos des-
tacables. En primer lugar, la notable diversidad en la amplitud de las activi-
dades economicas que regulan, conviviendo convenios que abarcan activida-
des de notable extensién —en términos de valor anadido-— como ¢l metal,
la hosteleria, las industrias quimicas, el textil, la construccion, o la banca pri-
vada; junto a otros de amplitud reducida, como los distintos convenios sub-
sectoriales de las industrias de alimentacion, el comercio, o gran parte del
transporte.

Existe un cierto mimetismo inercial de los marcos sectoriales de nego-
ciacion con las delimitaciones sectoriales marcadas por las Reglamentaciones
y Ordenanzas Laborales. Un mimetismo que se retleja, también, en los con-
venios provinciales y, en menor medida en los de caricter nacional, en los
que mas de un tercio mantienen inalterada la delimitacién trazada por la
Ordenanza correspondiente.

Una tercera caracteristica de la negociacion colectiva en Espana es su rela-
tivamente bajo nivel de cobertura, que se estima en torno al 75% de la pobla-
cion cuyas condiciones pueden estar potencialmente reguladas por los con-
venios colectivos. Aunque es dificil desarrollar una evaluacion precisa del nivel
de cobertura, por las deficiencias estadisticas comentadas, este nivel, gene-
ralmente aceptado por los interlocutores sociales (CES, 1994), puede consi-
derarse bajo si se tiene en cuenta que el sistema de negociacion colectiva en
Espana esta basado en los convenios colectivos de eficacia general, que se apli-
can a todas las empresas pertenecientes al ambito de la actividad que éstos
regulan.

Los vacios de-cobertura suelen concentrarse en sectores parcialmente
regulados por convenios provinciales en los que éstos no alcanzan la totali-
dad de las provincias y, generalmente, relacionados con la inexistencia de
organizaciones empresariales con capacidad negociadora, fundamentalmente
en sectores con una reducida dimension empresarial. Este hecho pone de
manifiesto la escasa tradicién negociadora en nuestro pais y la importancia
de los marcos normativos de regulacion de las condiciones laborales defini-
dos por el Estado, que han tenido hasta la reciente reforma laboral una
importancia significativa.

Por ltimo, cabe plantearse el funcionamiento de la negociacién colecti-
va en un mercado de trabajo crecientemente segmentado, como ha ocurri-
do en Espaiia en la Gltima década con la generalizacion de la contratacion
temporal desarrollada tras la modificacién del Estatuto de los Trabajadores
en 1984, que, aunque no afecta a la cobertura formal, si supone una creciente
pérdida de cobertura real. La temporalidad en el empleo, que afecta a mas
del 30% de los asalariados ocupados en nuestro pais, generalmente va aso-
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ciada a una mayor indefensién del trabajador frente al poder empresarial y
a un menor nivel de cumplimiento de los derechos con que, al menos for-
malmente, deben contar los trabajadores. Asi parece mostrarlo en el ambito
salarial las fuentes estadisticas disponibles, fundamentalmente la Encuesta de
Distribucion de los Salarios del INE, que sefala unas diferencias salariales
entre los ocupados con contrato fijo y temporal que se situarian en una hor-
quilla entre el 40 y el 10%, teniendo en cuenta factores diversos como el nivel
de cualificacion, la antiguedad, etc.

Cuadro 7:  Ganancias salariales por tipo de contrato y categoria profesional en 1992

Ganancias Salariales G. Sulavial del T. Temporal
en miles de peselus ario en % de G.S. del T, Fijo
Categoria Profesional Fijos Temporales Fijos Temprorales
Ing. y Licenciados 5.477 3.387 100,0% 61,8%
Ing. Técnicos v Aytes. Titulados 4.456 3.098 100,0% 68,0%
Jefes Adm. y de Taller 5037 2606 | 1000% | 662%
Ayudantes no titulados 3.207 2.152 100,0% 67,1%
Oficiales Adm. 2775 1.833 100,0% 66,1%
Subalternos 9.426 1.644 100,0% &7.8%
Auxiliares Adm. 1.897 1.467 100,0% 77.3%
Oficiales de 1*y 2° 2.234 1.778 100,0% 79.6%
Oficiales de 3* y Especialistas 2.017 1517 100,0% 75,2%
Peongs . . 1.461 1.515 100,0% 90.0%
Trabajadores <18 afios 972 825 100,0% 84,9%
MEDIA 2,744 1.650 100,0% h9.4%

Fuente: Encuesta sobre Distribucion Salarial. INE. 1992,

En igual sentido pueden interpretarse las informaciones salariales que se
obtienen de las fuentes fiscales que ponen de manifiesto la relacién entre la
contratacion temporal y la precarizacion de los niveles salariales. La infor-
macion fiscal muestra el continuo incremento en el numero de perceptores
de rentas salariales anuales, con retribuciones muy por debajo de las que per-
cibe un trabajador empleado de forma estable durante un ano y retribuido
con el salario minimo interprofesional. Esta tendencia podria ser resultado
de una orientacion legislativa claramente precarizadora, y no el efecto de un
tejido empresarial sin suficiente rentabilidad.

La ampliacion de la desigualdad salarial apoyaria la hipétesis de que en
la actualidad la formacion de los salarios en el sisterna laboral espanol estan
determinados de forma decisiva por los cambios en la naturaleza precaria del
empleo, y no tanto por las estrategias salariales de los interlocutores sociales o
la situacion de las empresas.
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Cuadro 8:  Distribucion de las percepciones salariales segiin informaciones fiscales

N? de Perceptones per tramos 1592 l % 1993 % | Var. 1993/92 | Var.en %

Menor o igual al 50% del SMI | L.757.737 | 16% | 1.812.261 | 17% 54,524 31%
Entre et 50% yel 100% del SMI | 1.215476 | 11% | L137.507 | 11% -77.969 6,4%
Superiores al SMI 7970291 | 73% | 7.813.085 | 75% | -157.206 2.0%
Total de Asalariados 10.943.504 | 100% | 10.762.853 1100% 1 -180.651 -1,7%

Fuente: Empleo, Salarios y Pensiones en las Fuentes Tributarias. Afios 1992 y 1993,
(1): K1 50% del SMT fue de 393.640 v de 470.000 en 1992 v 1993, respectivamente.
(2): K1 SMI fue de 787.920 v de 819.420 pesetas anuales en 1992 v 1993, respectivamente.

4. Lareforma laboral y la articulacién de la negociacion colectiva

Estas caracteristicas han sido consideradas como obstaculos a una ade-
cuada adaptacion de la negociacion salarial a las circunstancias economicas
generales y a la evolucién especifica de las empresas. Por una parte, el nivel
de «centralizacion intermedia» de los ambitos convencionales a nivel pro-
vincial suele considerarse como la estructura menos eficiente en la relacién
entre evolucion salarial y actividad econdmica. A ello se anade la fragmenta-
cion en la estructura sectorial de los convenios, que no parece guardar una
relacion significativa con los mercados de productos en las empresas en las
que actda, sino que parece obedecer, fundamentalmente, a delimitaciones
administrativas adoptadas en la etapa anterior en la que la negociacion colec-
tiva, en su significado completo, era inexistente. Los vacios de cobertura ana-
den un interrogante sobre el papel de la negociacién colectiva como (Froceso
de vertebracion social. Por ultimo, el cardcter estanco de los ambitos de nego-
ciacién supone una traba adicional en €] proceso de conformacion de los sala-
rios, en la medida en que lo decidido en un convenio de empresa no tiene
por qué guardar ninguna relacion con convenios de ambito superior, al igual
que ocurre en los ambitos provinciales y estatales.

Desde esta valoracion, se ha defendido la importancia de impulsar una
mayor centralizacion de la negociacion colectiva, mediante la firma de pac-
tos sociales o acuerdos interfederales que fijen un marco general para su desa-
rrollo que pueda suplir las deficiencias apuntadas, tal y como ocurrio en la
década de los anos 80. Se considera que este tipo de centralizacion puede
dotar de una mayor coherencia al proceso de formacion de salarios, en rela-
cion a los objetivos de una politica econdmica dirigida al control de los agre-
gados macroeconomicos y la generacion de empleo.

Sin embargo, desde un punto de vista diferente, se suele defender que la
centralizacion ha supuesto un empobrecimiento. de los contenidos de los
convenios de ambito inferior, en contra de la necesidad de que la formacién
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de los salarios y de las condiciones de trabajo en general se desenvuelvan en
una relacién mis estrecha con las evolucion de la productividad y de los resul-
tados de las empresas. Desde esta dptica se defenderia la necesidad de poten-
ciar la descentralizacion de la negociacién colectiva, que deberia orientarse
hacia convenios colectivos a nivel de empresa o de centro de trabajo.

El debate sobre la centralizacion requiere, sin embargo, incorporar ele-
mentos no estrictamente vinculados con los ambitos la negociacién. Como se
ha senalado (JIMENGO, 1992), el concepto de centralizacion debe responder
tanto al nivel al que se negocia, como al grado de coordinacion entre los dis-
tintos negociadores, al nivel de simultaneidad de las negociaciones y a los con-
tenidos de la negociacion en sus distintos dmbitos. Un enfoque mas amplio
del debate, que remite al problema de la articulacién entre los ambitos de
negociacion para resolver el aparente conflicto entre los objetivos de estabili-
dad macroeconémica y la relacion de los salarios con la productividad.

El diseno inicial de la reforma laboral que se emprendio en 1993 tenia
como uno de sus objetivos el mejorar la estructura de la negociacion colecti-
vay aumentar su dinamismo y sus contenidos, de manera que tuviera un
mayor protagonismo en la conformacion de las relaciones laborales asi como
una mayor sensibilidad a la situacidén econémica. Su aplicacion en 1994, con
la reforma del Estatuto de los Trabajadores, tuvo como principal linea con-
ductora la modificacion de la ordenacion de las fuentes del derecho, poten-
ciando la negociacion colectiva y, en menor medida, los acuerdos de empre-
sa. La ley cedia asi terreno a los acuerdos entre los interlocutores sociales, de
los que se esperaba una mayor riqueza de contenidos que los fijados por la
normativa legal, asi como evitar una excesiva uniformidad de las condiciones
laborales entre los distintos sectores y empresas, que podia estar en contra-
diccion con los cambios econdmicos y productivos.

Este objetivo, formalmente compartido por los interlocutores sociales se
acompanaba también de medidas tendentes a una reduccion de los costes de
salida del empleo y, especialmente, de los costes de despido. La orientacion
desreguladora de la reforma gener6 el rechazo de las centrales sindicales més
representativas, puesto de manifiesto en la huelga general convocada a
comienzos de 1994, Por su parte, las organizaciones empresariales conside-
raron insuficiente su plasmacion, criticando que se mantenian elementos
substanciales de rigidez en los convenios colectivos, como la llamada ultraac-
tividad de los convenios, que ponia en tela de juicio la coherencia de la propia
reforma.

Mas all4 del amplio debate abierto por la reforma es especialmente des-
tacable, desde el enfoque adoptado, el que se incluyera la derogacion a plazo
fijo de las ordenanzas laborales para finales de 1994 y, s6lo excepcionalmente,
para finales de 1995,

La importancia de Jas ordenanzas laborales en la regulacion estatal de las
condiciones de trabajo es evidente si tenemos en cuenta las caracteristicas
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antes comentadas respecto a la pobreza de contenido de los convenios colec-
tivos en la regulacion de aspectos tan importantes como las clasificaciones
profesionales, la organizacion del trabajo o la movilidad laboral, asi como el
relativamente bajo nivel de cobertura.

La derogacion de las ordenanzas supone un complejo proceso, al exigir
un adecuado equilibrio entre las retiradas de normas sectoriales a nivel esta-
tal y su relevo por los convenios colectivos para asumir las regulaciones esta-
blecidas por aquéllas. Una complejidad manifiesta en el hecho de que las
declaraciones de los interlocutores sociales con un amplio consenso sobre la
derogacion de las ordenanzas, desde comienzos de la restauracion democrd-
tica, tuvieran un escaso desarrollo a lo largo de mas de década y media .

La reforma de 1994 ha supuesto una importante ruptura en esta falta
de accién. Su desarrollo se esta produciendo, sin embargo, de una clara-
mente desequilibrada ya que, al mismo tiempo gue actuaba la retirada de
la ley, se nantenian las deficiencias en el sistema de negociacion colectiva y,
muy especialmente, la existencia de vacios de cobertura que anteriormen-
te sélo estaban escasamente cubiertos por las ordenanzas laborales. Desde
1994, los interlocutores sociales emprendieron un largo proceso de nego-
ciacién para ordenar la derogacién de las ordenanzas, mediante la firma
del AIOR, que ha permitido acuerdos sucesivos sobre la pérdida de vigen-
cia de las ordenanzas, con no pocas dificultades para garantizar no solo la
cobertura de los convenios en los dmbitos que aquellas actuaban sino, tam-
bién, la existencia de unos contenidos minimos sobre las materias regula-
das.(CES 1994 y 1995). Este proceso, que todavia hoy sigue abierto, no ha
despejado el peligro de la generacién de vacios legales de cobertura.
(GUTIERREZ, E. et alter, 1996)

Paralelamente, la reforma laboral ha introducido modificaciones contra-
dictorias en la concurrencia de los convenios colectivos que pueden dar lugar
a una mayor desvertebracion de la actualmente existente en los ambitos terri-
toriales. Como se ha senalado, 1a nueva redaccion del articulo 84 del Estatuto
de los Trabajadores «de un lado, da entrada a situaciones de concurrencia
que favorecen la creacion de nuevas unidades parcialmente descentralizadas;
y de otro, otorga preeminencia a ciertos convenios colectivos... apreciando-
se en ocasiones una falta de coherencia entre la trascendencia de éstas y las
unidades designadas para su reglamentacién» (MERINO, A. 1995)

La reforma laboral no ha sabido ordenar de manera coherente la priori-
dad de desarrollar la derogacion de las ordenanzas, teniendo como base una
ampliacién del entramado de la negociacion colectiva que evitara, por una
parte, la pérdida de derechos para una parte de los trabajadores asalariados,
y por otra, que permitiera el enriquecimiento de sus contenidos. El largo pro-
ceso de negociacion entre los interlocutores sociales, antes comentado, y el
que en la actualidad se siga debatiendo un acuerdo para evitar vacios de
cobertura, asi lo demuestran,
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Ciertamente, en las grandes empresas y en los sectores economicamente
mas dinamicos, la negociacion colectiva podrd hacer frente al reto de la reti-
rada de la leyy de las ordenanzas laborales, dada la mayor capacidad de deci-
sion del capital y el mayor nivel de organizacién de los trabajadores. Sin
embargo, se corre el grave riesgo de que determinadas empresas y trabaja-
dores queden «descolgados» de este proceso; generalmente empresas con
menor poder de negociacién frente a otros capitales y con una escasa implan-
tacién sindical. El resultado final puede ser, por tanto, muy diferente al enun-
ciado por la reforma laboral como principal objetivo, produciéndose una seg-
mentacion de la negociacién colectiva que vendria a sumarse, ahora, a la seg-
mentacion en terminos de contratos de trabajo, generada por la reforma del
Estatuto de los Trabajadores en 1984.

Este riesgo es especialmente importante porque la politica de rentas, de la
que forma parte la negociacion colectiva, esta teniendo una importante trans-
formacion por los cambios econdmicos y especialmente por la transnaciona-
lizacién de los capitales y la globalizacion de las relaciones econdmicas. Los
objetivos de la politica de rentas tienden a desplazarse desde el control de la
inflacién por parte de los estados nacionales a una pluralidad de fines mas
compleja en la que predomina el interés por adecuar el crecimiento de los
costes laborales al incremento de la productividad (PALACIO, JL, 1994).

Los cambios en el proceso de acumulacion de capital han supuesto la
transformacion del modelo fordista de trabajo concentrado en grandes
empresas que operaban, generalmente, en mercados nacionales en los que
los estados tenian un importante papel regulador, a un modelo descentrali-
zado en el que la movilidad del capital a nivel internacional ha hecho perder
importancia a la moderacion de los costes laborales como elemento de com-
petitividad. Estos factores explican, en cierta medida, el fin del modelo social-
demécrata de los anos 60, en los que los acuerdos sociales centralizados com-
ponian una pieza basica en el control de los desequilibrios macroecon6mi-
cos y en la mejora de la redistribucion de la renta hacia la clase trabajadora
mediante los programas de gasto publico.

En este contexto, la negociacion colectiva se enfrenta a un importante reto
si quiere seguir ocupando un papel destacado, no s6lo en la mejora de la pro-
ductividad sino en el desarrollo de la cohesion de la propia sociedad. De no
desarrollarse un esfuerzo en la profundizacion del entramado y los conteni-
dos de la negociacion colectiva, sera creciente la tendencia a un «microcor-
poratismo», en el que pierdan relevancia los acuerdos globales para desarrollar
politicas de rentas centralizadas a nivel estatal, frente a acuerdos dirigidos a
«incrementar la productividad y la competitividad internacional de sectores
especificos, ramas determinadas de produccion o hasta incluso empresas espe-
cialmente importantes, dejando a otros sectores de menor poder coutractua-
lizador (ramas en decadencia, trabajo marginal, empresas difusas, etc.) fuera
de cualquier posibilidad de acuerdo». (ALONSO, L.E, 1992).
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Para que la negociacién colectiva sea una pieza coherente en el desarrollo
de una economia mas productiva y de una sociedad mas cohesionada es nece-
sario avanzar en su desarrollo al conjunto de sectores y territorios evitando
la segmentacién antes senalada que puede estar originando la reforma labo-
ral. A este objetivo debe sumarse un enriquecimiento de sus contenidos, de
forma que la negociacién salarial se relacione con otros aspectos de las con-
diciones de trabajo tan importantes como la organizacion del trabajo o la cua-
lificacion y formacién de los trabajadores. Para conseguirlo, es necesario acor-
dar la articulacion de los distintos ambitos contractuales con un adecuado
reparto de materias en cada uno de ellos, que garanticen la existencia de un
marco general de las condiciones laborales, al mismo tiempo ccllue s€ INCoT-
poran negociaciones vinculadas al proceso de trabajo y a la realidad concreta
de las empresas. La ampliacion y Ia articulacion de Ia negociacion colectiva
deben ser elementos prioritarios del didlogo social en nuestro pais.

Es un hecho paradojico que, junto a la importancia que se concede a la
negociacion de los salarios en los convenios colectivos, el nivel de informa-
cidén econdimica sobre la situacion de la empresa con que cuentan los traba-
jadores es, excepto en casos contados, practicamente inexistente. Una reali-
dad que indica el caricter relativamente pasivo —de mera adaptacion a los
objetivos empresariales— en el que la negociacion se desarrolla, asi como la
escasa tradicion de participacion de los trabajadores en la empresa en Espana.

Hacer frente a los retos que se plantean hoy a la negociacion colectiva
hace necesario ampliar la participacion de los trabajadores en la empresa, en
la informacion sobre su situacién econémica y en el propio desarrollo de la
estrategia empresarial, de forma que la negociacion de los salarios no sea un
proceso pasivo de ajuste a los margenes de la productividad sino que sea un
componente mas de ésta mediante el desarrollo de las capacidades y conoci-
mientos de los trabajadores, del estimulo a su formacion y de su participa-
cion activa en la gestion empresarial.
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