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1. Introducción

La negociacióncolectivaconformaun espaciocontractualdelas relacio-
neslaboralesquetiene,juntoalaley y ala relaciónindividual entreelempre-
sarioy el trabajadorasalariado,un especialprotagonismoen la conforma-
ción delas rentasdel trabajoy de los costessalarialesy, por tanto,en la evo-
lución de la actividadeconómicay en lascondicionesde trabajoy devidade
unaparteimportantede lapoblación.

Tal y comose haseñalado,la importanciade lanegociacióncolectivaes
evidente«enun marcopolíticodemocráticoen el quese sancionala liber-
tadde asociacióny negociaciónde lascondicioneslaborales,y laautonomía
de las partesimplicadas.Un papelimportantesi, como ocurreennuestro
país,seconcedea aquellaun rangodefuentede derechoal ordenarcon
carácterimperativo,atravésde losconveniosde eficaciageneralo erga omnes,
unaparteimportantede las relacioneslaboralesde laspersonasquedesa-
rrollan suactividaden el ámbitodeaplicacióndel convenio».(CES, 1994).

El análisiseconómicodominantemuestra,sin embargo,unaclaraten-
denciaa estudiarlanegociacióncolectivacentrándoseen los incrementos
salarialespactadosy surelacióncon otrasvariableseconómicascomola infla-
ción o la productividad.Esteenfoque,situadoen un estudio«marginalista»
de lossalarios—el aumentode lastarifassalarialescadaaño—esincapazde
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abordarel estudiode las característicasestructuralesde la propianegocia-
ción colectivay su relacióncon el mercadode trabajoen el queéstaactúa.

Seabordaen estetrabajo,en primerlugar,el análisisdela evoluciónde
las tarifassalarialesen la negociacióncolectiva,asícomoalgunade lasprác-
ticase instrumentosmásrelevantesen la formaciónde los salariosen este
ámbito. No pareceposibledetectar,desdeesteplanteamiento,laexistencia
de unafalta de ajusteentrela negociacióncolectivay la actividadeconómi-
ca,aunqueexistenelementosquepuedenexplicarun cierto retrasoen ésta
en lapercepciónde los cambiosde tendenciadel ciclo económico.Igual-
menteseconcluyequeno esposibleevaluarlacoherenciadela negociación
colectivaen relacióna otrasvariableseconómicasdesdeel coyunturalismo
quecaracterizaestaperspectiva.

En segundolugarseestudianlas principalescaracterísticasde la nego-
cíacióncolectiva,señalandoproblemasfragmentación,desarticulacióny va-
ciosdecobertura,queindicanun inadecuadofuncionamientorespectoalos
ámbitoseconómicosqueregula.Estascaracterísticas,juntoaloscambiosen la
ocupación,ofrecenelementosde reflexión másrelevantesparala compren-
sión de la formaciónde los salariosen los convenioscolectivosquelosofre-
cídosporel estudiosconvencionalde lastarifassalariales.

Porúltimo, seanalizanlos principalescambiosintroducidosporla refor-
malaboralaplicadaen 1994 que,teniendocomoobjetivo declaradoel dotar
de un mayordinamismoa los convenioscolectivos,seha desarrolladocon
unanotableincoherenciaal incorporarla derogacióna píazofijo <le lasorde-
nanzaslaborales,sin haberresueltolos vacíosde coberturaexistentesen la
negociacióncolectiva.

El análisisapuntalos retosa los queseenfrentala negociacióncolectiva
en la actualidad,si quiereseguirsiendoun instrumentoquecontribuyaa la
mejorade la actividadproductivay al desarrollode la cohesiónde la socie-
dad.Retosqueexigenampliarsucampode intervenciónal conjuntode sec-
toresy teríitorios,articulandolasmateriasqueen ellossenegocianasí como
enriqueciendosuscontenidos,de forma quela negociaciónsalarialse rela-
cioneconotros aspectosde lascondicioneslaborales,comola organización
del trabajoo la formaciónde los trabajadores.

En cualquiercaso,unapiezaclave parael impulsode la negociación
colectivaen nuestropaísesanípliarlos nivelesde informaciónde los traba-
jadoressobrelarealidadeconómicade las empresasy de los sectores,así
como potenciarsuparticipaciónactivaenla propiagestiónempresarial.

2. la evolución,los salariosenla negociacióncolectiva

El análisisconvencionaldel papelde la negociacióncolectivaen la for-
maciónde los salariossecentra,generalmente,en la necesidadde adecuar
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el ritmo del aumentode los salariosa la evoluciónde la inflación, laproduc-
tividad, el ciclo económicoy/o los objetivosfijadoscomoprioritariosporla
propiapolíticaeconómicadelgobierno.Estetipo de análisis,enmarcadoen
la necesidadde unapolítica de rentasdirigida a contenerla inflación o a
mejorarlacompetitividad,suelesernotablementecritico conla falta de sen-
sibilidaddela negociacióncolectiva—concretamenteunapartede los nego-
ciadores:los sindicatos—paracontribuira estosobjetivos.Unarigidez de la
quederivarían,segúnesteenfoque,unapartesignificativade los elevados
nivelesde desempleoquesufrenuestropaís.

No pareceexistir, sinembargo,ningunabasesólidaparamantenerestas
consideraciones.La informaciónqueofreceel registrode convenioscolecti-
vos del Ministeriode Trabajomuestraqueen losúltimos 15 añoslos aumen-
tossalarialeshansido inferioresa los preciosdesde1980 a 1986 —enuna
líneacontinuadade pérdidasde poderadquisitivoen términosde tarifas—
sítuándosesólo apartir de 1987y hasta1993 porencimade aquellos,para
caernuevamenterespectoala inflación en los dosañossiguientes.Períodos
queen unaperspectivade mediopíanseadaptanconsiderablementeal ciclo
de la actividadeconómicay a la evolucióndel empleoaunque,en esteúlti-
mocasoconunamayordispersión.

Cuadro1: NegociaciónColectivayEvoluciónSalarialenEspaña

Minero (en. mil«s)de Incremento PRECIOS
Años Aunende Cesovemos TRABA¡4DORESafectado SAL4BJAL(En Media

TUYA!. EnMon Otro AnA. TOTAL Empresa Otro AmI. TOT.4L O Empresa Otro 4mb. Anua!

1981> 25(14 6.069,6 15,26% 15,50%
1981 1 2.694 1.778 916 4435,1 928,9 3.506,2 13,06% 11,82% 13,38% 14,50%
1982 1 1305 2.186 119 6.262,9 9&%7 1277,2 ¡2,02% 11,15% ¡2,19% 14,40%
1983 3.655 2.376 1.279 6.226,2 1.074,6 5.151,6 11,44% 11,66% 11,39% 12,20%
1984 3.796 2.539 1.257 6.181,9 1.060,5 5.121,4 7,81% 7,02% 7,97% 11,30%
1985 3.834 2.590 1.244 6.131,2 1.062,5 5.068,7 7,90% 7,75% 7,93% 8,80%
1986 3.790 2.588 1.202 6.275,1 1.092,8 5.182,3 8,23% 8,23% 8,23% 8,80%
1987 4.112 2.817 1.295 6.867,7 1.106,5 5.761,2 6,51% 6,33% 6,55% 5,26%.
1988 4.096 2.826 1.270 6.864,7 1.070,4 5.794,3 6,38% 5,69% 6,50% 4,81%
1989 4.302 3.018 1.288 6.993,8 1.061,9 ¡ ~.931,8 7,77% 7,34% 7,84% 6,80%
1990 4.595 3.254 1.341 7.623,9 1.132,6 6.491,3 8,33% 8,05% 8,37% 6,70%
1991 4.848 3.474 1.374 7.821,9 1.151,0 6.670,8 7,96% 7,81%. 7,99% 5,90%
1992 5.011) 3.627 1.383 7.922,0 :1.190,7 6.731,3 7,27% 7,03%. 7,31% 5,90%
993 4.7t 3.374 1.375 7.737,1 1.045,7 6.691,5 5,48% 4,69% 5,61%. 4.60%

1994 4.581 3.235 1.346 7.502,1 1.022,7 6.479,4 3,59% 3,17% 3,66%. 4,70%
1995 4.697 3.377 1.320 7.458,6 1.026,7 6.432,0 3,95% 3,69% 3,99% 4,70%
1996 p 2.428 1.762 666 4.498,5 565,1 3.933,4 3,85%. 3,60% 3,88%. 3,65%

Fuente:kwsicsci¿r,cíe a atila saiariaidci registroconveniosdei M«.TSS, y datoscíepreciosdcl i P(. dei INE.

1: iii estosanos sc, seinnovenlos nonveniosdc empresas,psi vioniaicsO deflibito inferiordcCataluña,
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(Zuadro2: Evolucióndelnivel adquisitivoenEspaña

Años

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

Evoluciónacromuladadesde1980

TOTAL

-1,3%
-3,3%
-4,0%
-7,0%
-7,7%
-8,2%
-7,1%
-5,8%
4,9%
-3,4%
-1,6%
-0,3%
0,5%

-0,5%
-1,2%
-1,0%

DeEmpresa

-2,3%
-5,1%
-5,6%
-9,2%

-10,1%
-10,6%

-9,6%
-8,9%
-8,4%
-7,3%
-5,6%
-4,6%
-4,5%
-5,9%
-6,8%
-6,8%

Otro Amlñto

-1,0%
-2,9%
-3,6%
-6,5%
-7,2%
-7,7%
-6,6%
-5,1%
4,1%
-2,6%
-0,7%
0,6%
1,6%
0,6%

-0,1%
0,1%

FuenteEvoinniónde ia tarifa saiariaidei rcgistroconveniosdci M’.T55,

EvoluciónAnual

TOTAL

-1,3%
-2,1%
-0,7%
-3,1%
-0,8%
-0,5%
1,2%
1,5%
0,9%
1,5%
1,9%
1,3%
0,8%

-1,1%
-0,7%
0,2%

-2,3%
-2,8%
-0,5%
-3,8%
-1,0%
-0,5%
1,0%
0,8%
0,5%
1,3%
1,8%
1,1%
0,1%
-1,5%
-1,0%
0,0%

-1,0%
-1,9%
-0,7%
-3,0%
-0,8%
-0,5%
1,2%
1,6%
1,0%
1,6%
2,0%
1,3%
1,0%

-1,0%
-0,7%
0,2%

ydatosdepreniosnicí WCdci iNE.

Gráfico 1. Evolucióndelos salariosy de la inflación
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Gráfico 2. Evolucióndela capacidadde compradelossalariosenEspaña
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Estaconsideraciónrequiere,sin embargo,dosmatizacionesde distinta
naturaleza.En primerlugar, los datosofrecidosporla negociacióncolectiva
no sonextrapolablesal conjuntode los trabajadoresasalariados.Unaparte
importantede lasremuneracionesde los empleadospúblicos—fu,ídamen-
talmentede los funcionarios—no estánfijadasporlanegociacióncolectiva
sinopor losPresupuestosde lasAdministracionesPúblicas;y sonfrecuentes
lasocasionesen quelosgobiernoshanutilizadosufijación unilateralcomo
un elementode moderaciónsalarial—en los últimosaños,de congelación
salarial—conefectosnegativosevidentesen lacapacidadadquisitivade estos
colectivos,ademásde tenerunaincidenciaindirectanotableen el desarro-
lío del conjuntode lanegociacióncolectiva.

Paralelamente,la negociacióncolectivano cubreal conjuntode los asa-
lariadosconderechoa ella,al existir importantesvacíosdecobertura,como
se analizamásadelante.Ambosfactoresimplican quela cifra realdel incre-
mentode las tarifassalarialeses inferiora los ofrecidospor laestadísticade
lanegociacióncolectiva;un hechoque,conexcesivafrecuencia,parecenolvi-
darlos «expertos»queconmayor rotundidadtiendenacriticar la supuesta
ugidezde los sala-ios. y alquese sumanrecientementelos efectosde lascláu-
sulasdedescuelgueimplantadasporla reformalaboral(le 1994,quese ana-
lizan másadelante.

La segundaconsideraciónse refierea queno cabesuponerautomática-
mentequelaevoluciónde lastarifassalarialestienequesersimilarala de los

VARIACIONES ANUALES

NIVEL sobre 980
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costeslaborales,yaqueentreambasvariablesseinterponenunaseriede pro-
cesosdemuy distintanaturaleza.Porunaparte,los llamados«deslizamien-
tossalariales»estándirectamenteligadosalaevoluciónde los ascensosy pro-
mocionesquese denen las empresaso a la aplicaciónde complementos
comola antigñedad,independientementedel nivel de las tarifasfijadas.Sin
embargo,el procesomásrelevanteenelcomportamientodelos desliza-
mientossalarialesesel debidoalos cambiosen la estructuradelempleo,que
puedengenerardeslizamientosnegativossobrela gananciasalarialmedia,
comoen el casode aumentossignificativosen empleosdebajacualificacióno
empleosprecarios—tal y comoparecehaberocurridoen la últimadécada
en la economíaespañola—;o deslizamientospositivos,porejemplodebido
areduccionesde plantillas centradasen los empleosde menorremunera-
ción,comoparecehaberocurridoen Españadesdefinalesde los añosseten-
ta hastamediadosde losochenta.

Porotraparte,a los deslizamientossalarialesseañadenotros factorestan
relevantescomola evoluciónde lascotizacionessocialesa cargodela empre-
sa1,cuyo ámbitode decisiónesclaramenteajenoal marcode la negociación
colectiva,juntoa otroscostesde personal—comolos gastosen formación—
no incluidos en lasgananciassalarialesperoqueformanpartede los costes
laboralesde lasempresas.

No se abordaen este trabajoel estudiodelos componentesde loscostes
laboralesfueradel marcode las tarifassalariales,dadoquesuperaamplia-
menteel objeto de análisisacotadode la negociacióncolectiva.Es significa-
tivo, sin embargo,queconciertafrecuenciase imputenaella suevolución,
a pesarde la muy distintanaturalezade los procesoscomentadosy la necesi-
dad,portanto,de desarrollarun análisisespecificode cadauno de ellos.Con
estasalvedady apesarde lascarenciasde informaciónestadísticadisponible,
la conformaciónfinal de los costeslaboralesunitarioshatenidouncompor-
tamientonotablementemoderadodesdelos añosochenta.(ALVAREZ, C.,
1996)

Si la cifra agregadade la evoluciónde las tarifas salarialesmuestrauna
clararelaciónconlaevoluciónde laactividadeconómica,ladispersiónde los
distintosconveniossobrelamediaesigualmentesignificativa.No todoslos
conveniosse comportanpor igual.Así, en 1995 lamitad de los convenios
registradossesituaronentornoal 3,5%,afectandoaalgomásdetresmillones
de trabajadores,mientrasquecasiun millón de personastuvieronun aumen-
to de tarifassalarialesinferiora estacifra, fundamentalmenteentreel 2% y
el 3,4%y algomásde dosmillonesregistraronincrementossuperioresa la
medianacomentada.

Costesqueenel casocipañolhantenidotín comportamientoescasamentecoberentea lo

lirgo del tiempo.
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Cuadro3: Costeslaboralesporunidaddeproducto

Fuente: Alvarez (L etaL, (1996) ¡¡La distribuciónfuncionai¡¡.

Cuadro4: Distribución del incrementosalarial negociadoenconvenios.Año1995
Datoshasta31 dediciembrede 1995

Increi tos de lYalo Am sas Aumento Evolución Mi Pororn.ta¡ede

Tanjas
Saladaba

gadúros
Afectados

Aferírojas <%,nv’níos Solada! Capirúlad
Compra

de trabajadores con trabajadorescon
Pérdida Mejora Pérdidas Mejora

Total de
Conveííios 6.098.891 708.996 3.599 3,58% -1(17% 5.889.050 209.841 96,56% 3,44%

Inferior al
2% 71.240 856 145 -l,62%-6,04% 71.240 1,2%

Dc 2,00%
a2,99% 467.961 34.126 150 2,64% -1,97% 467.961 7,7%

De 3,00%
a3,49% 381.702 100.187 276 3.10% -1,53% 381.702 6,3%

lgiiala
3,50% 3.207.351 323.965 1.141 3,50% -1,15% 3.207.351 52,6%

l)e 3,01
a4,00% 854.533 95.982 645 %92% 49,74% 854.533 140%

De4,01
aS,00% 906.263 122.611 879 4,42% -0,27% 906.263 14,9%

De 5,01
a6,0(1% 122.628 25.648 203 5,52% 0,78% 122.628 2,0%

Superioral
6,00% 87.213 5.621 160 7,55% 2,72% 87.213 1,4%

Ercer:Registrode(~onveniosdci MS deTrabajo.eiNEparaPreciossi Consuno, DatoshastaSi. Octubrei995.

Es interesanterecordar,en estesentido,el cambiode estrategiaen, la fija-
ción de salariosde las centralessindicalesmásrepresentativasa nivel estatal
—CCOO.y UGT— cuandodesdefinal de la pasadadécadadecidieron
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renunciaraun cifracerradaparala negociacióncolectiva,fijadaa nivel con-
federal,paraquefuerandecididasporlas organizacionessectorialesencar-
gadasde la negociacióncolectiva,modificandola tradicióncentralizadoraen
esteámbitoquepresidieronlos distintospactosdesarrolladosa partirde la
instauraciónde la democraciaen nuestropaís.

Estosdatospermitenconcluirqueexisteun importanteajusteenla evo-
lución de los salariosy la actividadeconómicaen su evolucióncoyunturalen
los últimos quinceaños,quehaconvivido conunasignificativareducciónde
las tasasdel inflación, desdecifras superioresal20% a final de 1977 hastael
actualentornodel 3,5%.Posiblemente,a estatendenciahayacontribuido
significativamenteel acuerdode laspartesnegociadoras—y especialmente
de las centralessindicales-de renunciara la inflación pasadacomopunto
de referenciaparalas reivindicacionessalarialesy aceptarel objetivode infla-
ción futuracomomarcode negociación,a la vez queseincluíaunacláusula
degarantíasalarialen el casode la inflación realsuperarala prevista.Evitar el
espejismode negociarelevadossalariosnominalesen baseainerciasinfla-
cionistas,quefinalmentesuelengenerarpeoresresultadosen la evolución
de los salariosreales,esun elementoquedebeservaloradopositivamenteal
fijar el centrode la negociaciónen la capacidadadquisitiva,queesel objetivo
relevanteparalos trabajadores-y lapuedehacercompatiblecon el control
de la inflación2.

Desgraciadamente,enalgunosañosno lejanosel gobiernoutilizó la fija-
ciónde objetivosdeinflación con escasao ningunacredibilidadcomoforma
de influir a labajaen la evoluciónde los salarios—comofueespecialmente
evidentedesde1988 a 1991— teniendoen cuentaquesóloun 65-70%delos
trabajadoresafectadosporlos conveniosestánprotegidospor la citadacláu-
sula.La manipulacióndesdeel gobiernodelos objetivosde inflación pone
de manifiestoel coyunturalismoconel quesehadefinido la políticaeconó-
micaen el ámbitosalarial,llegandoa poneren cuestiónun mecanismocon-
tractualtanrelevantecomola negociaciónsobrela inflaciónprevista.

Diferentenaturalezatienelacriticapatronalrespectoalreferentedeinfla-
ción quesedebeadoptary que,segúnésta,deberíaserla inflación prevista
en la Unión Europeay no en España.Unacritica quequiereolvidarla ine-
xistenciade un espaciocontractualde negociacióncolectivaen Europay la
articulaciónde éstaenel ámbitodelos estadosnacionales.

Desdeestaperspectiva,no cabehablar,en coherencia,de rigidez de la
negociacióncolectiva.Sin embargo,si esposibleobservarun cierto retardo
enla adaptaciónde los aumentosde las tarifassalarialesa los cambiosde
ciclo, tantoen unaetapaexpansivacomola iniciadaen 1986,cuandosepro-

2 No cabeconsiderarlos procesosinflacionistascomosocialmenteneutralesenlamedidaen
que expresanun conflicto deinteresesque, generalmente,beneficiaa loscolectivoscon mayor
podereconómico.
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dujo unapérdidadepoderadquisitivode 0,6% a pesarde registrarseun
aumentodelPIB del 3,2%y del empleoenun 2,2%; comoen unaetapade
desaceleración,comola quetuvo comienzoen 1992y 1993, cuandoseregis-
trarongananciasdelpoderadquisitivodel 1,3%y 0,9%mientrasen PIB cre-
ció únicamenteun 0,7%el primerañoy seredujoun 1,2%el segundo.

Gráfico 3. PIR y taifassalariales
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Al analizarlasposiblescausasde esteretardoen el perfil temporalde la
formaciónde salariosrespectoal ciclo económicoesposibleacotardospro-
cesosdiferenciados,quehanpodidotenerun efectorelevante:el distinto
comportamientosalarialde los conveniosde empresay de sector;y ladura-
cion temporalde los convenios.En el primercaso,la pérdidade un punto
de poderadquisitivode las tarifassalarialesdesde1980 a 1995 seconcentra
claramenteenlos conveniosde empresa,mientrasque los de ámbitosupe-
rior registranun comportamientomuchomásfavorable,posiblementepor-
que su efectofinal enlos costeslaboralesde las empresasseasignificativa-
menteinferior al registradoen las tablassalariales.Unahipótesisqueindica-
ría unasignificativaseparaciónentrelas regulacionesde los conveniosde
ámbitosuperiorala empresay la evoluciónreal de los salariosen lasempre-
sas«teóricamente»afectadasporellos,sin un marcoconvencionalpropio.

Enel segundocaso,el efectode los conveniosfirmadosporunaduración
superioral anual,quepuedengenerarun efectoinercialen los cambiosde

¡11,iB
SAtARJOS ¡

Fuente:iNE y M.
0 de Trabajo
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coyunturaque expliquepartede estedesajuste.Unhechoespecialmente
importanteen 1993,si setieneen cuentaquelas expectativasexistentesen
1992 erande un notableoptimismoexpansionistaen el que,comosepías-
mó en el primerprogramade convergenciacon la Unión Europea,seanun-
ciabanaumentosdel PIB en torno al 3%juntoasignificativosaumentosdel
empleo.En cualquiercaso,convienerecordarqueha sidoel gobiernoel prin-
cípal responsablede generarunasexpectativaseconómicaserróneas,y que
hansido las asociacionespatronaleslas principalesdefensorasde convenios
colectivosplurianualespor considerarquepermitenunamayorcertidumbre
enla gestiónempresarial.

Un elementodestacableen la formaciónde los salariosen estaperspec-
tiva coyunturalesla inclusión, porla reformalaboralaplicadaen 1994, de
cláusulasde descuelguesalarialparaaquellasempresasen dificultadeseco-
nómicas,de maneraqueno tuvieranlaobligaciónde aplicarlo acordadoen
losconveniosenestamateria.Estetipo de cláusulasno sonunanovedaden el
desarrollode la negociacióncolectiva,ya quesereconocieronen unaparte
de los pactosfirmadosal comienzode la transicióndemocrática.Si esuna
novedad,sin embargo,quela inclusión de estascláusulasen los conveniosse
consideraraderechonecesariohastael puntoque sediscutió, en un primer
momento,lavalidezde los convenioscolectivosqueno las recogieranen una
reformaque,como másadelanteseanalizacon másdetalle,se orientóa
hacerquelas leyescedieransupoderreguladoren favor de los convenios
colectivos,alos quepretendíadotarde un mayordinamismoy capacidadde
actuación,enel reconocimientodelprotagonismode laautonomíade las
partesnegociadoras.

Todavíaesprontoparavalorarel desarrollode las cláusulasde descuel-
gue,perolos primerosestudiosdestacansuaplicaciónirregulary notable-
mentedesordenadaen el diseñodelos términosen los quesepuedeprodu-
cir la inaplicabilidadde los aumentossalarialespactados.Rasgosque subra-
yanelpeligro de queacabenporconstituirun elementode presióna labaja
de los salarios,fueradel ámbitoreconocidoparala negociación,y un ele-
mentode competenciadeslealentrelasempresas,especialmentesi setiene
en cuentael diferentepoderde mercadoquetienenlasempresasaún ensec-
toresconsideradoscomorelativamentehomogéneos.(MARTIN C., 1996)

Desdeunaperspectivadiferente,esnecesarioincluir en elanálisisde las
tarifassalariales,unareferenciaala evolucióndel salariominimo interprofe-
sional (SMI) ya quesu fijación, que espotestaddelgobierno,trasconsultar
con los interlocutoressociales,ha sidofrecuentementeutilizada—al igual
queel salariode los funcionarios—comoun mecanismode intervención
indirectaen la negociacióncolectiva,paraconseguirla moderaciónen el
aumentode lossalariosqueen ellasefijan. En el casoespañol,estefenómeno
quedaclaramentede manifiestosi setieneen cuentaqueen el período1980-
1985 lastarifassalarialestuvieronunapérdidaacumuladaligeramentesupe-



La negociacióncolectivay laformaciónde lat salarios enEspaña 87

rior al 1%,mientrasqueel salariomínimo la sufriócon muchamayorinten-
sidad—superioral 12%—y demaneracontinuadaalo largo del período,
conla excepciónde 1990y 1991.

Cuadro5: Salario mínimainterprofesionalenEspaña

8.820
9.930

11.010
12.450
13.440
14.370
15.510
16.290
17.010
18.030

(1)

,tVOS

EvoluáónNominaldelSM.!. Variación

Anualenel

Evolución del poder de comprahetios al
Bar.

Trabajadores Trabajadores Trabajadores
hastal7

años
deraenos

de ISaños
delSo

más años
SM.!.

Nominal (2) Anuales
Acumulada
Desde 1980

13.950
15.690

7.430
19.710
21.300
22.800
24.630
25.860
27.030
28.650
33.000
35.160
37.170
38.670
40.220
41.430
50.220

22.770
25.620
28.440
32.160
34.740
37.170
40.140
42.150
44.040
46.682
50.010
53.250
56.285
58.530
60.570
62.700
64.920

9,6%
12,5%
11,0%
13,1%
8,0%
7,0%
8,0%
5,0%
4,5%
6,0%
7,1%
6,5%
5,7%
4,0%
3,5%
3,5%
3,5%

15,5%
14,5%
J4,4%
12,2%
11,3%
8,8%
8,8%
5,3%
4,8%
6,8%
6,7%
5,9%
5,9%
4,6%
4,7%

¡ 4,7%
3,7%

-1,73%
-2,97%
0,78%

-2,94
-1,66%
4>74%
-0,24%
-0,31%
-0,75%
0,40%
0,55%
-0,19%
-0,58%
-1,16%
-1,13%
-0,15%

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

-1,73%
4,65%
-3,90%
-6,73%
-8,28%
-8,96%
-9,18%
-9 46%

-10,14%
-9,78%
-9,28%
-9,46%
-9,99%

-11,03%
-12,04%
-12,17%

(1>: Hasta1989 existíandos SalariosMínimosparamsmenoresdeiSaños.Unohastalos
dc 17 años,A partir de 1990 sólo existe un único Salariopara los menoresde 18 años.

(2>: Datosde preciosdei i~c del INE.

7 añosy otro paralos

Un elementoa teneren cuenta,ya queelSMI constituyeun referentede
la negociacióncolectiva,almismotiempoquesueleserlabasedefijación de
unapartede los sistemasdeprotecciónsocialy, fundamentalmente,los suN
sidioscomoel dedesempleoo laspensionesasistenciales,y vieneaconstituir
unavariablecercanaal llamado«salariode reserva»con el quealgunosana-
listasintentanexplicar la mayoro menorpropensióna labúsquedade
empleo.La evolucióndel SMI vienea apoyarla tesisdeunanotablemodera-
ción de los salariosy, aún enmayormedida,de los salariosde reserva.
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3. CaracterísticasdelanegociacióncolectivaenEspaña

El análisisdelpapelde la negociacióncolectivaen la formaciónde los
saladosdesdelaópticaconvencionalcomentadasecentra,sinembargo,en la
evolucióncoyunturalde las tarifassalarialesagregadas,dejandode ladoel
estudiodelas caracteristicasestructuralesde los convenioscolectivos.Unas
característicasqueson imprescindiblesparacomprenderlas implicaciones
de los acuerdosnegociadosentresindicatosy empresariosen la formación
de los saladosy en la actividadeconomíca.

Desdela visiónde la historia recientede nuestropaís,la conformación
de la estructurade la negociacióncolectivaen Españaestáestrechamente
vinculadacon la faltade libertadesdemocráticasdel periodofranquista.Su
plasmaciónen el ámbitolaboral tuvo comoprincipalmanifestaciónla nega-
ción del derechode asociacióny de huelga,sustituidosporla intervención
directadelEstadoa travésde normascomolas Reglamentacionesy lasOrde-
nanzasLaboralesy la institucionalizacióndel SindicatoVertical comoámbi-
to de obligadacooperacion.

El retornoaun sistemapolítico democráticosupusoel reconocimiento
de los derechoslaboralesfundamentalesy, con ellos,el impulsode la nego-
ciación colectiva.Así, en 1978había1.838convenios,queseconvertianen
cercade5.000conveniosen1994,mientrasla poblacióntrabajadoraafectada
pasabade 4,6 millonesdepersonasacercadesmillones. (PAlACIO).

Esteintensodesarrollode los convenioscolectivoscomoámbitode regu-
lación de las relacioneslaboraleshamantenidoo ha generado—segúnlos
casos—estructurasde negociaciónpococoherentescon el espacioeconó-
mico-políticoen el queestándelimitadas3.

De acuerdoconla Estadísticade ConveniosColectivos4los ámbitosde
negociaciónpresentanunanotablefragmentación,siendopredominantes
los conveniosdeempresa(68%sobreel total deconveniosfirmadosen 1994)

VerMi deTrabajo,1988;MIJGA,A., 1992;ARAGÓN,J. 1993.
LaEstadísticadeConveniosColectivos,elaboradaporel MP deTrabajo,esla

1)rincipalfuen-
te de informaciónestadísticasobrelascaracterísticasdela contratacióncolectivaen España.Al
basarseenla informaciónobtenidaenel registrodeconveniospermite tinavisión globaldetodas
lasunidadesdenegociación,especialmenteútil paraeí estudiode su estructura.Sin embargo,
presentaalgunaslimitacionesque esnecesariotenerencuenta(FensándezFrutos,R. 1989),refe-
rídasespecialmenteala informaciónsobremarcoscontractualesextraestaultariosva lasunida-
desdenegociaciónqueno estánproduciendoconvenioshabitualmenteperoquetampocohan
sido sustituidos,respectoa suámbito,porotros.

A ello sesumala bajafiabilidad dela informaciónsobrela poblaciónafretadaaporradapor
lasmesasnegociadorasdelosconvenhss.E~ resultadoesque,enalgunoscasos,la p(sblaciónquese
declaracomoreguladaporel conveniossuperaamplianierutehssdatos(Jepoblaciónoctípadaque
ofrecela Encuestade PoblaciónActiva. Este hechollevaaconsiderarquelsay algtínasdimplica-
cionessobrela poblaciónafectadapor los convenios(le empresay que,crí algunossectores,sc
estáninchiye¡sdolos trabajadoresen paro.
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aunque,al serel ámbitoinferior de negociaciónqueseanaliza,el número
de trabajadoressuponeúnicamenteel 13%de la poblaciónafectada5.

Los trabajadoresasalariadosregulansuscondicionesde trabajoenun
53%medianteconveniosprovincialesdesectory en menormedida—24%—
medianteacuerdosestatales.Unosdatosquehanllevadoa considerarque la
negociacióncolectivaen Españatieneun nivel de descentralizacióninter-
medio,yaquecercade las trescuartaspartesde la poblaciónocupadaasala-
riadaestárelacionadacon ámbitossectorialesinferioresal estatal.

Cuadro6: Estructuradela negociacióncolectiva. 1994

TrabajÉ (% siTotal)
Convenios Empresas (miles) Convenios Empresos Trabaf

Empresa 3.235 3.235 1.023 70,6% 0,3% 13,6%
provincial 2.786 2.786 462 60,8% 0,3% 6,2%
intracomunidades 91 91 72 2,0% 0,0% 1,0%
interconiunidades 358 358 489 7,8% 0,0% 6,5%

0,0% 0,0% 0,0%
OtrosAmbilos 1.346 947.479 6.479 29.4% 99,7% 86,4%

GripoEmpresas 55 173 30 1,2% 0,0% 0,4%
provincial 37 92 12 0,8% 0,0% 0,2%
intracornunidades 6 36 3 0,1% 0,0% 0,0%
intercomunidades 12 45 15 0,3% 0,0% 0,2%

SectorLocal y Comarcal 24 1.288 14 0,5% 0,1% 0,2%
SectorProviíícial 1.159 751.966 4.106 25,3% 79,1% 54,7%
SectorInterprovrncial 37 39.260 501 0,8% 4,1% 6,7%

intracomtsnidades 26 37.689 307 0,6% 4,0% 4,1%
intercornunidades 11 1.571 194 0,2% 0,2% 2,6%

SectorNacional 71 154.792 1.828 1,5% 16,3% 24,4%
TotalConvenios 4.581 950.714 7.502 100,0% 100,0% 100,0%

Fucn.te:Anuariode Estadísticaslaboralesy deAsuntossociales,1995.XiS dcTrabajcs.

Másallá de estásintéticafoto-fija de 1994,los cambiosen losmarcosde
negociaciónenlos últimosañosseñalanquelascaracteristicasde la negocia-
ción colectiva,hastala reformalaboral,hanmantenidola primaciade los
conveniosprovincialesy la atomizacióndel ámbitoempresarial.Frentea la
tendenciacentralizadoramantenidadesdelos primerosañosde la democra-
cia —objetivorecogidoen unaparteimportantede losacuerdosinterprofe-
sionales—apartir de la mitadde los añosochentaseregistraun doblepro-
ceso:porunaparte,aumentael númerode conveniosde empresa,mientras

Se analizanlos datosde 1994,ya quelos datosno seconsideran(leflnitiv(ss hastatranscurri-
dosdieciochomesesdesdesu linalización.
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Gráfico 4. Trabajadvressegúntipo & conveniocolectivo. 1994
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quela poblacióntrabajadoraafectadaporellossereduce;porotraparte,dis-
mmnuyeel númerode conveniossectorialesde ámbitoprovincial,mientras
quela poblaciónafectadaporellos seincrementa.(CES,1995).

La estructurasectorialde la negociacióncolectivaofrecedosrasgosdes-
tacables.Enprimerlugar,la notablediversidaden la amplitudde las activi-
dadeseconómicasqueregulan,conviviendoconveniosqueabarcanactivida-
desde notableextensión—en términosde valorañadido—comoel metal,
la hosteleria,las industriasquímicas,el textil, la construcción,o la bancapri-
vada;junto aotros de amplitudreducida,comolosdistintosconveniossub-
sectorialesde las industriasde alimentación,el comercio,o granpartedel
transporte.

Existeun cierto mimetismoinercialde los marcossectorialesde nego-
cíaciónconlasdelimitacionessectorialesmarcadasporlasReglamentaciones
y OrdenanzasLaborales.Un mimetismoqueserefleja, también,enlos con-
veniosprovincialesy, enmenormedidaen los de carácternacional,enlos
quemásde un tercio mantieneninalteradala delimitación trazadapor la
Ordenanzacorrespondiente.

Unaterceracaracteristicade la negociacióncolectivaen Españaessu rela-
tivamentebajo nivel de cobertura,queseestimaen tornoal 75%de la pobla-
ción cuyascondicionespuedenestarpotencialmentereguladaspor los con-
venioscolectivos.Aunqueesdificil desarrollarunaevaluaciónprecisadel nivel
de cobertura,porlas deficienciasestadisticascomentadas,estenivel, gene-
ralmenteaceptadoporlos interlocutoressociales(CES, 1994),puedeconsi-
derarsebajo si setieneen cuentaqueel sistemade negociacióncolectivaen
Españaestábasadoen los convenioscolectivosde eficaciageneral,queseapli-
cana todaslas empresaspertenecientesal ámbitode la actividadqueéstos
regulan.

Los vacíosde.coberturasuelenconcentrarseen sectoresparcialmente
reguladosporconveniosprovincialesen los queéstosno alcanzanla totali-
daddelas provinciasy, generalmente,relacionadoscon la inexistenciade
organizacionesempresarialescon capacidadnegociadora,fundamentalmente
en sectorescon unareducidadimensiónempresarial.Estehechoponede
manifiestola escasatradiciónnegociadoraen nuestropaisy la importancia
de los marcosnormativosde regulaciónde las condicioneslaboralesdefini-
dospor elEstado,quehan tenidohastala recientereformalaboraluna
importanciasignificativa.

Porúltimo, cabeplantearseel funcionamientode la negociacióncolecti-
va en un mercadode trabajocrecientementesegmentado,comohaocurri-
do en Españaen la última décadaconla generalizaciónde la contratación
temporaldesarrolladatras la modificacióndelEstatutode los Trabajadores
en 1984, que,aunqueno afectaala coberturaformal, sísuponeunacreciente
pérdidade coberturareal.La temporalidaden el empleo,que afectaa más
del30%de los asalariadosocupadosen nuestropais,generalmenteva aso-
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ciadaa unamayorindefensióndeltrabajadorfrenteal poderempresarialy
aun menornivel de cumplimientode los derechoscon que, al menosfor-
malmente,debencontarlos trabajadores.Así parecemostrarloen el ámbito
salariallasfuentesestadisticasdisponibles,fundamentalmentelaEncuestade
Distribución de losSalariosdel INE, queseñalaunasdiferenciassalariales
entrelos ocupadoscon contratofijo y temporalquesesituarianen tina hor-
quilla entreel 40y el 10%,teniendoen cuentafactoresdiversoscomoel nivel
de cualificación,la antiguedad,etc.

Cuadro7: Gananciassalarialespor tipo decontratoy categoríaproftsionalen 1992

GananciasSalariales O. Salarialdel T. ?‘en¿pc>ral
en milesdepese/asaño en % deOS, del 71 17/o

CategoríaPrfesional 17/o.s Temporales 17/os Temporales

Ing. y Licenciados 5.477 3.387 100,0% 61,8%
ing. TécnicosyAytes.Titulados 4.456 3.028 100,0% 68,0%
JefesAdm. y deTaller 3.937 2.606 100,0% 66,2%
Ayudantesno titulados 3.207 2.152 100,0% 67,1%
OfscialesAdm. 2.775 1.833 100,0% 66,1%
Subalternos 2.426 1.644 100,0% 67,8%
AuxiliaresAdm. 1.897 1.467 100,0% 77,3%
Oficialesde l4y20 2.234 1.778 100,0% 79,6%
OficialesdeS0yEspecialistas 2.017 1.517 100,0% 75,2%
Peones 1.461 1.315 100,0% 90,0%
Trabajadores<18 años 972 825 100,0% 84,9%
MEDIA 2.744 1.630 100,0% 59,4%

Fuente:EncuescasobreDisíribución Salarial.iNE. 1992.

En igual sentidopuedeninterpretarselas informacionessalarialesquese
obtienende lasfuentesfiscalesqueponende manifiestola relaciónentrela
contratacióntemporaly la precarizaciónde los nivelessalariales.La infor-
maciónfiscal muestrael continuoincrementoen el númerode perceptores
de rentassalarialesanuales,con retribucionesmuy pordebajode lasqueper-
cibeun trabajadorempleadode formaestableduranteun añoy retribuido
con el salariominimo interprofesional.Estatendenciapodriaserresultado
de unaorientaciónlegislativaclaramenteprecarizadora,y no el efectode un
tejido empresarialsinsuficienterentabilidad.

La ampliaciónde la desigualdadsalarialapoyariala hipótesisde queen
laactualidadla formaciónde lossalariosen el sistemalaboralespañolestán
determinadosdeformadecisivaporlos cambiosen la naturalezaprecariadel
empleo,y no tantoporlasestrategiassalarialesdelos interlocutoressocialeso
1-a situaciónde lasempresas.



La negociacióncolectivay la formacióndelessalarios enEspaña 93

Cuadro8: Distribucióndelaspercepcionessalarialessegúninformacionesfiscales

N’ dePerceptorespar tramos 1992 % 1993 % Var. 1993/92 Van en

Menoroigualals0%delSMl
Enrreel50%yellOO%delSMI
Superioresal SMI
Totalde Asalariados

1.757.737
1.215.476
7.970.291

10.943.504

16%
11%
73%

100%

1.812.261
1.137.507
7.813.085

10.762.853

17% 54.524
11% -77.969
73% -157.206

100% -180.651

3,1W
-6,4%
-2,0%
-1,7%

Fuente:Empleo,Salariosy Pensionesen lasFuentesTributarias,Años1992 y 1993.
(1>: tI 50%dcl SMI fue de393.640y de470.000en 1992 y 1993,respectivatnente.
(2>: Rl SMlfucdc787.920yde819.420pesetasanuaíescn1992v i993, respectivamente.

4. La reformalaboraly la articulacióndela negociacióncolectiva

Estascaracterísticashansido consideradascomoobstáculosa unaade-
cuadaadaptaciónde lanegociaciónsalariala las circunstanciaseconómicas
generalesy a laevoluciónespecificade las empresas.Por unaparte,el nivel
de «centralizaciónintermedia»de los ámbitosconvencionalesa nivel pro-
vmncíal sueleconsiderarsecomo laestructuramenoseficienteenla relación
entreevoluciónsalarialy actividadeconómica.A ello seañadela fragmenta-
ciónen la estructurasectorialde los convenios,queno pareceguardaruna
relaciónsignificativacon los mercadosde productosen las empresasenlas
queactúa,sino quepareceobedecesfundamentalmente,adelimitaciones
administrativasadoptadasen laetapaanteriorenla quela negociacióncolec-
tiva, en susignificadocompleto,erainexistente.Losyacios decoberturaaña-
denun interrogantesobreel papeldela negociacióncolectivacomoproceso
devertebraciónsocial.Porúltimo, el carácterestancode los ámbitosde nego-
cíaciónsuponeunatrabaadicionalen el procesode conformaciónde los sala-
rios, en la medidaen quelo decididoenun conveniode empresano tiene
porquéguardarningunarelacióncon conveniosde ámbitosuperior,al igual
queocurreen los ámbitosprovincialesy estatales.

Desdeestavaloración,se hadefendidola importanciade impulsaruna
mayorcentralizaciónde la negociacióncolectiva,mediantela firma de pac-
tossocialeso acuerdosinterfederalesquefijen un marcogeneralparasudesa-
rrollo quepuedasuplir las deficienciasapuntadas,tal y comoocurrióenla
décadade los años80. Se consideraqueestetipo de centralizaciónpuede
dotarde unamayorcoherenciaalprocesode formaciónde salarios,en rela-
ción a los objetivosde unapolíticaeconómicadirigida al controlde los agre-
gadosmacroeconómicosy la generaciónde empleo.

Sin embargo,desdeun puntodevistadiferente,se sueledefenderquela
centralizaciónhasupuestoun empobrecimiento.de los contenidosde los
conveniosde ámbitoinferior, en contrade lanecesidadde quela formación
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de los salariosy de lascondicionesde trabajoen generalsedesenvuelvanen
unarelaciónmásestrechaconlasevolucióndela productividady delos resul-
tadosdelas empresas.Desdeestaópticasedefenderíala necesidadde poten-
ciar la descentralizaciónde lanegociacióncolectiva,que deberíaorientarse
haciaconvenioscolectivosa nivel de empresao de centrode trabajo.

El debatesobrela centralizaciónrequiere,sin embargo,incorporarele-
mentosno estrictamentevinculadoscon los ámbitosla negociación.Comose
ha señaladoJIMENO, 1992),el conceptode centralizacióndeberesponder
tantoal nivel al quesenegocia,comoal gradodecoordinaciónentrelos dis-
Untosnegociadores,al nivel desiniultaneidaddelas negociacionesy a los con-
tenidosde lanegociaciónen susdistintosámbitos.Un enfoquemásamplio
deldebate,queremiteal problemade laarticulaciónentrelos ámbitosde
negociaciónpararesolverel aparenteconflicto entrelosobjetivosdeestabili-
dadmacroeconómicay la relacióndelos salarioscon la productividad.

El diseñoinicial de la reformalaboralqueseemprendióen 1993 tenia
comounode susobjetivosel mejorarla estructurade lanegociacióncolecti-
va y aumentarsudinamismoy suscontenidos,demaneraquetuvieraun
mayorprotagonismoen laconformaciónde lasrelacioneslaboralesal como
unamayorsensibilidada la situacióneconómica.Suaplicaciónen 1994, con
la reformadelEstatutode los Trabajadores,tuvo comoprincipallineacon-
dtíctorala modificaciónde la ordenaciónde las fuentesdel derecho,poten-
ciandola negociacióncolectivay, en menormedida,los acuerdosde empre-
sa.La ley cediaasi terrenoa los acuerdosentrelos interlocutoressociales,de
los queseesperabaunamayorriquezade contenidosque los fijadospor la
normativalegal, asicomoevitarunaexcesivauniformidadde las condiciones
laboralesentrelos distintossectoresy empresas,que podiaestarencontra-
dicción conlos cambioseconómicosy productivos.

Esteobjetivo, formalmentecompartidoporlos interlocutoressocialesse
acompañabatambiéndemedidastendentesaunareducciónde loscostesde
salidadel empleoy, especialmente,de los costesde despido.La orientación
desreguladorade la reformageneróel rechazodelascentralessindicalesmás
representativas,puestode manifiestoen la huelgageneralconvocadaa
comienzosde 1994.Porsuparte,las organizacionesempresarialesconside-
raroninsuficientesuplasmación,criticandoquese mantenianelementos
substancialesde rigidez en losconvenioscolectivos,comola llamadaultraac-
tividaddelosconvenios,queponiaen teladejuicio la coherenciade la propia
reforma.

Más allá del amplio debateabiertopor la reformaesespecialmentedes-
tacable,desdeel enfoqueadoptado, el queseincluyerala derogacióna píazo
fijo de lasordenanzasfaboralesparafinalesde 1994y, sóloexcepcionalmente,
parafinalesde 1995.

La importanciade lasordenanzaslaboralesen la regulaciónestatalde las
condicionesde trabajoesevidentesi tenemosen cuentalas caracteristicas
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antescomentadasrespectoa lapobrezadecontenidode losconvenioscolec-
tivos en la regulaciónde aspectostanimportantescomolas clasificaciones
profesionales,laorganizacióndel trabajoo la movilidad laboral,asicomoel
relativamentebajonivel decobertura.

La derogaciónde lasordenanzassuponeun complejoproceso,al exigir
un adecuadoequilibrio entrelas retiradasde normassectorialesanivel esta-
tal y su relevoporlos convenioscolectivosparaasumirlasregulacionesesta-
blecidasporaquéllas.Unacomplejidadmanifiestaenel hechode quelas
declaracionesde los interlocutoressocialescon un amplioconsensosobrela
derogaciónde lasordenanzas,desdecomienzosdela restauracióndemocra-
tica, tuvieranun escasodesarrolloa lo largode másde décaday media.

La reformade 1994ha supuestounaimportanterupturaenestafalta
de acción.Sudesarrollose estáproduciendo,sin embargo,deunaclara-
mentedesequilibradaya que,al mismotiempo queactuabala retiradade
la ley, senanteníanlasdeficienciasen el sistemade negociacióncolectivay,
muy especialmente,la existenciade vacíosdecoberturaqueanteriormen-
te sólo estabanescasamentecubiertospor las ordenanzaslaborales.Desde
1994, los interlocutoressocialesemprendieronun largoprocesodenego-
ciación paraordenarla derogaciónde las ordenanzas,mediantela firma
delMOR, quehapermitidoacuerdossucesivossobrelapérdidade vigen-
cia de las ordenanzas,con no pocasdificultadesparagarantizarno sólo la
coberturade los conveniosenlosámbitosqueaquellasactuabansino, tam-
bién,la existenciadeunoscontenidosmínimossobrelasmateriasregula-
das.(CES1994 y 1995). Esteproceso,quetodavíahoysigue abierto,no ha
despejadoel peligro de la generaciónde vadoslegalesde cobertura.
(GUTIERREZ,E. et alter, 1996)

Paralelamente,la reformalaboralha introducidomodificacionescontra-
dictoriasen la concurrenciade los convenioscolectivosquepuedendarlugar
a unamayordesvertebracióndela actualmenteexistenteen los ámbitosterri-
toriales.Comosehaseñalado,la nuevaredaccióndel articulo84 del Estatuto
de los Trabajadores«deun lado,daentradaasituacionesde concurrencia
quefavorecenla creacióndenuevasunidadesparcialmentedescentralizadas;
y de otro, otorgapreeminenciaaciertosconvenioscolectivos..,apreciándo-
seen ocasionesunafaltade coherenciaentrela trascendenciade éstasy las
unidadesdesignadasparasureglamentación»(MERINO, A. 1995)

La reformalaboralnoha sabidoordenardemaneracoherentelapriori-
dadde desarrollarla derogaciónde lasordenanzas,teniendocomobaseuna
ampliacióndel entramadode la negociacióncolectivaqueevitara,poruna
parte,la pérdidade derechosparaunapartede los trabajadoresasalariados,
y porotra,quepermitierael enriquecimientode suscontenidos.El largopro-
cesode negociaciónentrelos interlocutoressociales,antescomentado,y el
queen la actualidadsesigadebatiendoun acuerdoparaevitarvadosde
cobertura,asi lo demuestran.



96 JorgeAragónMedinayEduardoGutiérrezBenito

Ciertamente,en lasgrandesempresasy en los sectoreseconómicamente
másdinámicos,lanegociacióncolectivapodráhacerfrenteal retode la reti-
radade la leyy de lasordenanzaslaborales,dadalamayorcapacidadde deci-
sión del capitaly el mayornivel de organizaciónde los trabajadores.Sin
embargo,se correel graveriesgode quedeterminadasempresasy trabaja-
doresqueden«descolgados»de esteproceso;generalmenteempresascon
menorpoderdenegociaciónfrenteaotroscapitalesy conunaescasaimplan-
taciónsindical.El resultadofinal puedeser,portanto,muy diferenteal enun-
ciadoporla reformalaboralcomoprincipalobjetivo, produciéndoseunaseg-
mentaciónde la negociacióncolectivaquevendriaasumarse,ahora,ala seg-
mentaciónen términosde contratosde trabajo,generadaporla reformadel
Estatutode losTrabajadoresen 1984.

Esteriesgoesespecialmenteimportanteporquela politica de rentas,dela
queformapartela negociacióncolectiva,estáteniendounaimportantetrans-
formaciónporlos cambioseconómicosy especialmentepor la transnaciona-
lización de los capitalesy la globalizaciónde las relacioneseconómicas.Los
objetivosde la politica derentastiendena desplazarsedesdeel controldela
inflación porpartede los estadosnacionalesa unapluralidadde fines más
complejaen la quepredominael interésporadecuarel crecimientode los
costeslaboralesal incrementodela productividad(PALACIO,JT, 1994>.

Los cambiosen el procesodeacumulaciónde capitalhansupuestola
transformacióndel modelofordistade trabajoconcentradoengrandes
empresasqueoperaban,generalmente,en mercadosnacionalesen los que
los estadostenianun importantepapelregulador,a un modelodescentrali-
zadoen el quela movilidaddel capitala nivel internacionalhahechoperder
importanciaa lamoderaciónde los costeslaboralescomoelementode coin-
petitividad.Estosfactoresexplican,en ciertamedida,el fin del modelosocial-
demócratade los años60, en los quelos acuerdossocialescentralizadoscom-
poníanunapiezabásicaen el controlde los desequilibriosmacroeconómi-
cosy en la mejorade la redistribuciónde la rentahaciala clasetrabajadora
mediantelos programasde gastopúblico.

Enestecontexto,la negociacióncolectivaseenfrentaaun importantereto
si quiereseguirocupandoun papeldestacado,no sóloen la mejoradela pro-
ductividadsino en el desarrollode la cohesiónde la propiasociedad.De no
desarrollarseun esfuerzoen la profundizacióndel entramadoy los conteni-
dosde la negociacióncolectiva, serácrecientela tendenciaa un «microcor-
poratismo>’,en el quepierdanrelevancialos acuerdosglobalesparadesarrollar
políticasde rentascentralizadasa nivel estatal,frentea acuerdosdirigidosa
«incrementarla productividady la competitividadinternacionalde sectores
especificos,ramasdeterminadasdeproduccióno hastainclusoempresasespe-
cialmenteimportantes,dejandoa otrossectoresdemenorpodercontractua-
lizador (ramasen decadencia,trabajomarginal,empresasdifusas,etc.) fuera
de cualquierposibilidadde acuerdo».(ALONSO, LE, 1992).
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Paraquela negociacióncolectivaseaunapiezacoherenteen el desarrollo
de unaeconomiamásproductivay de unasociedadmáscohesionadaesnece-
sarioavanzaren su desarrolloal conjuntode sectoresy territoriosevitando
la segmentaciónantesseñaladaquepuedeestaroriginandola reformalabo-
ral.A esteobjetivodebesumarseun enriquecimientode suscontenidos,de
formaquelanegociaciónsalarialserelacionecon otrosaspectosde lascon-
dicionesdetrabajotan importantescomola organizacióndel trabajoo la cua-
lificación y formacióndelos trabajadores.Paraconseguirlo,esnecesarioacor-
darla articulaciónde los distintosámbitoscontractualescon un adecuado
repartode materiasen cadaunode ellos,quegaranticenla existenciade un
marcogeneralde las condicioneslaborales,al mismotiempoque seincor-
porannegociacionesvinculadasal procesode trabajoy a larealidadconcreta
de lasempresas.La ampliacióny la articulaciónde la negociacióncolectiva
debenserelementosprioritariosdel diálogosocialen nuestropaís.

Esun hechoparadójicoque,junto a la importanciaqueseconcedea la
negociaciónde los salariosen los convenioscolectivos,el nivel de informa-
ción económicasobrela situaciónde la empresacon quecuentanlos traba-
jadoreses, exceptoen casoscontados,prácticamenteinexistente.Unareali-
dad queindica el carácterrelativamentepasivo—demeraadaptacióna los
objetivosempresariales—en el quela negociaciónsedesarrolla,asi comola
escasatradiciónde participacióndelos trabajadoresen la empresaen España.

Hacerfrentea los retosqueseplanteanhoy a la negociacióncolectiva
hacenecesarioampliar la participaciónde los trabajadoresen la empresa,en
la informaciónsobresu situacióneconómicay en el propio desarrollode la
estrategiaempresarial,de formaquela negociaciónde los salariosno seaun
procesopasivode ajustea los márgenesde la productividadsino queseaun
componentemásde éstamedianteel desarrollodelascapacidadesyconoci-
mientosde los trabajadores,del estimuloa su formacióny de suparticipa-
ción activaen la gestiónempresarial.
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