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Introduccién

El creciente auge de las ONGs y el fuerte apoyo gue éstas reciben en el
plano institucional, coincide con el momento en que las politicas de ajuste ad-
quieren un cardcter marcadamente neoliberal.

En una primera impresién pudiera entenderse que el impulso dado al mo-
vimiento de ONGs se produce para compensar de algtin modo las consecuen-
cias negativas de estas politicas para gran parte de la poblacién mundial. Este
cardcter paliativo ha sido criticado desde sectores progresistas por considerar
que esle tipo de acciones pueden mitigar algunos problemas, pero no abor-
dan las causas que los generan. Asimismo, se sefiala como contradictoria la
relacién entre el modelo neoliberal y sus politicas de ajuste con la interven-
cién de las ONGs en el mundo subdesarrollado. Son posiciones antagénicas,
aunque ambas impulsadas desde las mismas Instituciones. Con menos fre-
cuencia se denuncia que las denominadas «respuestas aiternativas», propug-
nadas por las ONGs del mundo desarrollado para el tercer mundo, en ningtin
pais industrializado se pueden poner en marcha.

No hay duda que estos aspectos y otros elementos de las criticas actuales
deben ser tenidos en consideracién, sin embargo se muestran insuficientes
para explicar las contradicciones e interrogantes en los que se mueven estas
orgamzaciones.

Desde nuestro punto de vista se hace necesario ir mds lejos y encontrar la
Iégica que relaciona el neoliberalismo v las ONGs, Este andlisis parte del he-
cho de que el denominado Nuevo Orden Mundial tiende a imponer mecanis-
mos cada vez mds globales, en los que todos los agentes cumplan su papel en
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un proceso marcado por la liberalizacién y 1a privatizacién. No parece que
las ONGs puedan ser ajenas a este proceso, ya que su presencia se promueve
desde todos los dmbitos, especialmente desde las instituciones mas compro-
metidas con el proyecto neoliberal.

De igual forma se puede constatar que de forma creciente las ONGs tien-
den a sustituir a la accién publica favoreciendo los procesos de privatizacion
¥, ain cuando en aparicncia su imagen esté alejada de un caracter mercantil,
su funcionamiento y actividad se ajustan a la implantacién de las estructuras
de mercado como forma esencial de relacidn.,

Retos y problemas

[La preocupacién por el papel que cumplen las ONGs en 1os procesos co-
nocidos comtinmente como Cooperacién para el Desarrollo no es nuevo ni ca-
rece de respuesta. A estas alturas existe evidencia suficiente para constatar el
fracaso de las politicas de desarrollo preconizadas por los organismos econd-
micos internacionales y las dramaticas consecuencias que estdn teniendo para
una gran parte de la poblacion mundial.

Desde este punto ya se pueden distinguir las primeras disyuntivas dentro
del conjunto de las ONGs. Hay quien considera que la situacidn denunciada
cs el resultado de errores en la aplicacion del modelo v que es precisamente
en la profundizacién de sus mecanismos donde habri que insistir para corre-
girlos. Es el caso de algunas ONGs que plantean el desarrollo sostenido como
salida al subdesarrollo y la profundizacién en los mecanismos financieros y
productivos acordes con el mercado de libre competencia. Iay quién centra
su andlisis en la critica al nuevo Orden Mundial y la intensificacion de las po-
liticas neoliberales; como paradigma de esta actitud se puede citar el concep-
to de desarvollo sustentable como alternativa. También hay que sefialar algu-
nos casos que estiman que es la naturaleza del sistema politico-econémico im-
perante la que da lugar al panorama que contemplamos. El capitalismo en su
dindmica de acumulacién no admite alternativas en un mundo que domina
globalmente.

Estas diferencias son bien conocidas en los Ambitos ya consolidades de la
Cooperacidn para el Desarrollo —organismos institucionales, ONGs, exper-
fos—; se conocen parcialmente en los espacios préximos —voluntarios, acti-
vistas,...—; y son del todo desconocidas para la poblacidén en general, que se
suelc orientar por las sefias de identidad de las organizaciones y sus mensa-
jes, referidos a estereotipos fdcilmente identificables, fundamentalmente los
de cardcter religiosos y profesional.

No obstante los motivos de preocupacion de las ONGs no quedan circuns-
critos a la concepeion del modelo de desarrollo actual o a las contradicciones
entre las politicas de ajuste y 1os modelos que estas organizaciones preconizan.
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Preocupa el vertiginoso crecimiento del niimero de organizaciones, la
cuantia de los recursos que se manejan, la extensién de las actividades y las
nuevas relaciones con las instituciones de ambito internacional. Estas circuns-
tancias generan dificultades e incertidumbres, hasta el momento paliadas por
la sensacion de euforia que transmite un momento de crecimiento y expan-
sion. Asimismo son motivo de interés e incertidumbre los nuevos espacios
que se abren en torno a la consideracién de las ONGs como organizaciones
representativas de la sociedad civil y por tanto portavoces de la poblacidn;
nuevos roles que se adquieren de la mano de las Instituciones nacionales e in-
ternacionales, verdaderos dinamizadores de este nuevo papel. :

En un momento de auge en el que persisten frenos y deficiencias adminis-
trativas, se configuran las criticas a la cooperacién espafiola para el desarro-
llo, senaldndose entre otros aspectos la escasa articulacién de las politicas na-
cionales con las politicas comunitarias, la supeditacién de Ja Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) a la politica exterior y de comercio, la incoherencia inter-
na en e plano juridico—legal y la ausencia de una estructura profesionaliza-
da en la administracién.

Son también puntos de atencion, no exentos de conflicto para las ONGs,
las criticas desde sectores de base de los movimientos de solidaridad y las dis-
crepancias en el seno de movimientos protagonistas de la actividad en la ca-
lle, sobre todo la apertura de espacios de accién donde se analizan, debaten y
critican los modelos de desarrollo y las instituciones que los preconizan, don-
de ademads el corporativismo de las ONGs es minoritario. Esta situacién se
puso en cvidencia durante el foro alternativo «Las otras voces del planeta»
cuando la Coordinadora de ONG Para el Desarrollo se retiré del foro al sen-
tirse en minoria ante un discrepancia de cardcter politico.

La imagen de las ONGs ante Ia opinién publica, sustentada en los medios
de comunicacién y en la propia propaganda de estas organizaciones, mantie-
ne el discurso de una actividad abnegada, sostenida por hombres y mujercs
altruistas y valerosos. Es dificil prever por cudnto tiempo y en qué condicio-
nes se puede mantener este discurso, que evidentemente no estd en posicidn
de afrontar elementos criticos. Como medio para afianzar esta imagen, se es-
tin tomando iniciativas para establecer un Codigo de Conducta, como gufa
para encauzar las actividades de las ONGs manteniendo el adecuado nivel de
«prestigios.

Dificultades para la identificacién

Para las Naciones Unidas se trata basicamente de entidades de caracter
privado. Otros trabajos reconocen que la sigla ONGD no tiene un significado
normalizado, entre otros motivos porque tampoco es facilmente delimitable
la naturaleza y peculiaridad de las ONGs que trabajan en la Cooperacidn al
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Desarrollo, porque son muchos y controvertidos los intereses —desde dentro
¥ desde fuera— que confluyen en estas organizaciones.

Para el BM el trabajo de las ONGs debe enmarcarse dentro de programas
compensatorios temporales para aliviar los costos politicos y soclales de las
estrategias de ajuste estructural impulsadas por el BM y el FML

Otros autores definen a las ONGs como organizaciones no administradas
por gohiernos, sin dnimo de lucro, que dirigen sus acciones en particular a los
sectores mas pobres de la poblacidn y cuyas actividades pretenden no sélo sa-
tisfacer necesidades puntuales sino promover valores y actitudes tendentes a
un cambio social basado en criterio de justicia, equidad, democracia, partici-
pacidn y solidaridad.

Para hacer frente a esta situacion con frecuencia se recurre a su clasifica-
cién segun diferentes criterios: por su naturaleza v estructura, por su dmbito
geografico, por sus objetivos y orientacidn de su trabajo, por los destinatarios
de su accién, por el modelo social que buscan implantar, etc.

Lo elemental desde el punto de vista descriptivo y la pobreza desde el pla-
no de andlisis que caracterizan estas tipificaciones, no permiten una aproxi-
macion al conocimiento de las ONGs.

Fstas carencias se hacen atin mads evidentes en las declaraciones de princi-
pios proclamadas por estas organizaciones en las ocasiones en que es necesa-
rio mostrar €l cardcter que anima su conducta.

A modo de ejemplo reproducimos algunos de los acuerdos del Foro Inter-
nacional de ONGs y movimientos sociales de Rio en 1992 publicados en el li-
bro Construyendo el futuro editado por el MO.P.T.:

los firmantes de este tratado (...} organizaciones voluntarias, sin fines de lu-
cro, independientes de las autoridades miblicas y de grupos comerciales (...)
prometemnos dedicarnos a mejorar nuestra cooperacion politica y democia-
tica, nuestro control y capacidad de negociacion , a través de un proceso so-
lidario de informacién, didlogo v de intercambio de experiencias y acciones
(p. 41).

En este mismo documento se aprueban como «codigo de conducta para
las ONGs», entre otros los siguientes puntos: servir fielmente a la gente den-
tro de nuestra comunidad; arraigarse en temas locales, tener un cddigo ético
para el personal; promover la justicia y la igualdad, aliviar la pobreza y pre-
servar la identidad cultural; comprometerse a mejorar el medio ambiente glo-
bal-fisico, bioldgico y humano; tener una estructura salarial justa; estar del
lado del pueblo y no imponerles sus proptos objetivos; evitar la corrupcion
tanto material como espiritual. (pp. 63-64).

Llegado a este punto parece que las clasificaciones, tipificaciones y de-
claraciones ético-morales sobre la naturaleza de las ONGD ponen de mani-
fiesto el vacio existente en el andlisis del papel que cumplen en el comple-



Las ONGs en las estrategias del nuevo orden mundial 165

jo entramado donde se desarrolla su actividad. Se tratarfa por tanto de in-
tegrar de forma coherente su papel en el sistema de relaciones en el gque
operan.

Surgimiento del movimiento de ONGs en el Estado espafiol

En 1982 apenas una decena de ONGs fundan la Coordinadora de ONGs.
La mayor parte de ellas pertenecian a la tradicién eclesiastica.

Esta sifuacién se corresponde con la consideracion del Estado Espafiol
como pafs desarrollado a partir de 1981, que hasta pocos afos antes habia
sido receptor de ayudas. La opinidn ptiblica desconocfa 1a existerncia de GNGs
v la cooperacion con el Tercer Mundo era asimilada con campafias de caridad.

Sin embargo, fuera de este ambito existia un fuerte movimiento de solida-
ridad con gran cantidad de militantes y activistas que trabajaban sobretodo
entorno a Centroamérica y el Sahara. Este movimiento supo captar recursos
materiales y humanos y llevé a cabo numerosas acciones de cooperacién, sen-
sibilizando a la poblacién y sobretodo creando una corriente politica de reco-
nocimiento a las luchas por la emancipacién de los pueblos. La estructura de
los grupos de solidaridad tenia implantacién en todo el Estado y su partici-
pacién fue decisiva en campaiias de alto contenido politico como el referén-
dum sobre la OTAN.

En este movimiento lo o gubernamental» y lo «antigubernamental» se
fundian en una alternativa practica de cooperacién y solidaridad por ¢l desa-
rrolle y la emancipacién del Tercer Mundo.

Varios acontecimientos vendran a cambiar radicalmente esta situacién. A
mediados de los 80 se crea la SECIPI y se inician los programas de coopera-
cién para el desarrollo. La cooperacion oficial se nutre de cooperantes, en
parte procedentes de organizaciones de solidaridad, los recursos oficiales
abren nuevas dreas de actividad y es frecuente encontrar entrelazados a la
cooperacidén oficial y las solidaridad militante, fundamentalmente en el caso
de Nicaragua.

La perdida del referéndum de Ia OTAN produjo un importante retroceso
en las organizaciones de solidaridad. En paralelo fue produciéndose un incre-
mento de la actividad oficial en el campo de la cooperacién. Como consecuen-
cia de esta nueva situacion surgen un mimero importante de ONGs, vincula-
das inicialmente a la solidaridad pero que en poco tiempo extienden su acti-
vidad hacia las dreas que las instancias oficiales ofrecen como prioridades
para la cooperacioii.

La perdida sandinista de las elecciones en Nicaragua, el hundimiento del
denominado socialismo real y el retroceso de las alternativas de izquierda,
acompafian al crecimiento imparable de un nuevo modelo basado en la coo-
peracién a través de las ONGs.
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La extensién de esta actividad, practicamente desconocida y ajena para la
mayaor parte de la poblacidn, ha estado acompariada de un considerable des-
pliegue propagandistico hasado especialmente ¢n los aspectos de ayuda hu-
manitaria frente a situaciones de extrema necesidad.

Pero el soporte publicitario, a través de los medios de comunicacién y por
iniciativas de las propias ONGs, necesitaba respaldo popular para consolidar
un modelo en crecimiento que consume recursos estatales.

El trabajo de la Plataforma del 0,7% cn su manifestacion publica duran-
tc el ctoiio de 1994, otorga carta de naturaleza, propiciando el caracter de
reivindicacién popular a las demandas de ayuda al Tercer Mundo. Posible-
mente se trata de la primera ocasion en que una reivindicacion frente a un go-
bierno es compartida por éste y una movilizacién en la calle es aplaudida
undanimemente por todos los grupos politicos v los medios de comunicacién
que con independencia de sus tendencias expresaron su adhesion a esta cam-
pafa.

La revolucidn conservadora de los 80

LLa década de los 80} enmarca [a revolucion conservadora, que culmina
con la desaparicién del bloque del Este Europeo v la consolidacién del
Nuevo Orden Mundial. La ldgica del proyecto necliberal que conduce los
actuales modelos de desarrollo, establece sus bases entorno a la liberaliza-
cidm, la privatizacion, la estabilidad y la seguridad. Los dos primeros tér-
minos corresponden a su significado en el lenguaje comiin y las acciones
mas caracteristicas entorno a ellas se centran en la disminucion del gasto
publico y en servicios sociales, la privatizacién de los sectores priiblicos
que pueden generar beneficios y la liberalizacidn de los mercados de tra-
bajo.

Fstas politicas de ajuste permiten afianzar los procesos de acumulacién
econdmica, las consecuencias para la poblacién se justifican como proble-
mas derivados dc «atrasos» o «fallos» tanto en los mercado como en los go-
bicrnos.

LLos términos de estabilidad y seguridad deben entenderse como la cstabi-
fidad social que permita asegurar el funcionarmento de las mecanicas estable-
cidas. La tension y la violencia que pucden devenir como resultado de las
condiciones a las que se somete a una gran parte de la poblacién , requiere un
incremento de las funciones del Estado como instrumentos de control social.
Sin embargo la estabhdad social no sélo recacra sobre Ja accidn piblica,
también requiere la contribucion de organizaciones no gubernamentales que
contribuyan al contro! de la sociedad civil.

En 1994 la CEPAL advertia sobre la necesidad de enfrentarse a estos
riesgos «al acercarse la humanidad a un nuevo milenio, persisten —aunque
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en un contexto cambiante— alguno de los fenédmenos cuya superacion se
ha invocado para justificar los grandes movimientos sociales y politicos del
pasado: la marginacion, la exclusion, la extrema pobreza y la desigualdad.

La respuesta esta protagonizada por los grandes centros de poder a esca-
la Internacional y regional: FMI, BM, UE, TLC, etc., y cuenta con una acep-
tacion cada vez mayor por parte de los gobiernos.

Los contenidos neoliberales de esta respuesta fueron formulados en el 7x-
forme sobre el Desarvollo Humano de 1993 editado por el PNUD, que no deja
resquicio a interpretaciones cuando sciiala:

...Jas hatallas ideolégicas del pasado se estan sustituyendo por una aso-
ciacion muy pragmatica entre la eficiencia del mercado y la solidaridad so-
cial».

... &s necesario reformar los mercados a fin de brindar a todos acceso a
los beneficios que estos mercados pueden aportars,

La mejor forma es desencadenar ¢l espiritu empresarial del pueblo,
aceptar riesgos, competir, innovar, determinar la direccién y el ritmo de de-
sarrollo,

No obstante el Informe del PNUD de 1993 planteaba algunas dudas so-
bre el modelo. Si bien «la forma mas eficiente de participacién en el mercado
es el acceso a un empleo productivo y remunerado (...) es evidente que no ha
sido asi. A lo largo de los tres dltimos decenios la tasa de crecimiento del em-
pleo en los paises en desarrello ha sido aproximadamente la mitad que la de
produccion», afadiendo que «los mercados, que en teoria estdan abiertos a to-
dos en 1a practica excluyen a las personas cuya pobreza hace que aparezcan
como poco dignos de créditos.

La solucidn de este problema se encuentra un afio mds tarde, en el informe
de 1994 del mismo organismo, bajo el epigrafe Crédito para todos se recoge:

los pobres pueden ahorrar aungue sea poco, los pobres tienen oportunidad
de inversion remtable para escoger entre ellas, los pobres son prestatarios
muy fiables y por ello constituyen un buen riesgo, los pobres tienen capaci-
dad para pagar los tipos de intereses de mercado {...) si hubiera sumas mo-
deradas de capital inicial para sus microempresas podrian hacer realidad sus
Suenoss.

Con el triunfo de los mercados sobre la planificacion centralizada y
cuando las valerosas voces de la democracia silencia Ios terrores del autori-
tarismo, por doquier la gente afirma su derecho a determinar su propio des-
tino. {...) Hay que cobservar también la determinacién de los pueblos de
todo el mundo en el desarrollo de pasos para sus propias transiciones demo-
craticas, reducir los sectores piiblicos sobredimensionados y satisfacer sus
necesidades de desarrollo humano.
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Finalmente base social, ONGs y mercado quedan unidos en una misma
estrategia:

De hecho las organizaciones populares y las ONGs han crecido de forma
impresionante en los 1iltimos afios ¥ brindan un medic mas vigoroso de co-
rregir los fallos tanto de los mercados como de los gobiernos.

Para citar cémo la UE entiende la correccidn de estos fallos a través de las
ONGs baste el ejemplo de Cuba. El 16 Septiembre de 1993 durante el deba-
{e para aprobar una resolucidn del Parlamento Europeo de condena del blo-
queo Norte Americano, el comisario Pedraig Flynn se refirié a la preparacién
de un programa de accidn inmediata dirigido a la lsla para «apoyar a la po-
blacién cubana a través de ONGs y proporcionar informacidén y formacién
para [amiliarizar a la poblacidén con el funcionamiento de la economia de
mercadon.

Se expresa asl sin paliativos la estrategia para la implantacién de los me-
canismos de mercado como tnica y excluyente forma de relacién y se sefiala
a las ONGD como los instrumentos mas adecuados para implementarlos en
la poblacién,

La integracién de las ONGS en la légica del mercado

Cabe plantearse en qué radica la capacidad de integracién de las ONGs en
la légica del mercado y que posibilidad integradora tienen estas organizacio-
nes €n esa mecanica ¥ qué capacidad tienen para actuar como mecanismos de
integracién en esta mecanica.

Aun cuando sea de forma especifica las ONGs avanzan en su integracién
en los mecanismos de mercado. En la tltima década se aprecia la creacidn de
ONGs como respuesta a una oferta econdmica, los fondos para Ia coopera-
¢idn, y como salida laboral, empleo en proyectos de cooperacion. Su dindmi-
ca financiera no se limita al empleo de los fondos que se les transfiere sino que
cada dia con mayor impulso se integra en una dindmica de crecimiento que
implica una fuerte actividad inversora. Asi parte de los recursos se dedican a
la obtencidn de mds recursos a través de acciones tipicas de mercado (publi-
cidad, conciertos, tiendas, infraestructura...). Esta reproduccion ampliada
implica un mecanismo de acumulacién aunque su destino sea el crecimiento
interno y la ampliacion de las donaciones.

La ausencia de dnimo de lucro no implica la inexistencia de beneficios que
se reinvierten en forma de patrimonio y mayor actividad. Este proceso tpico
del mercado viene obligado por la propia competencia, otro de los elementos
de la misma mecanica. De mantenerse el nivel de crecimiento tinicamente a
expensas del volumen de donaciones se perderia «cuota» en el conjunto de or-
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ganizaciones y por tanto se renunciaria a tener la mayor incidencia posible en
la resolucién de los problemas que se pretende afrontar. L.os procesos de in-
ternacionalizacién por alguna de las ONGs de mayor peso no hacen sino con-
firmar esta dindmica.

Asi la eficacia econdmica en términos de rentabilidad determina el cre-
cimiento de estas organizaciones y serd la capacidad de atraccién del pro-
ducto ofrecido, 1a imagen conseguida y la utilizacién eficaz de los recursos
obtenidos lo que asegure el crecimiento. Es decir , las leyes del mercado.

Esta mecdnica no sélo se refiere a las actividades periféricas sino al pro-
pio micleo de 1a accidn. Los recursos se obtienen con frecuencia mediante do-
naciones con destino fijo, bien sea a través de un proyecto oficial 0 mediantie
una donacién privada, es decir, se cambia una accién por dinero, se efectia
una venta. Esta transaccién tiene también su mercado restringido, singular,
pero mercado al fin al cabo. Es preciso captar el interés de quién puede apor-
tar los recursos y convencerle de los resultados y no es posible salir de estos
parametros.

El tipo de publicidad de algunas organizaciones, cada vez en un orden mds
sensacionalista o los acuerdos con algunas firmas comerciales para apadrinar
determinados proyectos no son sino muestras evidentes de esta dindmica.

Podriamos aftadir que la practica mercantil alcanza en ocasiones a la for-
ma misma de la cooperacion como lo evidencia la existencia de ONGs con un
actividad centrada en la intermediacién financiera.

Esta integracién en los mecanismos de mercado no es casual ni fortuita,
estd impulsada por quienes definen las politicas de cooperacidn, Ya se han ci-
tado las referencias oficiales {y no oficiales) a la exaltacién del mercado pero
no sélo es una cuestién de propaganda sino también existen otras razones.
Cada vez con mas insistencia tanto por las propias ONGs como por los res-
ponsables de las Agencias de cooperacion nacional e internacional se plantea
la necesidad de que las ONGs adquieran criterios empresariales en cuanto a
la profesionalizacién, estructura, rentabilidad, imagen, etc.

Mercado laboral en las ONGs

Del mismo modo habria que referirse a las actividades de quienes traba-
jan en ONGs y sus proyectos. Desde la Optica de la cooperacién solidaria,
del trabajo vocacional, la adecuacion del salario al trabajo que se realiza se
resuelve por lo general a la baja, en lo que se ha depominado salario soli-
dario, en la idea de al ser un trabajo supuestamente impagable lo que cuen-
ta es Ia posibilidad de realizarlo. Si bien este principio no se ajusta a los cri-
terios de la racionalidad profesional, el buen profesional debe de estar bien
pagado, sl se ajusta a la 16gica de la rentabilidad empresarial, mayor pro-
ductividad al minimo costo. En el caso de la empresa este principio se jus-
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tifica en aras de la competitividad, en el caso de las ONGs se fundamenta en
el altruismo.

De esta manera las ONGs justifican en base a 1a solidaridad, el sistema del
mercado laboral que predomina en el neoliberalismo empresarial, en este
caso la sobreexplotacién queda enmascarada como conciencia social del tra-
bajador. No obstante los procesos de crecimiento, concentracién e internacio-
nalizacién requeriran de profesionales cualificados con puestos de trabajo es-
tables y bien remunerados, fundamentalmente cn las tareas de gestion y di-
reccion.

En Ia hase de la pirdmide laboral de las ONGs, se encuentra el voluntaria-
do, fuerza laboral que envidiarfa el mas voraz de los empresarios, y que ocu-
pa un escalon por debajo de los contratos de practicas. Su presencia se explhi-
ca por molivaciones altruistas, como experiencia previa al mundo laboral o
simplemente como alternativa al servicio militar.

El conocimiento popular entiende a Ios voluntarios como aquellos que sin
tener necesidad ni obligacién prestan sus servicios. Nuestro pais tiene una es-
casa tradicion en este tipo de iniciativas frente a otros paises del norte. Sin
embargo hemos tenido una mayor tradicion, mas amplia y asumida por mi-
litantes y activistas, en torno a la solidaridad.

[.a militancia en una organizacioén de solidaridad conlleva, por s misma
¥ sin necestdad de regulacidn, el trabajo voluntario. Desde esta perspectiva
decenas de miles de personas han trabajado en diversos aspectos, poniéndose
en ocasiones en riesgo y asumiendo un compromiso vital con aquellos pue-
blos a-quienes-dedicaban su-esfuerzo. Este trabajo voluntario no ha contado
con reconocimiento oficial y quicnes criticaban desde la solidaridad las poli-
ticas de desarrollo, han soportado en numerosas ocasiones las contundentes
repuestas de los Gobiernos.

Para que estas actuactones no constituyan nunca una hase critica a las po-
liticas gubernamentales, el gobierno y las Instituciones Priblicas incentivan
estas actividades valorandolas positivamente de cara a la opinién piblica ¢
intentando formular incentivos para atraer sobretodo a los jovenes. Se da la
circunstancia de que esta propucsta vocacional hacia la juventud se hace en
un momento en el que el paro alcanza al 10% de los jévenes v los empleos son
precarios cn el 64% de los casos. Segtin las (ltimas estadisticas, de cada 200
empleos para jévenes tan solo uno es fijo. Como légica consecuencia 4 de
cada 10 pobres tienen hoy menos de 25 arfios.

En estas condiciones, ¢l voluntariado para lo jévenes no es una propucs-
ta de responsabilidad solidaria, es la prolongacidén de la adolescencia con
ocupaciones que 1o les permiten aleanzar su mayoria de edad laboral.

La nueva situacidn de los voluntarios por la via de 1a PSS tiene unas con-
notaciones mas alld de las laborales. No son los incentivos materiales ni la
imagen que se proyecta sobre ellos las causas de su trabajo; sino la obligato-
riedad so pena de riesgo de carcel la que asegura su actividad en las ONGs,
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En muchos casos esta mano de obra estd claramnente subutilizada al realizar
trabajos que en modo alguno se corresponde con la formacion de los presta-
tarios. Estas formas de obligatoriedad disfrazada de voluntad vocacional no
parece crear problemas a las ONGs que las admifen.

Aspectos legitimadores

Un primer aspecto lo referimos al consenso establecido en torno a la ima-
gen de la cooperacion que se suministra a la opinidn publica, que propicia la
formacidn de corrientes de opinién y el caracter legitimador que esto tiene de
las politicas establecidas.

En efecto la imagen de 1a cooperacién es homogénea y acritica, se le atri-
buyen valores ético-morales y la asuncion de riesgos sin lucro. No aparecen
discrepancias ni criticas al fendo de su actividad y no sc escatiman elogios a
su labor hacia los mds necesitados. Este cardcter virtuoso tiene como contra-
parte el ya conocido mecanismo de criminalizacién de quien intente oponer-
se con contundencia a esta corriente de opinion dominante.

Pero este mecanismo valedor de las politicas para el desarrollo —a las
gue no se menciona en el ambito publico sino es para indicar sus logros— va
mas alla para adentrarse en la legitimacidn de los mecanismos de mercado,
En efecto, lo que la poblacién percibe cada dia son los mensajes publicitarios
en vallas, bancos, periddicos, television, farmacias, etc. en los que se inter-
cambia miseria y necesidades por dinero o mercancias.

La sensibilizacién de la poblacién sobre los problemas de la humanidad
contiene la respuesta en contraprestacion fundamentalmente ccondmica. Se-
gun este mensaje la solucién a las desviaciones del mercado —-su ajuste— es
la transferencia de lo que sobra a los que 1o necesitan.

También se asienta la idea de que estos problemas constituyen un com-
promiso individual que de forma aisiada decide asumir o no y en que medi-
da lo hace, se integra asi el individualismo, elemento esencial de las estrate-
gias neoliberales.

ONGs y sociedad civil

Con respecto a la contribucién de las ONGs a la organizacion de la Socie-
dad Civil sirvan a titulo orientativo algunas declaraciones de Organismos In-
ternacionales sobre la forma en que las ONGs deben realizar esta tarea :

El Diario Oficial de las Comunidades Europeas incluye en su edicién del
15-6-92 la resolucidn del Parlamento Europeo sobre « La funcidén de las
ONGs en la Cooperacién al Desarrollo». En el punto 16 de esta resolucion se
dice : «... La cooperacion directa entre la Comunidad y las ONGs y otras aso-
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ciaciones del Sur debera considerarse prioritaria con el objeto de contribuir a
la organizacion de la sociedad civil v al crecimiento de [a democracia politica
econdmica v socialy,

Las propias ONGs acordaron en su Foro de la Cumbre Mundial de Desa-
rrollo social, celebrado en Copenhague en marzo 1995, que «Nosotros , re-
presentantes de la sociedad civil global (...} encontramos una tremenda inspi-
racion y esperanza en el hecho de que la comunidad global de ONGs (...) pue-
da acordar una comprensién comtin y una estrategia para la permanente
mejora de la Humanidad y Naturaleza. Con una responsabilidad compartida
podemos obtener de la actual crisis la creatividad necesaria para hacer una
comunidad mundial que rcalmente funcione»

Hoy dia, numerosas referencias desde Organismos Internacionales, 10s
gobiernos y las ONGs, vinculan a cstas organizaciones con la sociedad civil,
les conficren represeniatividad dentro de ella y les asignan, y ellos asumen,
responsabilidad en la solucion de « mejora de la humanidad y naturaleza».

Tal cémo se estd empleando en el momento actuat el termine soctedad ci-
vil se trata de una reduccién intencionada, un mito, una conceptualizacion
ideoldgica que desvirtia la realidad en funcién de los intereses dominantes.

La sociedad civil, tomada en su concepcién global y utilizada como actor
en su conjunto, oculta en primera instancia sus contradicciones, la contrapo-
sicién de intereses, los conflictos y luchas que se desarrollan en su seno. Esta
formulacién ideoldgica impide identificar las relaciones de dominacién y ex-
plotacién y a sus actores, ocultando las desigualdades cxistentes v sus causas.
Se difumina la representacidn de los intereses en juego proponiendo nuevos
dmbitos de intervencién —medio ambiente, la mujer, los marginados— cuya
representatividad queda asumida por nuevos actores, las ONGs, que intervie-
nen en nombre propio ¥ en el de unos supuestos intcreses generales,

EI papel protagénico, ¢ cuando menos encaminado en esa direccidn por
los centros de poder, de las ONGs en la «sociedad civil» no sc encuentra de-
sarticulado, ni surge espontdneamente. Por el contrario este papel se articula
en una direccién muy precisa : amortiguar los efectos de las politicas neolibe-
rales y mantener el control sobre un previsible aumento de las tensiones de-
rivadas de estos efectos; es la ya mencionada estabilidad social.

No hay duda del interés estratégico que supone canalizar las demandas y
reducir la capacidad operativa de las organizaciones o colectivos que podrian
reivindicar soluciones ante situaciones imposibles de abordar en el marco ac-
tual. Ademds cstas situaciones son de tal naturaleza que pueden dar lugar al
empleo de la violencia para reprimirles y evitar su extension. Las ONGs cum-
plen un papel en csta estrategia.

En primer lugar las ONGs son organizaciones privadas y c6mo ya se citd
entroncan con la tendencia antiestatal de las medidas de ajuste estructural.
En segundo lugar mantienen una alta dependencia de los centros de poder
que imponen esas politicas. Estos dos aspectos podrian tener como conse-
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cuencia la falta de credibilidad de estas organizaciones y una merma conside-
rable de su operatividad.

Otros factores actian para afianzar su papel. Por un lado son portadores
de recursos necesarios, en la mayor parte de los casos imprescindibles. En
ocasiones tienen ademads vinculos histéricos con las comunidades y organiza-
ciones populares. Por ultimo gozan de reconocimiento social tanto por la
bondad intrinseca de sus actividades, ayudar al desarrollo de los mas desfa-
vorecidos, como por su cardcter solidario y honesto.

De esta forma se afianza el papel intermediario de las ONGs, en la «socie-
dad civil», ocupando un plano entre las Agencias Nacionales e Internaciona-
les ¥ los colectivos ¥ organizaciones populares de la poblacidn.

Esta intermediacién se hace a expensas de minar la capacidad de las or-
ganizaciones populares. Iin situaciones precedentes estas organizaciones tra-
taban directamente con los gobiernos y organizaciones internacionales, as-
pecto en que han quedado relegados por las ONGs. Ademas tienen que com-
pelir entre si para conseguir unos fondos que siempre seran insuficientes, de
modo que ef interés por conseguir alianzas horizontales para aumentar su
fuerza se desvia verticalmente para vincularse a los proyectos de una ONG.

Si bien las ONGs esta usurpando el espacio politico de las organizaciones
populares cabe preguntarse si estan en condiciones de suplir su papel.

Hay que destacar que no se puede confundir una ONG con una organiza-
¢idn de base por dos cuestiones clementales: L.a diferencia de origenes de cla-
se v la diferencia de su formacién. Las ONGs parten del acceso a medios y de
su capacidad para operar con ellos, mientras que las organizaciones popula-
res surgen de la afiliacion para representar directamente intereses de forma
colectiva,

Por otra parte las ONGs estan sujetas a los mismos condicionantes, pero
no cuentan con el respaldo popular directo desde su condicion de intermedia-
rios. Esto les hace vulnerables en su independencia del poder a la hora de
afrontar los retos de las reivindicaciones populares o de formar parte de las
luchas por la emancipacion. De hecho las ONGs, sobretodo las del Norte,
acostumbran a declarar su neutralidad ideoclégica y se significan como inde-
pendientes, cuestion que en la mayoria de los casos no es cierta.

A diferencia de los movimientos de solidaridad, las organizaciones popula-
res 0 los movimientos de base surgidos de la confrontacién politica, las ONGs
se declaran apoliticas y por tanto no se consideran implicadas en esta Iucha.

Las despolitizacién de su actividad aclara su papel como sujeto protago-
nista de la sociedad civil: las transformaciones necesarias para alcanzar sus
objetivos de democracia, equidad o justicia se pueden abordar desde opcio-
nes sin referentes politicos. Como senialan a este respecto Sonia Arellano y Ja-
mes Petras: «el legado del ajuste estructural no es la penuria econdmica, sino
la imposicién de un nuevo orden politico hegemdnico que debilita importan-
tes bases de {a participacién politica.
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Participacién y descentralizacién

L.a cstrategia de liberalizacién, privatizacién, supone en la practica el des-
mantelamiento de o ptiblico, a excepcidn del control social que permanece ¢
incluso es aumentado como papel del Estado, y la extensién de lo privado en
base a las relaciones de mercado.

Con independencia de voluntades o posibilidades de alteracién del mode-
lo establecido, las ONGs sustituyen la accién ptiblica v 1o hacen desde el 4m-
bito de lo privado, ain cuando su actuacion se considere una accién semipad-
blica o del denominado «tercer espacio». El cardcter esencial de lo piiblico es
su universalidad, el derecho para todo el mundo sin exclusiones y la respon-
sabilidad de los poderes ptiblicos para en la solucién de los problemas. Y esto
por la elemental razén de que la extrema desigualdad social no puede ser
abordada como problemas individuales, ya que de echo son problemas socia-
les, es decir colectivos.

[.as ONGs representan un sector privado ¥ en consecuencia se corre sin
duda cl riesgo de que la accién de estas organizaciones contribuya a la des-
truccion de lo piiblico en favor de lo privado, ya que no se trata simplemen-
te de garantizar el acceso via mercado, via ONGs a la educacion, la vivienda,
la salud o a un ambiente libre de contaminacidn, sino de recuperar practicas
colectivas (solidarias) de satisfacer csas necesidades,

De forma andloga sucede en los procesos de descentralizacion, en los que
las ONGs encuentran un dmbito favorable: poder local, acciones a una csca-
la adecuada, posibilidad de experimentacion de alternativas, etc.

Fs hien conocido que la descentralizacion de las actividades econdmicas
conlleva la descentralizacién de la responsabilidad en algunos de los proble-
mas mas graves, educacion, salud, empleo, todo ello en sintonia con las poli-
ticas de reduccidn del gasto publico. Por el contrario también es conocido
que la descentralizacion no sc¢ produce sobre las decisiones politicas estraté-
gicas o en el plano del control social.

Como un caso interesante de centralizacidn se puede citar 1a meednica se-
guida con la denda latinoamericana. Ante los impagos que afectaban a varias
entidades privadas el gobierno de EE.UU. centralizé la dewda nacionalizdn-
dola.

LLos procesos descritos no siempre se analizan desde esta perspectiva v por
lo comun se entienden como un logro frente a las practicas neoliberales; «las
iniciativas de accrcamiento entre ambos sectores (ONGs y gobiernos) sc ha-
cen cada vez mds frecuentes atin en ¢l caso de la existencia de gobiernos de
orientacidn neoliberal. Este fendmeno estd estrechamente relacionado con el
auge dc politicas descentralizadoras que se estdn imponiendo cn la regién y
que otorgan mayores facultades y poder de decisidn a los gobiernos locales,
nivel en ¢l que actiian la mayoria de ONGs» { BM. FICONG).

Son bien conocidos los argumentos ficticos con los que se resuclven estos
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paradigmas: frente a la burocracia o corrupcién administrativa, la eficacia y
la honestidad de la ONGs; frente al poder ciego del Estado, la voluntad po-
pular de base; frente a las carencias cooperacién solidaria. No obstante se re-
conocen los peligros gque entrafian todos estos aspectos y se insiste en la nece-
sidad de actuar con eficacia y profesionalidad, elegir los casos, evaluar los
riesgos... Respuestas de orden practico que siguen sin hacer frente a la natu-
raleza del problema.

En la economia de mercado, en el proceso de acumulacién capitalista, los
intereses privados anteponen a la logica de las necesidades la Idgica del bene-
ficio.

Cooperacién solidaria para un desarrollo sustentable

Sin duda numerosas voces a fodos los niveles denuncian las consecuencias
de la estrategia neoliberal y cn todos los informes se destacan datos que
muestran con claridad que la mejora de los indicadores macroeconémicos
estd suponiendo un ncremento considerable de la pobreza y desigualdad.

Seguin se cita en el informe sobre desarrollo humano para el PNUD de
1994 «los mil millones de personas mas ricos tienen ingresos 60 veces supe-
riores a los mil millones mds pobres». Las perspectivas no parece que apun-
ten a una mejora de esta situacidn, por el contrario las tendencias muestran
un agravamiento de la jerarquizacion social, la segregacién y la exclusién, se-
giin recoge ¢l mismo informe «entre 1960 y 1990 la parte del ingreso mun-
dial que correspondia al 20% maés rico de la poblacién total aumento del 70
al 85%. En el mismo periodo se redujo el ingreso mundial de todos, menos el
del 20% mads rico. Respecto al 20% mads pobre, su participacion, ya escasa se
redujo de 2,3% a 1,4%».

De igual manera en el &mbito de la Cooperacién se reconoce esta situacidn
y se ejerce Ja critica al modelo o estilo de desarrollo intentando situar el pa-
pel de las ONGs frente a este estrategia. Asi se denuncia el cardcter asistencial
y paliativo de algunas acciones que por su propia naturaleza no pueden alte-
rar el fondo estructural de los problemas a los que parcialmente tratan de ha-
cer frente. Asf mismo se reconoce el peligro que entrafia la paradoja de que
quienes les sostiene son los mismos que generan los problemas que se inten-
tan resolver.

Se reconoce también la escasa contribucion «alternativa» y 1a insuficiencia
de las acciones y en otro plano la contribucidn en no pocos casos a desman-
telar alternativas de poder 0 movimientos reivindicativos de base. Este enfo-
que critico sin duda refuerza la legitimidad de las ONGs pero no determina
una alternativa a la estrategia dominante.

ILas ONGs, incapaces de formular nuevos modelos y alternativas, intentan
validar sus acciones de respuesia caracterizandolas con una serie de t6picos
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que cuentan con Ia aceptacién general sin necesidad de demostrar su verda-
dero alcance: el respeto por el medio ambiente, la profundizacidn democrati-
ca, la integralidad o el respeto por las culturas autéetonas y el fortalecimien-
to de las organizaciones de hase. La {drmula magistral podria expresarse
como «cooperacién solidaria para un desarrolio sustentable».

Solidaridad

Hasta hace poco 1a solidaridad tenfa un sentido univoco, ain cuando se
ejerciera de muiltiples formas. Hoy este termino se utiliza indiscriminadamen-
te y podemos encontrario tanto en el discurso de Estados opresores como en
los mensajes de cualquier compaiifa comercial. Conviene recordar aqui las
palabras de Julio Cortdzar: «Si algo distingue al fascismo y al imperialismo
como técnicas de infiltracion es precisamente su empleo tendenciosos del len-
guaje, su manera de servirse de los mismos conceptos para alterar su sentido
mads profundo y proponerfos como consignas de sus ideologias».

[.a Real Academia de la Lengua defina al termino solidaridad como «una
actitud de adhesién a la causa o empresa de otros».

En la medida que nos solidarizamos con otros, asumirnos su causa como
propia. De ahf surge el potencial transformador de los actos solidarios.

Este compromiso con la utopia ha tenido como base fundamental su ca-
racter politico, atin cuando no obviara los componentes de orden material.
Habiar de solidaridad ha sido sobretodo, tomar y formar parte de la historia
de otro pueblo. La ayuda material era el complemento necesario del compro-
miso asumido.

Hoy dia las acciones de cooperacion para el desarrollo se basan en las
ayudas de distintos tipos recursos materiales, formacidn, asistencia técnica...
Sin embargo el termino de «ayuda» no ha contado con suficiente prestigio
para valerse por si solo y ha sido necesario afiadirle el cardcter de solidario
como mecanismo de legitimacion.

De esta forma se va desplazando el contenido de Ia solidaridad hacia a su
acepcion mas débil, aquella que tiene que ver exclusivamente con la ayuda
econémica. Asi se logra un mayor consenso a costa de desvirtuar el término:
hacer solidaridad ya no significard comprometerse con causa alguna ni con
una realidad diferente que cuestiona la propia.

Los efectos transformadores de la solidaridad, la reivindicacion de la jus-
ticia, de la igualdad, de la mejora de las condiciones de vida, es decir, de una
reatidad diferente, se disuelve al igualar y homogeneizar todas las situaciones.
De esta forma solidarizarse con una causa ya no significara comprometerse
con un modelo diferente de desarrollo ¢ con una utopia transformadora.

[Los cambios en el contenido han afectado a las practicas solidarias de tal
forma que ejerce la solidaridad no ya quién desea hacerlo sino quien tiene
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mayor capacidad econdmica. Son los Organismos Internacionales, los gobier-
nos y las grandes [nstituciones quienes eligen a los patses y las causas con las
que se puede hacer solidaridad. Se llega al punto de exigir condiciones para
ser destinatario de solidaridad econdmica. Esta forma de intervencién ideo-
logica ubica a los pueblos receptores en el terreno de la competencia por la
conquista de la solidaridad. La pregunta ;qué hay que hacer para obtener so-
lidaridad? es clarificadora: se han invertido los términos y parece que quienes
reciben la solidaridad son los que han de asumir la causa de los donantes.

E] ejercicio de esta solidaridad neutra estd permitiendo llevar a cabo ac-
ciones por parte de los gobiernos que cubren estrategias de intervencién eco-
nomica, ideolégica o militar, ya que si el fin es garantizar que Ileguen a pais
determinados hienes, y este es un objetivo en el que todos estdn de acuerdo y
que todos creen que es justo cualquier medio estd legitimado.

Pero no se trata solo del intervencionismo militar al amparo de la ayuda
humanitaria, son también las practicas mercantiles puestas en marcha con la
cobertura de la Ayuda Humanitaria. Bajo la tutela de las Instituciones se da
salida a los excedentes agricolas, industriales y tecnolégicos desvalorizados
en los paises desarrollados. Los bienes que no encuentran mercado se destru-
yen o se destinan a la solidaridad.

FEjemplos de Ia utilizacién mercantil de la solidaridad nos los ofrece la co-
laboracién entre ONGs y bancos o grandes compaiiias multinacionales, que
se apoyan en la solidaridad como vehiculo publicitario.

Sustentabilidad

Partiendo de la argumentacion de Roberto P, Guimaraes, desarrollo sus-
tentable es el paradigma que actualmente ofrece una salida al siempre contro-
vertido tema de modelo de desarrollo. Para los cientos de definiciones posi-
bles que se pueden encontrar en diferentes textos, este concepto no parece
suscitar reparos. Como muchos otros conceptos genéricos, que supuestamen-
te tratan de dar salida alguna de las mas fragantes contradicciones, existe una
asombrosa unanimidad en proponerlo a la menor ocasién, atin cuando no
venga al caso.

Merece la pena analizar algunos aspectos de este paradigma, sobre todo
aquellos que hacen mencidn a fas paradojas, es decir, a la imposibilidad de al-
canzarlo en el mundo en que se pretende aplicar.

Un primer elemento lo encontramos en sus mds decididos impulsores, que
a Ia vez son pilares del actual modelo de desarrollo, El desarrollo sustentable
encuentra como mentor y principal gestor financiero al Banco Mundial, Este
hecho puede ser interpretado como una anécdota mds de la antologia del dis-
parate o como una accion estratégica para asegurarse el control de este tipo
de actuaciones.
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Un segundo elemento es el ya comentado cardcter antiestatalista y privati-
zador del actual modelo de desarrollo. Pero 1a consecuctén de modelo susten-
table a partir de la gestidn privada resulta impensable. Por el contrario, se re-
quiere una creciente intervencién del Estado: considérense tan sdlo los cam-
bios necesarios respecto a la propiedad de la tierra y los recursos naturales.

En términos aun mds generales el proceso de acumulacion actual, motor
del desarrollo a nivel global, es incompatible con un modelc de desarrollo
sustentable. «Los criterios de eficiencia econdmica orientados exclusivamente
por las fuerzas del mercado no conllevan la reduccidn de las desigualdades
sociales y regionales y tampoco la explotacién racional de los recursos natu-
rales».

Para concluir

Las préacticas ncoliberales estin recibiendo numerosas criticas y dificil-
mente podrdn ser asumidas desde las ONGs para el desarrollo, al menos en
las circunstancias actuales.

Los problemas se siiian fundamentalmente en la existencia de una rela-
ciones de intercambio injustas, dominadas por centros de poder que actian
en funcién de sus propios intereses. De forma habitual las aiternativas a esta
situacion se centran cn ia bisqueda de mecanismos de redistribucion que
conduzcan a un comercto justo como base necesaria para una mayor equidad
¥ justicia social.

La perspectiva descrita no contempla el problema de la dindmica de acu-
mulacién de capital dirigida a la obtencion del mdximo beneficio.

Si bien es posible paliar o corregir a pequenia escala los desequilibrios del
mercado, transformar la dindmica de acumulacion implica un compromiso
politico.

Desde la primera perspectiva es posible articular alternativas entorno a las
ONGs y consecucntemente se persiguc la unidad basada en el consenso, el for-
talecimiento a través de redes y alianzas, el apoyo popular en base a una ima-
gen piiblica 6 el prestigio en base a una huena gestién y a un codigo ético.

Desde la segunda perspectiva la dimensién politica adquiere una mayor
relevancia, las alternativas deberdn integrarse en un sistema coherente, la re-
cuperacion de contenidos conceptuales banalizados, el trabajo en la coordina-
cién horizontal de las bases sociales, en blisqueda del fortalecimiento de estas
organizaciones como movimiento y asi como ¢l desarrollo de nuevas formas
de organizacidn social.



