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El modeloliberal vigenteel siglo pasadolimitabalas funcionesdel sector
público amuy pocas materias(defensa,justicia, orden público y relaciones
exterioíes),dejandoen manosdelas fuerzasdel mercadola asignacióndcre-
cursosenel restode las materias.Frentea esteestadomínimo,se ha desarro-
lIado en el contextoeuropeoun modeloalternativoqueconsideranecesana
la intervenciónpúblicaparaincidir dc formadirectaen ladistribucióndcuna
partede la riquezacreada,corrigiendopor lo menosparcialmente,los dese-
quilibrios a nivel individual y territorial generadoshabitualmentepor las li-
bre accióndelas fuerzasdel mercado.

El caracterpúblico de un conjuntode actuacionesen diversosterrenos,
entrelas quedestacanlas prestacionessociales,es el resultadode unadeten
minadaopciónenmarcadaen eldebatesobreelpapelquedebecumplir elEs-
tadoenlasrelacioneseconómicasy sociales.Unaopciónquesi enel inicio fue
adoptadadesdeprincipios ideológicos,pasóa formarpartede lo político a
medidaque se generalizabaen buenapartede Europa,hastael puntoque
partidosliberales,en contradesuspropiasideas,hancolaboradoactivamen-
te a desarrollarel Estadodel Bienestarenlas últimascuatrodécadas.

LospaísesdelaUnión Europea,contextoregionalen cl quese integraEs-
pana,funcionanconunaeconomíamixta en la queconviven,máso menosa
partesiguales,la iniciativapúblicay privaday, en laquesehandesarrollado
un nivel bastanteelevadode prestacionessocialessanidad,vejez, invalidez,
desempleo,enfermedad,serviciossociáles,vivienday educación.Un sistema
dc protecciónsocial que.apesard.c las criticasescuchadasy presionesejerci-
dascii los ultimos tiempos,constituyeunade las señasde identidaddel pro-
vectoi-egional europeosiendoun elementodiferenciadorrespectoa losotros

* EconomistadelGabineteTécnico(le la Cg. deCCOO.
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dosgrandesbloqueseconómicosrepresentadosporEstadosUnidosyJapón1.
A partir deestaelecciónbásica,el sistemadeprotecciónsocialpuedeconfi-

gurarsedediferentesformas.Enpurateoría,sepuedearticularun sistemacon-
tributivo en el que los ciudadanosaccedana las prestacionesprevio pago de
unascotizacionesqueen coherenciatienencarácterfinalista. En el otro extre-
mo, el sistemapuedeseruniversal,accediendolaspersonasa las prestaciones
porelmerohechodeserciudadanos,conlaposibilidaddeintroducir varhmtes
en las quesetenganen cuentaalgúncriterio adicionaldenecesidado renta.La
realidadde los paísesde laUnión Europeamuestraun modelomixto en los
quese combinanlasprestacionescontributivasy universales,con sistemasdefi-
nanciacióndistintos (gradode aportaciónde las cuotassocialesy losimpues-
tos) cii función dela evoluciónhistóricaen cadaEstadode algunosfactores,
esencialmenteel sistematributarioy los salariosen lanegociacióncolectiva.

Dentrode las prestacionessociales,se prestaespecialatencióna las pen-
smonescuyo modelopúblico y derepartoestásiendoobjetode fuertescríticas
desdealgunossectoresen un intentode sustituirlo,parcial o totalmente,por
un modelo alternativode capitalizaciónindividual. En esteaspectose debe
recodarque, ademásde serinviable la sustituciónpor los costesfinancieros
derivadosparael Estado,el modeloderepartoconstituyeun instrumentode
estabilizacióndela demandaefectivadesarrollandodemaneraparalelalaso-
lidaridad,un conceptobastanteolvidadoen La actualidad.Solidaridadentre
generacionesal financiarlos activosde hoy laspensionesde la generacionan-
terior disponiendonormalmentede un contextoconmayorriqueza;solidari-
dadentresectoresdeproducciónalpaliar los efectosnegativosdelas modifi-
cacionesen la estructuraproductivaqueconviertea algunodelos sectoresde
actividaden deficitario y, solidaridadentrerentas,al establecerparalas ren-
tassuperioresunasbasesde cotizaciónsuperioresa la potencialpensiónmá-
xima, mientrassc garanti¿ancuantíasmínimasparalas personascon meno-
resingresosy, portantomenorcapacidadparaapodar.

No obstante,nose debeconfundirmenorcapacidadparaaportarconme-
noraportaciónrealizada,ya queen labúsquedade unateóricamayorsolida-
ridad se puedecaeren unapérdidade equidad.Es el casode los regímenes
deautónomosy empleadasdehogaren España,enlos queen un elevadonú-
merodc casosseproduceuna compradepensióncomoconsecuenciade una
bajacotización(17 añosde mediay basesmínimas)consecuenciano dc sus
posibilidadesrealessino de aprovecharsede una legislaciónvigentesobre
complementodemínimosqueen suorigentienecomoobjetivo protegera los
másdesfavorecidos.

¡ MiaJis,.senmayorprofundidadentreotrostrabajosen«Crisisy fx¡turodel Estadodel ISie-
nestar>,Compilación deRafaelMi:noz de i3usúllo, Alianza IJnivcrsidad 1989.Tambiénen «Ei
estadodelBienestaren Europa:Sitnac¡ónactin.l Y j)erspectwas»,JesúsRniz-l-luertay RosaMar-
tinez Lópezen Rexistade l>resi.mpíes[o y GastoPtiblico. nÚm. 17/1995.
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Evolución recientey situación actual
de la Seguridad Socialen Espatia

El modelo deprestacionessocialesespañolesbásicamentede carácterpú-
blicoy colectivo,habiendodemostradoen sutiempode vidaserel único que
garantizaelaccesode todoslos ciudadanosaun nivel dignode prestaciones.
Su desarrolloha contribuidoactivamenteala articulaciónde unasociedad
conun modelode funcionamientoquese insertaen el Estadodel Bienestar,
smmmlaral existenteen elárearegionalen la quehadecididointegrarse.

Partiendode unadimensióninicial muy reducida,el volumeny calidad
de las prestacionessocialesen Españahanaumentadosu tamañode forma
significativaen los últimos treslustros.Aunquesi se limita laevaluaciónal
sistemade protecciónsocial <vejeze invalidez, enfermedad,desempleo,sani-
dady serviciossociales),a pesardel esfuerzorealizadopor la sociedadespa-
ñola, el volumensigue siendotodavíainferior a la mediacomunitaria,apro-
ximadamenteen doso trespuntosdel PIE2.

Gastossocialesenpaísesde la OCDE
% delPIB

1980 198,5 1990 1998

Alemania
Francia
Reino Unido
Espaib
Suecia
Media UF 12
EE.UtJ.
Japón

26,8
24,0
20,1
17,3
31,6
217
13,9
10,2

26,9
29,3
23,0
19,7
32,8
23,9
13,7
11,4

25,4
28,2
21,3
20,6
33,9
23,7
14,5
11,5

-

26 4
31,0
24,8
22,6
38,6 -
25>6
16,3
12,2

OCDE (1) 18$ 209 21,6 23,9

1) Sin í>onderar
Fuente,JesúsRuiz-Huertay Rosa Martinez utilizando<latosde OCJ)E y Bancodedatossociales

l)ad.o quelas prestacionessocialesabarcanun amnplioy complejocampo,el
presentetrabajosecentraráenun análisismásdetalladodel funcionamientodel
sistemadeSeguridadSocialenEspañay susperspectivasa medioplazo, conel
objetivo deobteneralgunasconclusionesválidasqueayudena reforzarloy con-

— El dilerencial exactoesdifícil de calculardebidoa las arnbigúedadesen la metodología
existentesen lasdistintasfuentes(SEEPROSen EUROSTATy OCDE). Complementariamente.
enel casoespanolel traspasoa ia.s ComunidadesAutónomasdealgunascompetenciasenprotec-
crin s(>ci al y’ la ausencia(le u oil consolídacida fiable y actualizadadelas cifras, rl [ticLII Li senil-
menteo >nocerel gastototal a ni’el estatal-
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solidadoenel futuro. Aplicando estaacotación,se consideranincluidasdentro
del sistemadeSeguridadSocial:las pensiones,ensuvertientecontributivay no
contributiva,las prestacionespor enfermedadprofesional,la asistenciasanita-
ria, las prestacionesfamiliaresy algunosservicios sociales.Quedanfueradesu
campode acciónalgunastan importantescomoLas prestacionespordesempleo
o las dirigidasapaliar las situacionesde pobrezay exclusiónsocial,alas quese
podríanañadirlos gastoseneducacióny viviendasi seutiliza un conceptoarn-
plio deprestaciónsocial.Deigual formatampocoseincluyenlasprestacionesdi-
rigidasalosfuncionariospúblicosqueseagrupanenun régimenespecifico.

Estaseparaciónmetodológicaserealizaen algunamedidade formaobliga-
da porunadeterminadaestructuraadministrativade laquederivanmúltiples
consecuencias,no estandoen ningúncasojustificadapor el hechode conside-
rar deunaforma prioritaria respectoal resto alas prestacionesincluidasenla
SeguridadSocial. Aunqueelvolumende gastoen pensionesy asistenciasani-
tariaessuperior,en unasociedadcomola actuallas destinadasapaliar la po-
brezay laexclusiónsocialdeberíanestarmásdesarrolladasy sinembargoson
las grandesolvidadas,justificúbdoseen parteestaactitud desdelas instancias
políticastrasladandotasobligacionesde maneradifusahaciala sociedadcivil.

Realizadaestaobservación,sin olvidar la distanciacon los parámetrosco-
munitarios,esnecesarioreseñarun nivel de gastoen asistenciasanitariarelati-

SeguridadSocial en España.Evoluciónprestacionessociales

En mtnj#snominales En % delPIE
Evolución1977/95(ptasconstantes)

anual
1977 1995 1977 1995 En %

Tasa
acumulativa

Prestacioneseconómicas 549.4 7151.0 6.0% 103% ±160.1% -‘-5.1%

Pensionescontributivas
Pensionesno contributivas
Incapacidadlaboral
Prestacionesfamiliares
Administración

393.8

80.5
59.5

6.189.7
163.4
617.2
100.0
55.1

4.3%

0.9%
0.6%

8.9%
0.2%
0.9%
0.1%
0.1%

±214.1%

+74,0%
—436.6%

±5.6%

+3.6%
—3.9%

Asistenciasanitaria 850.7 3 408.8 3.8% 4.9% ±94.2 -4 3%

Serviciossociales 2494 04%

Adminish-ación 16.36 0.2%

Tota] SegáúdadSocia] 900.1 - 10.974.8 9.8% 15.8% +143.6 ±51%

Elal)era ón pci‘pia a partir dedisti títaspi ib] íc~ (ionesde 1a SeguridadSocial.
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vamentrcercanoalosparámetrosdelaUnión Europea,despuéshabersededu-
plicadoenelperiododelimitadoporlosúltimosquinceaños(el gastodel INSA-
LUD hapasadodesdeel3,8%del PIB en 1977 al 4.7%en 1995).Evoluciónal
alzaexperimentadatambiénporlas pensionesquehantriplicadosuvolumenen
términos realesen el mismo periodo(±214%),elevandocasi cincopuntosdel
Ff13 suparticipaciónen la riquezacreada<del .4,3% en 1977 al 9,1%en 1995).

La mejoraen las pensioneses resultadode la duplicacióndel númerode
personasque percibenunapensión(másde tresmillonesdenuevasprestacio-
nes),y deunamejorasustancialaunquetodavíainsuficiente,dc las cuantíasde
lasmismasparabuenapartedelas clasesy regímenes.Deestaforma, si bienes
ciertoquelapensiónmediaesde63.000Pts/mes,estacantidaddebemanejar-
se conbastanteprudenciaal existir unadispersiónimportantepor modalida-
des.La pensiónmediaporjubilación sesitúaen 74.000pts/mes,cantidadsu-
perior enel +35% respectoala existenteen 1983y en un +64% respectoa la
disponibleen 1977,ambosporcentajesmedidosenténninosrealesdespuésde
detraerlas pérdidasmonetariasderivadasde la inflación. Cuantíamediade la
pensióndejubilaciónquese incrementahastalas 84.300pts/mesparael régi-
mengeneralqueacogeala mayoríadelostrabajadoresasalariadosy, ascien-
dea las 90.000pts/mesen mediaparalas altasproducidasen elúltimo año.

PensióninediapensionesINSS. Por clases
En pts constantesde 1995

Invalidez Jubilación Viudedad Qífandad Efamniliar Total

1977
1980
1983
1985
1990
1995

45,727
50,842
54,162
54,335
60,836
66,983

44,801
52,694
54,668
57,618
65,915
73,583

33,212 30,205
35,122 30,999
34,221 31,995
33,621 31,434
40,387 33,771
45355 34,139

38,822
41,213
40,105
38,944
40,778
33,865

41,944
47,429
48,979
50,165
57,178
63,330

Evoluciónentérminosreales

Invalidez Jubilación Viudedad Omfandad Efamiliar Total

1980/77
1995/83
1995/77

11,2%
23.7%
46.5%

17.6%
34.6%
64.2%

5.8% 2,6%
32.5% 6.7%
36.6% 13.0%

6.2%
—15.6%
—12.8%

13.1%
29.3%
51.0%

Elaboraciónpropiaapartir deBoletín Informativodela SeguridadSocia].
Deflactordel consumo(IPC interarnial).
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PensiónmediaINSS.Por regímenes
Pts constantesde 1995

General A utó- Agrariononios <a) Mar Carbón E. hogar llb< Total

1.977
1980
1983
1985
1990
1995

43.696
54.793
51,671
61,162
69,209
76,649

38.206 41,959
45,480 45,983
43,332 45,703
43.400 44.192
47.642 48,423
48,642 49,306

-15,777 57,257 39,022
53,983 67.256 48,420
55,386 74,053 47,580
58,728 8Z467 45,760
67,322 98,456 50,599
73,507 110,646 47,102

29,914
39,520
45,501
43.249
52,964
63,520

11.944
47,429
48,979
50,165
57,178
63,330

Evoluciónentérminosreales

General Autó- Agrario
nomos (a>

Mar Carbón
E hogar

t
trakpu Total

1983/77
1995/83
1995/77

18.3%
48.3%
75.4%

13.4to 8.9%
12.3% 7.9%
27.3% 17.5%

21.0% 29.3% 21.9%
32.7% 49.4% -1.0%
60.6% 93.2% 20.7%

52.1%
39.6%

112.3%

16.8%
29.3%
51.0%

Elaboraciónpropiaapartir deBoletín Informativodela SeguridadSocial.

La cuantíamediade las pensionesquedadesvirtuadapor algunosfacto-
res. Unoprimerosonlas prestacionesdeviudedady orfandadconunascuan-
tías inferioresquesi bien puedeentenderseparalas segundaslo es menosen
el casode las de viudedad,aunquesin dudahabríaqueavanzaren susdefi-
nición introduciendofactoreseconómicos.El segundovieneestablecidoporlas
pensionesgeneradasporalgunosregímenesespeciales(autónomos,empleadas
de hogar) en lamayoríade las ocasionesde forma premeditadapor el benefi-
ciario3. La distintacasuísticapor clasesy regímenesdebeevitar conclusiones
simplistas,comopuedeserasegurarquelas pensionesespañolessonde mise-
Ha, al igual quetampocoexplicitar tma solucióndeaplicaciónglobal.

Comocomplementoalas pensionescontributivas,enun intentodecubrir
mínimamentealaspersonasexcluidasdelsistemacontributivoy no disponen
de otrasrentasalternativasde supervivencia,secrearonrecientemente(1990)
las pensionesno contributivascon unas modestascuantíasde 34.070 y
57.919pts/mes(con ó sin cónyugeacargo).

2 ~ número<le •yñus cotizadosenme(liaenlos regímenesde autónomosse sitúa endiecisie-
te, cantidadquecasualmentecoincideconla sumade la carenciaobligatoria(quinceaños)y la
cualificadaIdosañosdelos últimos ochoanterioresa a ubilación>.
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A las anterioresprestaciones,se debeañadirla aparicióndeserviciosso-
cialesqueconun incipientegastoequivalenteal 0,4% del PIB, estántodavía
bastantelejos de las necesidadesrealesde la poblacióny de los parámetros
comunitarios.Considerandola mayor longevidady el superiornúmerode
personasmayoresdentrodelapoblacióntotal, ésteaspectoconstituyeunade
las principalesasignaturaspendientesen materiade protecciónsocialen Es-
paña,tantoparasatisfacerunademandaimportantecomoparaevitardistor-
sionesexistentesen el SistemaNacionaldeSalud.

Principalesargumentosutilizadosdesdedistintasópticas
enel debatesobreel futurode laSeguridadSocial

En los últimos añoshanaparecidounaprofusiónde informesy estudios
dediversacalidadquemayoritariamenteponenen dudael actualmodelode
prestaciones,cuestiónnadararadadoqiíesu financiaciónha corridoa cargo
de institucionesy organizacionesprivadasmuy específicas.En ellos, de ma-
nera interesaday parcial, se utilizan múltiples argumentosmezclandode
acuerdoa susnecesidadesy conclusionesprefijadas,las distintasprestacio-
nes, las fuentesde financiacióno la incidenciaen el grado decompetitividad
dela economíaespañola.

Estosinformes,a menudoconconclusionescatastrofistas,suelenutilizar
tresargumentosparalegitimar el desmantelamientoparcialo total del siste-
ma de SeguridadSocialpúblico. Suelenpresentarlocomoun serioperjuicio
paraelbuenfuncionamientodelaeconomíaconsiderándoloun lastreparala
misma. Adicionalmenteponenen dudala eficaciade la gestiónpública,pre-
sumiendoparatodaslas situacionesunamejorgestióndel sectorprivado y
nieganla posibilidadde mantenerla actualestructurade prestacionessocia-
les al presentarunapresuntasituaciónde déficit quedesembocaineludible-
menteen quiebraacorto o medioplazo.

Estasvocessolicitan la adopciónde medidasdrásticas,en un proceso
cuyo fin último es modificar el actualcarácterpúblicoy colectivo,orientando
el cambio haciaopcionesindividualesy privadas,complementadascon una
red asistencialde mínimosde carácterpúblico. Solucionesqueen un intento
de influir en la conformaciónde la opinión pública, se presentanavaladas
bajo el paraguasde unateóricaindependenciade personasconreconocido
prestigio,cuandosu aplicaciónconlíevaimportantesbeneficiosparagrupos
minoritariosdel sectorprivado y presentanserias dudassobrelas ventajas
paralos actualesbeneficiariosquede aplicarsumodelopodríanquedarreba-
jadosala categoríade simplesusuarios,siemprey cuandoseansolventes.

Valga mostrarcomo ejemploconcretolos 220 mil millones de pesetas
anualesqueobtendríanlas entidadesfinancierasy aseguradorasgraciasalas
comisionescobradasen un hipotéticopasoal sistemadecapitalizaciónartien-
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ladoatravésdefondosde pensionesprivados’.Gastosde gestióncomomíni-
modcl 3% delosrecursosgestionados,muysuperioresal modesto1 % decos-
te del sistemapúblico de reparto,lo quedesmientede forma categóricauna
gestiónmáseficazdel sectorprivadoen estamateria.

Otrodelos elementoscentral.esutilizado eneldebatesobreel sistemadeSe-
guridadSociales el objetivode incrementarlacompetitividadde la economía
española.Esteargumento,al queno se le niegaimportancia,estásiendoutili-
zadocomojustificaciónparasolicitarunareduccióntantode lacuotadel em-
pleadorcomodelafiscalidadensuconjunto,aunqueluegoseconcreteespecial-
menteenlos rendimientosdelcapital y laspersonasconmayoresingresos5.

Losque defiendenestaspropuestaspartende lapremisadeconseguirau-
mentosautomáticosde competitividadgraciasexclusivamenteala reducción
delos preciosobtenidosa travésdemenorescosteslaborales(víapa-iva).Las
mismaspersonasy organizaciones,olvidan o rechazanprofundizaren una
opciónalternativautilizadaen los paísesmasdesarrolladasde la Unión Eu-
ropea(vía activa),basadaenunamayorespecializaciónenproductosconele-
vadovalor añadidoquecompitann~ solo porlosprecios,sinotambiénporla
calidado exclusividadde los bienesy sen’iciosutilizando otros mecanismos
intangibles(1±1),marketing,comercialización,cualificacióndel personalasa-
lariado y directivo,garantíaposventa,etc).

Los queapuestanpor la vía pasiva,coincidenen proponerunadisminu-
ción dela cuotadel empleadorsuponiendounasituaciónhomogéneaparael
conjuntode empresasy sectoresde actividad en la que los márgenesempre-
sarialessontotalmenterazonablesy se mantendráninamoviblesa pesarde
disponerde menorescostes.Siguiendocon suargumento,elmenorcostela-
boral setrasladaráa menorpreciodel producto,conlasconsiguientesganan-
ciasde cuotade mercadoqueseránprologode unamayoractividadproduc-
tiva. A partir de esteencadenamientototal y automático,la inicial reducción
de los ingresospúblicosconsecuenciadela rebajadelas cotizacionessociales
se veríamásquecompensadapor posterioresingresosobtenidoscomoresul-
tadode la mayor riquezagenerada,incluidala creaciónde empleo.

La propuestarealizadatiene lógica siempreque sc cumpla el encadena-
miento establecidoque la iealidadmuestracomo algo dudoso.Pero además
con anterioridades convenienteanalizarla situacióncomparadadelos costes
laboralesenEspaña,variablequemediríalas posibilidadesde competir utili-
zandola vía pasiva.Así, siendocierto queel pesode la cuotadel empleador
dentrodelasremuneracióndeasalariadosesenEspañasuperioralamediaco-

El pasoal sistemade capitalizacióntendríaun costeparael Estadode 147 billones depc-
setasde 1995 (2,1 vecesel PIE) teniendoencuentatansolo unasolageneración(le pensionistas
(21 añosdecob]o dela prestaciónenmedia).

Baseconceptualen la economíadela ofert, desarrolladaporGilder (1981), Laffcr (1981)
o Wanniski (1978)y aplicadaporel. presidenteReaganen EE.UU enla décadadelos ochenta.
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munitaria<i,estemayorpesoestámásquecompensadoporlamenordimensión
del salarioen nómina.El resultadode la sumade amboscomponentes(cuota
del empleador+ salarioennómina)configuranun costelaboralportrabajador
en Españaequivalenteal 84%del existenteen mediaen laUnión Europea7.

A lavistadelo expuesto,no parecentanlógicaslasquejasesgrimidas,so-
bre todo por la Patronal,acercade unasupuestapresióndesmesuradade la
cuotadel empleadora la SeguridadSocial penalizandosustancialmentela
posibilidadde competirde lasempresasespañolas.

Tamañoy composicióncostelaboral mensualmedio por trabajador
en 1993.ComparaciónEspañay Unión Europea

España
84.4%

mediaLE

U Cob¡anones EJ Salario

U. FIo us pea
índice100

20 40 60 80 100

Por otra parte,el supuestode traslaciónde menorcosteamenorprecio
final delos productosno pareceaseguradoentérminosagregados.No sepre-
teudenegarestecomportamientoparaalgunasempresase inclusoparaalgu-
nossectores,perola competenciaperfectatan solo existeenlos manualesde
la economíay, siendoconscientesde susbondades,no puedeser utilizada
comonormainfalible y generalizableparaacometermedidasquedesembo-
canenmililtiples casostan solo en mayoresbeneficiosparatina minona.

Fuente: Nadia Calviño y JoséRamónLoreuteen Síntesisde indicadoreseconómicosdel
Ministerio deEconomía.Junio 1993 utilizandoinformaciónde OCDEe INE.

Datospara1993elaboradosapartir de la Encuestacomunitarjadecosteslaborales(1989)
y Estadtsticasdela OCDE hasta1993. La ventajacomparativadeloscosteslaboralesespañoles
seha incrementadoen el periodoposteriora 1993ala vistade la importantemoderaciónsala-
rial en los dosúltimos añosY la rebajadeun puntoenla cuotadelempleadoren 1995.

o
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Quedandoseriamentecuestionadosuefectopositivo, ladisminuciónde la
cuotadel empleadorpodría poner en peligro la futura financiaciónde las
prestacionescontributivas,quenecesitaránde un mayorvolumende recur-
sos,por lo menosen la próximadécada.

La actualestructurade las cotizacionespivotasobrelautilización del fac-
tor trabajolo quelasconvierteen un elementoque puedepenalizarla inten-
sidadde suutilización dentrodel procesoproductivo,elementoqueañadira
laya depor síaltatendenciaa sustituirtrabajopor tecnología.Sinembargo,
alavistadelos argumentosmencionadosy lasituacióncomparadadeloscos-
tes laboralesen Españano parecequela soluciónpasepor una reducciónde
la cuotadel empleador.Másbien, el futuro se podríaplanteardentrode una
modificaciónestructurala nivel comunitario,pensandoen fórmulasalternati-
vasinstrumentadasapartir del valor añadidogeneradopor las empresas,de
maneraquela cargase repartierademaneramásequilibradaentreel conjun-
to de losfactoresutilizadosenel procesoproductivo(capitaly trabajo).

Partedelos sectoresquedefiendenla reduccióndecuotas,conscientesde
la pérdidade recaudaciónque ineludiblementese produceconla disminu-
ción dc la cuotadel empleador,proponenla traslaciónde lacargaa la impo-
sición indirecta.Estaopción ocultaunaseriarepercusiónen el repartode la
rentadisponibledelos colectivosconmenoresingresos,quedeformaobliga-
da tienenquedestinarmayor partede susingresosal consumo.La experien-
cia de 1995 en la quese redujo la cuotapor contingenciasgeneralesen un
plinto siendocompensadaconlaelevacióndetodoslostiposde gravamendel
IVA en la misma cantidad,handemostradoquesin poder probarunarela-
ciónpositivaenlacreacióndcempleo,si hatenidounaseverarepercusiónso-
brela inflación,a lavez quelía reducidoel poderadquisitivodelas unidades
familiares,especialmentelas menosfavorecidas.

Esreseflable,queestasvocesno hablennuncadeimposicióndirecta,ape-
sarde existir en estesegmentoun diferencial de dospuntosdel PIB con la
mediacomunitaria.Probablemente,estehechose relacionecon otro de los
argumentosqueconmayorfuerzase estádefendieíidodesdeposturasquere-
presentana un sectorde la sociedadminoritario peromuyinfluyente:la nece-
sidadde desfiscalizarlos rendimientosde capital y rebajarla tributaciónde
lasrentasmáselevadascomoelementobásicoparalograr unamayortasade
ahorro, inversión y, por ende de empleo. Apoyándoseen una supuesta,y
nuncaprobada,relacióninversaentrefiscalidady ahorroy, ayudadospor la
faltade armonizacióncomunitariaen estamateriaquepermite la existencia
depaíseslibres deimpuestosen estecapítulo,intentanextenderestasituación
al conjuntode los paísesmiembros.

Tal como se ha mencionado,esteplanteamientointeresadodebeserre-
chazadosiseutiliza un criterio deequidadal provocarunadistribucióndc la
riquezadesequilibradae injusta, pero tambiénen términosproductivosal
discriminarnegativamentelas inversionesproductivasfrente a las estricta-
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mentefinancieras.La situaciónde rupturaparcial de la equidadhorizontal
(mejor tratamientodelas rentasde capital) iniciadaen 19928se consoliday
amplíaa la equidadvertical (rupturade la progresividad)conlas medidas
adoptadasrecientementepor el Gobierno del PartidoPopularal autorizar
unaactualizacióndel valor de los activos en balancey el establecimientode
un tipo único del 20% paralas plusvalíasconindependenciadel nivel de in-
gresosdelcontribuyente.l)e acuerdoalosPGEY5 lapérdidaanualpotencial
en la recaudación,quese elevaa305mmptasy contodaseguridadaumen-
tarána partir de 1998,comomínimo enotros 300mmpta/afio0.

I)esdela ópticaneoliberalse intentatambiénpresentarun panoramade
déficit- continuadoy crecienteconel pasodcl tiempoquefinalizaraenunasu-
puestaquiebra.Siendocierto quelas cotizacionessocialeseranhacequince
añossuficientesparaasumirel pago de prácticamenteel conjuntode gastos
de la SeguridadSocialy queactualmentenecesitaunamayoraportacióndel
Estado(90/10 en 1977 frente al 67/33%actual),tambiénhayquerecordar
quecrí elmomentode finalizar la dictadurael nivel de prestacioneseramuy
reducido,sobretodo en materiade pensionesy asistenciasanitaria,alo que
añadir, en consonanciacon el restode los paísescomunitarios,la posterior
universalizaciónde éstaúltima y la apariciónde otrasnuevasprestaciones
(pensionesno contributivasy ampliaciónde los serviciossociales>.

IngresosSeguridadSocial.
Total consolidadoporfuentesdefinanciación

En pis nominales En bRin En II sobretotal Evoluciónreal 1980/9.5

1980 19.95 1980 1995 1980 1995 En %
Tasaanual
acumulaUva

Cotizaciones(1>
Estado
Otros

1.597.8
169.3
20.4

7.080.1
3.195.1

203.0

10.5%
1.1%
0.1%

10.2%
4.6%
0.3%

89.4%
9.5%
1.1%

-r
104i

67.6%
30.5%
1.0%

—
‘‘

+41.6%
+503.3»/o
+218.1%

+2.35%
+12,73%
+8.02%

TOtZl I~E X ,1O.47&<~ lI~8%’ ~ >~e74 +42~%

Elaboraciónpropiaapartir dedistinta documentacióndela SeguiidadSocial

La Ley 18/1991del IRPF presentadaporel PSOEconteníaun tratamientofavorablepara
los FondosdeInversiónColectivavariablesegúnla duracióndel depósitohastade-sfiscalizarla
tributaciónalos quinceañosperomanteniendola progresividaddela tarifacasode no alcanzar
estetiempo.

En 1997 la recaudaciónsemantienepord cobrode un peajeúnicodel 3%sobreel valor
actualizadoen balance.Mayor detalleen «Valoracióndelasmedidasaprobadaspor el Partido
Popularpresentadascomoinstrumentosparala reactivacióndela actividadeconómica».Docu-
mentosde trabajodel GabineteTécnicoConfederalde CCOO.,núm. 44, Junio 1996. Miguel
AngelGarcía. EduardoGutiérrezy CarlosMartín.
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Utilizar estemétododeasignacióndedéficitsalaspolíticasconinsuficien-
tesingresospropios,implicadaafirmar queexistetaínbiéndéficit en elcapí-
tulo de defensa,infraestructuras,protecciónciudadanao justicia. Utilizando
unaperspectivamásglobal y, aceptandoqueel déficit de las Administracio-
nesPúblicasha alcanzadoen los últimos ejerciciosunacifra elevadaen bue-
napartedebidoalaúltima recesióneconómica,seríainjustoasociarsucreci-
mientoa las prestacionessociales,absolviendode responsabilidadal restode
las políticasde gasto.Cuandose confeccionanlos PresupuestosGeneralesdel
Estadode cadaañoa partir decriterios políticosquemuestranunaseriede
prioridades,se determinanlascuantíasdestinadasacadamateriadegastoy,
casode superarlos ingresosobtenidos,se cosechaun déficit. Esteúltimo es
resultadodel nivel de ingresosy de gastosy, portanto, cadaunade las polí-
ticasseráresponsableen supartealíciíota.

Anteesteejerciciode confusióninteresada,se haceprecisopresentaruna
visión másordenada,tambiénsesgadaaunqueenestecasomáscercanaa los
interesesdela mayoríadelapoblación,queapostandopor un modelopúbli-
co y colectivo, relacioneel conjuntodelas variablessin olvidarlos problemas
actualesy los quepuedanaparecerenel futuro. Un porvenirquedadoelnú-
mero y complejidaddelas variablesqueinfluyen en el sistemade Seguridad
Socia] debeabarcarun máximodequinceaños,asumiendoun I)roceSOperió-
dico de revisióndel funcionamientodel sistemay adopciónde decisiones.

Conocidala gélíesisdel sistemaespañoly surealidaden estemomento,la
primeraconclusióna extraervienedadapor lanecesidaddediferenciarentre
las distintasprestacionessociales.Es precisodistinguir aquellasprestaciones
contributivasquevienen generadasdel pagopor el trabajadorde unacuota,
de las universalescuyo origen estÁ asociadoal merohechode serciudadano
delpaís.Limitandoel analisisa lasprestacionesencuadradasenlaSeguridad
Social,existenunasprestacionescontributivascompuestaspor las pensiones
debaseprofesionaly nattíralezacontributivay la incapacidadlaboralpor en-
fermedad(transitoriay permanente).Porotrolado,seencuadraríanlaspres-
tacionesuniversalesqueincluyenla asistenciasanitaria,pensionesno contri-
butivas,protecciónala familia y serviciossocialesen general.

De acuerdocon el esquemamencionadoanteriormente,diferenciandolas
prestacionescontributivasfinanciadasbásicamenteatravésdelas cuotasrecau-
dadasy lasprestacionesuniversales,cuyafinanenuondebeprovenirdel siste-
ma impositivo al que contribuyenel conjuntode los ciudadanos.De acuerdo
conestaestructura,el segmentocontributivodela SeguridadSocialno solo no
estáen quiebrasino que actualmentemantieneun excedentealgosuperiora
doscientosmil millones de pesetas.Excedentelogradoen unascondiciones
nadafavorablesmarcadaspor la recienterebajaen tan punto de la cuotapor
contingenciascomunesconunaminoracióndeingresosdc200mmpts(1995),
la utilizaciónde contratosconexenciónparcialototal decuotas(aprendizajey
tiempoparcial en determinadossupuestos)queabsorbieronun diezpor ciento
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SEGURIDADSOCIALsegmentocontributivo
Cotizacionesso¿iales.Contingenciasgeneralesy accidentesde trabajo

Seincluyendentrode las prestacionescontributivasentotaldel complemen-
to de mínimosy administración

Ingresos 1977 1980 1985 1990 1998 1994 1995 (1)

(lotiznrioiiesseriales
Ocupados
J.-’s’PJM. desempleados
Desempleados

920.3
1)20.3

1597.8
1.597.8

2,682.7
2,fl01.5

181.2
0.0

4,861.3
4,550.4

3i0,9
0.0

6,524.1
5,957,7

566.4
0.0

7,203,0
6/310.5

537,0
55.5

7,104.1
6.592.3

487.8
24.0

Total ingresos 920,3 1,597.8 2,682.7 4,861.3 6,524.1 7,203,0 7.104.1

Gastos

Pensiones rontribatras (2>
Incapacidad Laboral (3>
Invalidez provisional
Administración

393.8
7<>.5
10.0
(4.0

875.0
(15,4
32.4

0.0

2,119,5
186.1
39.1
36.1

3,780.6
381.’I

37.9
26.2

5,248,5
‘180.9
85.2
68.2

5,697,0
570,2

04)
71.3

6,189.7
617.2

0.0
55.1

Total gastos ‘174.3 1,022.8 2,380.8 4,319.2 5,951.9 6,409.6 6,972,5

Dikitada - 446. 0, ~75~ 3~1~ 63&Z e~~t.3 8N,~ 2421

(1) En 1995 se rebajóenun puntola cuotaporcontiiigenciascomunes(200mmpts)
(2) Se incluyeel gastototal del complementode mínimos(61>0 mmpts).
(3) Se incluyeapatr laprestaciónpormaternidad,prestacióndesgajadadeIal. Laboralapar-
tirde 1995.
Elaboraciónpropiaapartirde las liquidacionesdela SeguridadSodal

deltotal, moderaciónsalarialenlosdiUrnostresañosy, sobretodo,unatasade
ocupacióninferiorendiez puntosa la mediacomunitaria.

Porotro lado, el segmentouniversalnecesitatantosrecursoscomonivel
de prestacionesse pretendadispensar,contandoademásen estemomento
conunatransferenciaadicionalprocedentedel sectorcontributivoigual a su
remanente.

No obstante,la ambigiledaden la normaqueafectaal modelo dc finan-
ciación ha provocadounainsuficienciafinancieraen términoscontablesen
los últimos dos años(1994y 1995) cargandoala SeguridadSocialconuna
seriede préstamosconel Estadopor valor de un billón de pesetas.Estehe-
elio es consecuenciade unapresupuestaciónde laasistenciasanitariarealiza-
da premeditadamenteala bajapor el anteriorGobiernoenun intentode ta-
par parcialmenteel déficit del Estado,trasladandounapartedel mismoala
SeguridadSocial.Una medidaademásinocuaya queparacumplir el requi-
sito de convergenciamonetariade accesoa lamonedaúnicase utiliza como
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referenciael saldodel conjuntode las AdministracionesPúblicas(Estado+
SeguridadSocial+ AdministracionesTerritoriales) con independenciade su
ubicaciónenlos distintosEntesGestores.

En coherenciaconesteplanteamiento,dadoqueson gastosya contabili-
zadosen su correspondienteejerciciopresupuestario,la deudaactual de la
SeguridadSocia] conel Estado,quepuedealcanzar1,5 bptsen 1996,sepue-
de y debesolucionarmedianteelmecanismocontablede disminuir el capítu-
lo de activosdel Estado(préstamospendientesdecobro) aumentadoel pasi-
vo financiero<deudaacumulada)10.

Variables quepuedeninfluir
en el futuropróximo dela SeguridadSocial

Realizadala opcióndel modelopúblico es necesarioanalizaren profun-
didadtodolo relacionadoconsunivel degasto,ladistribucióndelgastoani-
vel personaly por funcionesjunto alas fuentesdefinanciación,teniendoen
cuentaquela consolidaciónfutura del sistema,incluido un procesode creci-
mientoprogresivodesuparticipaciónsobrela renta,dependeráde la evolu-
ción de múltiplesvariables.

El futuro de la SeguridadSocialse abreapartir de unasituacióninicial
de excedenteensusegmentocontributivo,quedandoen manosdela decisión
política del Presupuestoliberarcadaañolos recursosdisponiblesparasuseg-
mentouniversal. Sin embargo,estasituaciónlejanadel déficit y muchome-
nosdela quiebra,no implica obviar laexistenciade problemas,ineficiencias
y falta deequidaden las distintasprestaciones,a los queañadirla previsible
evolucióndealgunasvariablesen el futurode unaforma menosfavorable.

El sistemadepensioneseontribiítivo derepartodebecompaginardospla-
nos, el definidopor el pagoalos pasivosdelos derechosgeneradosdurante
suvidalaboraly lasaportacionesdisponiblesresultadoenbuenapartedelni-
vel de ocupacióny su nivel salarial.Planossuperpuestospero no siempre
coincidentes.Conlaestructuraactual, el segmentocontributivode laSeguri-
dadSocialtieneunarelacióndirectaconel sistemade relacioneslaborales,
con la posibilidadde producirseunasituacióncomola actual en la quelos
nuevosbeneficiariosdela pensióndejubilación sontrabajadoresasalariados
conun númeromuyelevadode añoscotizados<33 demedia),mientrasel co-
lectivo de cotizantescuentacon un porcentajeamplio de trabajadorescon
unarelacióncontractualmuyprecariaquelesimpideaportarrecursosdema-
neraestable,además,dedificultarles completarunacarreralaboralparadis-
frutarprestacionesen el futuro.

Se trataúnicamentedel reconocimientocontablecomopasivofinanciero (DeudaPública)
ya queel Estadoen unasituaciónde déficit comola actual ya seba endeudadoparapodervea-
Iiza.r el pi-éstamo.
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Adicionalmente,existenalgunosfactoresquepresentanunatendenciafu-
tura al alza del gastoen algunasprestaciones.Un horizontecon un mayor
porcentajede poblaciónpasivasobreel conjuntode la poblacióny la mayor
esperanzade vida componeun escenarioen el queseránnecesariosmásre-
cursosfinancierosparahacerfrentea las pensiones,la asistenciasanitariay
los serviciossociales.En elmismosentidoalcistaincidirá,comomínimo du-
rantela próxima década,la tasade sustituciónen las pensiones(altascon
cuantíassuperioresa las bajas)comoconsecuenciadel accesoa laprestación
de un colectivodetrabajadoresqueafortunadamentehandisfrutadode esta-
bilidad en elempleoy salariosmásdignos.

TeisaSustitución(Diferenciaentrelas cuantías
de las pensionesAltas/Bajas)

autó- Ag. Ag.
general nomos ajena propia carbón mar cm bogar al y ep(1) Total

¡980 45,2% 4,1% —0,7% —2.2»/o 115,5% 8,4% 46.8%
1983 47,1% —18,8% 12,6% —0,1% 93,4% —3,5% 83,4%
1985 56,7% 7,0% 4,3% 0,0% 129,7% —3,2% 99,0%
1990 35,1% 5,4% 0,5% —1,5% 69,3% 29,5% —3.6% 96,6%
1995 29,7% 8,2% —3,0% —1,2% 47,7% 20,8% —2,4% 72,3%

30,6%
28,1%
39,7%
27,2%
33,7%

(1) Accidentedetrabajoy enfermedadprofesional

Pensionespor regímenes.
Cuantíamediaaltas. Pts constantesde 1995

Altas general autó- Ag. Ag.nomos ajena Propia carbón mar em.hogar at y ep(1) Total

1980 65.282 46.271 40099 40.815 104.856 0 49.306 37.747
1983 70.235 35.358 45.185 43.585 116.765 0 46.922 75.488
1985 73.931 44.586 42586 41,953 137.777 0 44.570 80.108
1990 73096 18.059 44.475 42.986 127.870 74.505 44.736 97.968
1995 88.937 50,639 46,908 44.934 130.360 77.595 -46.115 103.789

53.551
58.655
62.728
64.259
74.306

Elaboraciónpropiaapartir deLiquidaciónPresupuestosdela SeguridadSocial.

La tasade sustituciónen los últimos cincoejerciciosparael conjuntode
clasesy regímenesfue del +30%, incrementándosehastael +43,1%paralas
pensionesde jubilación en el último año <altasde 88.503pts/mesfrente a
61.858pts/mesde lasbajas).

En sentidocontrario a esta tendenciase debentener en cuentalos
cambiosintroducidosenel sistemaderelacioneslaborales,quesalvomodifi-
caciones,hanconllevadounamenorestabilidaden el empleo,lo queproba-
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blementeendurecerálas posibilidadesfuturasde entradaal sistemade pres-
tacionescontributivas.A lo quesumar,tina progresivadesaceleraciónen el
ritmo de crecimientoen la tasade sustitucióna medidaquemadurael siste-
ma, despuésde un periodode elevaciónmuysustancialcomprendidopor la
última y próximadécada.Estasdosvariables,tal y comorecogenlas previ-
sionesde la SeguridadSocial, influirán en un comportamientofuturo de la
masade pensionesreduciendoun ritmo de crecimiento,que en los últimos
quinceañosfue del +5,6%de tasaanualreal acumulativa.

Pensiones contributivas IPJSS
Periodo 1995-2030

4,0 Eje izquierdo 18.000
35 ,5~->~ ~ Incrementomedio interarual en 16,000

sin revatorizactones
3.0 t—4——-4--4--n”-~- , - - -~ <. 14000

2,5
2,0 - 10,000

Eje derecho 8,0001,5 -- - proyección gasto en pensiones .. 6,000

1.0 - - - mmpts 1995: 4,000

0,5 2,000
0,0 0

O) O) O) O O O O O~~CJC5C’JC5OJ

Ob O) Ob O O O O O O O O O O O O O O

FuenLe:La SeguridadSocial en el tmbral delsiglo sxi. Ministeriode Trabajoy Segm-idadSo-
cial.

Lasposibilidadesde financiar en el futuro las prestacionescontributivas
dependeránde la recaudaciónobtenida,enlaque influyentambiénunasene
defactores.El númerodetrabajadoresocupadoses unadelasmásimportan-
tesy en dondese disponede un elevadopotenciala la vistadc unatasade
ocupaciónenlaeconormaespañolamuypordebajodelamediacomunitaria.
Sin embargo, el cumplimientode estacondición es un elementonecesano
perono suficientey debeestaracompañadade unadistribtíción equilibrada
delarentaentrelosfactoresdeproducción,pasoinicial paradisponerdeuna
basede aportaciones,que, como mínimo, permitamantenerlix recaudación
porcuotasenla actual proporcionrespectoa la riquezagenerada(10, 1% dcl
PIB en 1995).

Sin obviar las dificultadesderivadasdcl mayorgasto,no se puedeolvidar
queen condicionesnormalesla economíaespañolamantendráun ritmo po-
sitivo de crecimientode lariquezaparafinanciarel sistema.Así, encontrapo-
sición alo mantenidoen distintosestudios,el futuro amedioplazodel siste-
ma contributivode la SeguridadSocialno se debelimitar a la evolucióndel
ratio ocupados/pasivosconunatendenciadecrecientedebidoalasustitución
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de factor trabajopor capital y el aumentodel protagonismode los pasivos.
La financiacióndelos derechosgeneradospor los pasivosseráfactiblesiem-
prey cuandose mantengaunadistribuciónadecuadadela riquezaa favor de
la remuneraciónde los asalariadosy conunasnormassobrecotizaciónque
permitanlograr el % del PJBactualdestinadoaestefin.

Así, siendodeseableel mayor incrementoposiblede la ocupación,entre
otrascuestionesporelvalor del trabajocomoinstrumentode integracionso-
cial, un escenarioalargoplazodecrecimientodela riquezaconreduccióndel
númerodeocupadosdebepreocuparno por los posiblesproblemasde finan-
ciaciónde lasprestacionessocialessino porla posibilidadde caeren un pro-
cesode exclusióndelas prestacionescontributivasqueafectea unaparteim-
portantedela población.

Contradiciendolasprediccionescatastrofistasincluidasen algunosinfor-
mesindependientes,laprevisiónde gastoenpensioneselaboradapor laSegu-
ridad Social’1 única fuenteconla fiabilidad suficienteal disponerde las ca-
rrerasprofesionalesde lostrabajadoresen activo, puedehacersefrente hasta
el año2030si se mantieneunarecaudaciónpor cotizacioíiessocialesequiva-
lente al 10,2 -10,4%del PIE, en un escenariode crecimientode ésteúltimo
del +2,5%anualacumulativo.Proporciónde cuotassobrela riquezacreada,
a laquehabríaqueañadiradicionalmentealrededordemediopuntodel PIE
(0,4 -0,6 décimas)parahacerfrenteal restodeprestacionescontributivasde-
rivadasdela incapacidadlaboral.

En cuantoa la financiacióndel capítulouniversal,en un contextodedis-
minucióndeldéficit público, hacecobrarmayorprotagonismoal sistematri-
butano,recordandoquelapresiónfiscalen Españaesinferiorencuatropun-
tos dcl PIB ala mediacomunitaria.

El objetivo de redistribuir riquezano se consiguetan sólo estableciendo
prestacionessocialessino lograndode manerasimultánealos recursosnece-
sanosmedianteun repartoequilibradodc lasaportacionesnecesariasentreel
conjuntode lapoblación.En sumaconfigurandoun sistematributariobasa-
do en lasuficienciay enla equidad.

1 [astafechasrelativamenterecientes(1992),estasituaciónveníadadal)á-
sicamentepor laexistenciadeun importantenivel defraude,sin embargo,la
progresivaaplicacióndemedidasdesfiscalizadorassobrelasrentasdecapital
han introducido en la norma pérdidassustancialesde equidad,tanto por
fuentescomopornivelesde renta.Recuperarun modelotributariomásjusto
en las aportacionesen un contextode armonizacióncomunitariade la impo-
sición d¡recta,a la vez quemostrarvoluntadpolítica contrael fraudedotan-
do a la 1 laciendaPúblicade los suficientesmedioslegalesy humanos,debe
ser objetivo prioritario en estamateria.Una actuaciónfirme y contundente

«LaSeguridadSocialenel umbraldelsiglo xxi. Es-tudioEcouósnico-actoarial».Ministerio
deTrabajoy SeguridadSocial. ¡995.
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reducidalos actualesnivelesde fraudealos normalesen cualquierpaísdesa-
rrollado,permitiríaaflorarentre1,5 y 2 billonesdepesetasal año(másdela
mitad de costedela asistenciasanitaria).

Ajgunas reflexionesfinales

Parafinalizar, recordarqueel estadodel Bienestarimplica unaconfigu-
raciónde las funcionese intervenciónsectorpúblico en las sociedadesavan-
zadasquegarantizamayoresniveles de cohesiónsocial. La existenciade un
sistemade prestacionessocialesamplio al quepuedaaccederel conjuntode
lapoblaciónes unode susprincipaleselementosquepuedecalificarsecomo
unade lasprincipalesconquistasde lostrabajadoresen esite siglo.

Desafortunadamente,suimplantaciónenEspañaseha demoradomucho
respectoa Los paísescomunitariosmásdesarrollados,hastael puntoquesin
estartodavíatodo lo arraigadoquesedadeseable,se enfrentaa un fuertede-
batea nivel conmnitario,quecomomínimo, poneendudasudimensiónac-
tual. Sin menospreciaralgunosde los argumentosmanejadosen estedebate,
las decisionesparael casoespañoldebenestarrelacionadasdirectmnentecon
surealidady perspectivas,desechandoaquellosotrosplanteamientosqueno
dudanen utilizar cualquierafirmaciónparalograr sumetade introducir sis-
temasprivadossustitutorios,basándoseenunateóricamayoreficiencianun-
cademostradaen la práctica.

En los últimos cuatro lustrosse ha producidoun importanteavanceeíi
Españaen el terrenode las prestacionessociales.Así, concentrandola aten-
ción en el sistemade SeguridadSocialse ha realizadounaintensay necesa-
ria transferenciaderecursosdesdelos trabajadoresocupadoshacialospasi-
vos junto al estal)lecimientode un sistemanacionalde saluddigno, aunque
no se puedeexponerun panoramatan satisfactorioparalosserviciossociales
y prestacionesfamiliares.

El resultadoobtenidoes un sistemaque se puedecalificar comodigno,
aunquetodavíano suficientequepresentaun excedenteen susegmentocon-
tributivo y puededisponerde lasuficientefinanciaciónparacl capítulouni-
versalsi setienela voluntadpolítica necesaria.En el puntoalcanzado,refor-
zary consolidaralavez quedarviabilidadparael futuroal actualsistemade
SeguridadSocial público buscandosu mayorarraigo dentro de la sociedad
española,seconvierteenun importanteobjetivoparaaquellos(Iuedefienden
criteriosprogresistas.Aunquehayqueserconscientesqueestadefiniciónde
principios recogidaenla introduccióndel PactodeToledo,contengaun gra-
do dc ambigñedadinterpretativa,especialmentedel conceptodeviabilidad fi-
nanciera.

Desechandounainterpretaciónexclusivamenteeconomicistao contable,
consolidar,reforzary darviabilidad al sistemade SeguridadSocialpasa,en-
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tre otrascuestiones,por establecerunaestrecharelaciónentresu evolución
futuray ladistribucióndela riquezageneradaporlaeconomía.Esteplantea-
mientosignifica, adiferenciadelo mantenidopor los exégetasde lo indivi-
dualy delos interesesdeminoríasprivilegiadas,laposibilidaddemejorarlas
prestacionesanivel agregadoe individual, objetivo al queayudaríaun esce-
nadode crecimientoeconómico.Pero,en la mismamedidaquees rechaza-
ble unainterpretacióndelaviabilidad estrictamentecontabletampocopare-
cerazonablemanteneren el futuro un ritmo de crecimientodel gastocomo
el sostenidoen las últimasdécadasque conllevaríaalcanzaren el año2015
un gastoenpensionesequivalenteal 14%del PIB, porcentajesuperioral me-
jor de los actualmenteexistenteen cualquierpaíscomunitario.En la misma
línea, los problemasde la sanidadespañolano parecenpasarpor incremen-
tar significativamentesusrecursosenrelación al PIB sino másbienpor gas-
tar mejor, eliminado los privilegios impuestospor algunosfabricantesque
imponensusproductosy un determinadousode los mismos(farmaciay tec-
nologíaclínica),alo quesin dudaayudaríatambiénunasuperiorculturasa-
nitaria del conjuntode lapoblación.

En la búsquedade potenciarel modelo de protecciónsocial de carácter
público, el sistemade SeguridadSocial no debeser consideradocomoalgo
inamovibleen suestructura,debiendoestarabiertosala adaptaciónperiódi-
cade suestructuradcgastose ingresos,deacuerdoala situacióndeseadaen
términoscuantitativosperosin olvidar unamejordistribucióninternamarca-
da por las distintascondicionessocioeconóníicasy los factoresqueinfluyen
en su funcionamiento,comopuedenserlas basesde cotizacióncadavez más
cercanasa los salariosreales,laduraciónmediadelas carrerasprofesionales
o el mayor protagonismode las familias monoparentailesy de las personas
mayores.Valga recordarcomo ejemplosque no hacedemasiadotiempo la
cotizaciónse realizabaporla mitad del salarioreal y la incorporaciónde la
mujeral mercadodetrabajoerabastantereducida,elementosambosquede-
terminal)anla elaboraciónde las normasparagenerarla cuantíade las pen-
sionesy paraprotegeraun colectivoespecificode personas.

En estalínea, lasdecisionesqueafectanalaSeguridadSocialdebentener
un comportamientodinámico,sin utilizar como pretendensusenemigoslas
variablesde maneraparcialy estáticade acuerdoa susintereses.No obstan-
te, ala hora detomarlas,se debetenerpresenteel conjuntode repercusiones
derivadasde supuestaenpráctica,sin queprevalezcanopinionesparcialeso
coyunturales,quesi bienpuedanofrecerunaposiblerentabilidadacortopla-
zo en algúnapañadode la vidaeconómica,perjudiquenseriamentela viabi-
lidad del sistemade prestacioneso, repartalacargade manerainjustaentre
el conjuntodelapoblación.

Despuésdel necesarioesfuerzorealizadopor la sociedadespañolaen las
dosúltimasdécadas,especialmentelostrabajadores,conel propósitodepro-
fundizar en elEstadodel Bienestary siendoconscientesdeunascondiciones
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nadafavorables,elobjetivo centralparael futuro próximodebeserreforzar
y consolidarel sistemade SeguridadSocial asumiendoun ritmo de creci-
miento del gastoagregadoalgo másmoderadoperosostenidoen el tiempo
quepermitaelevarpaulatinamentelas prestaciones.Objetivo centralal que
debeañadirlograr unamejoradelaequidady solidaridaddentrodelmismo,
eliminandosituacionesquedistorsionano, incluso pervierten,sus basesde
funcionamientocomopuedeserla programación(compra)depensionescon
independenciadesusingresosrealeso, el cobrodeprestacionesmanteniendo
ingresosalternativossuficientes

En estatarea,el conceptoestabilidadse convierteencentral,primeropor
sudeseabley necesariageneralizacióndentrodel sistemade relacioneslabo-
ralesy, segundo,por sunecesariaextensiónalas distintasfuentesde finan-
ciación.Comportamientonecesario,al quesumarladisponibilidadde un sis-
tematributariosuficientey justo, basadoen la equidaden el repartode los
esfuerzos,parareforzarel segmentono contributivoy universal.
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