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Las Mutuas de Accidentesde Trabajo son entidadesque tienen ya una
largatrayectoriaprofesional.

Desdequecon la Ley de Accidentesde Trabajode 30 de enerode 1900
y suReglamentode28 dejulio de 1900, toma cuerpoel principio deimputa-
cion de responsabilidadobjetiva (esdecir, ocurridoun accidente,la respon-
sabilidadcorrea cargodel empresarioindependientementede si tal evento
ha ocurridoo no por suculpa)existenlas Mutuasde Accidentesde Trabajo
como aseguradorasde lasresponsabilidadesempresarialespor talesriesgos.

Es precisamenteen el año 1900 cuandosecreala primeraMutua espa-
ñola,quedepositasusEstatutoscon elnombredeLa Previsora.

Prácticamentedesdesunacimientolas Mutuasvienenocupándosede lapre-
venciónde los riesgos,dentrodel ya viejo principio aseguradorqueafirmay de-
muestraque es mejor prevenirquecurary así,desdelas primerasactividadesde
las Mutuas,limitadasa la asistenciamédicaa los accidentadosy al pagode pres-
tacioneseconómicasa los mismosy a susbeneficiarios,se pasacaside inmedia-
tu a unanuevaactividadtendentea evitarque losaccidentesseproduzcan.

La recomendaciónnúm. 31 sobrela PrevencióndeAccidentesdeTraba-
jo, adoptadaen la XII Reuniónde la ConferenciaGeneralde la OIT en el
ano 1 929 y queinstabaatodas las entidadesvinculadasa la actividadlaboral
aaunarsusesfuerzosparalograrel objetivodcreducir las tasasdefrecuencia
y gravedadde los accidentes,citabade unamaneraexpresaa las Institucio-
neso SociedadesdeSegurocontraAccidentes.
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En el mismo año 1929 se creabaunaMutua de Accidentesde Trabajo,
Mutua Vizcaya Industrial, queaúnsigueoperando,y cuyos Estatutosfunda-
cionalescontemplabanaccionesde prevenciónde accidentesy creabanel
Departamentode Prevencióndela Mutua.

Espor ello quehoy en día la actividadde prevenciónenlas Mutuasno es
ningunanovedad,puesforma partede la costumbreen el hacerde las Mu-
tuasdeAccidentesdeTrabajo.

No obstantelo anterior,hay que dejarbien claro que nuncaexistió una
norma queobligasea las Mutuas a realizarprevención,de tal maneraqueel
ejerciciodc tal actividad y el soporteeconómicoqueello conlíeva,es fruto
del convencimientodelos beneficiososefectosdela prevencion.

Como consecuenciade este vacio normativo podemosafirmar que las
Mutuashan venido realizandoactividadespreventivasen basea los siguien-
tesesquemas:

— Las Mutuasdisponende ServiciosdePrevenciónporquehanentendi-
do su función en el accidentedetrabajodesdeuna óptica integratLosmás in-
teresadosenevitar queseproduzcanaccidentesson,en primer lugarquienes
los sufren,pero inmediatamentedespuéssomosquieneshemostenido que
soportarloscosteseconómicosquegeneran.

— Los Serviciosde Prevencióndelas Mutuas no sustituyena la actividad
dela empresaen estamateria,ni eximende responsabilidadesa los empresa-
ríos,solo lesapoyany ayudan.

— Estas actividadestienencaráctergratuito para las empresasMutualis-
tas y su dacióndependedc la atenciónque la Mutua quierahacerdc los re-
querimientosquese le formulan, pero siempreen función dc las políticasy
acuerdosquehayanadoptadosusOrganosdc Gobiernoy dentrodelas posi-
bilidadespresupuestariasqueexistanen cadamomento.

— Las actividadespreventivasde las Mutuas no tienen en ningún caso
carácterinspector-sancionador,planteándosesuspropuestasen forma de re-
comendaciones.

En basea estosesquemaso reglasde funcionamientolas Mutuas hanve-
nido organizandosuspropios Servicios de Prevención,si bien su composi-
ción y formasde actuaciónvaríanmucho dcunasa otrasya quesuorganiza-
ción ha respondidoa la adaptaciónde cadaentidada las necesidadesde su
colectivo, a laspeculiaridadesde su zonageográficay ala composiciónde su
grupode empresasy de losriesgosdeestas.

No obstante,con el pasodel tiempo.al igual quese estáhomogeneizando
el territorio sobreel que actúanlas Mutuas,puesprácticamentetodastienen
ya ámbitonacional,tambiénseestánhomogeneizandolos modelosde Servi-
cios dc Prevenciónde las distintas enlidades,diferenciándosecasi deforma
exclusiva por el volumen y tamañode los medios.

Concaráctergeneralpuedeafirmarsequeseponena disposicióndeem-
presasy trabajadoreslossiguientestipos dcactividades:
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ActividadesdeORGANIZAciON Y CESTiON DELA PREvENCION,talescomoAu-
ditorias de Gestión;Diseño y desarrollode planesespecíficoparala mejora
o desarrolloy diseñodel plan deprevencióndela empresa.

Actividades de iNFORMAcioN: Información sobreaccidentabilidaden la
empresa;Informaciónsobrenormativa;evacuaciónde consultasespecíficas;
apoyoa los circuitos internosdeinformacióny documentación.

Actividadesdc roRMAcION, destacándoselas de programaciónanualdc
actividadesformativaspara todas las empresas,generalmentedirigida a los
nivelesdirectivosy técnicos,actualizaciónde la formaciónde los técnicosde
seguridad,delosComitésdeSeguridade Higiene,delos vigilantesde Seguri-
dad; programaciónindividual por y para empresasconcretas,teniendoen
cuenta riesgos y circunstanciasespecíficasde la empresaadaptandoa las
mismasel contenidodelos programasgenerales.

Actividadesde DivuLGAcioN talescomo campañasde inentalizacione in-
tormacióno divulgación en prevención(folletos,cartelesetc):apoyo a las ac-
tividadesdela empresaconcharlasdivulgativas,videosy películas.etc.

A suveztodasesasactividadestienen un contenidoespecialmentedestina-
do a la Seguridad,la Higiene,la MedicinaPreventiva,la Ergonomiay otros.

Así, son accionesde Seguridadlas relacionadascon la investigaciontcc-
nica dc accidentes;Auditoríastécnicasde riesgosmedianteinspeccionessis-
temáticasde áreasde trabajo, máquinasherramientasetc.; estudiossobre
riesgosespecíficos:estudiosde planesde emergencia,normativainternade
seguridad,señalización,mediosdeprotecciónpersonalempleado.

En Higieneindustrial,entendidacomo conjunto deaccionesdirigidas al
conocimiento,evaluacióny control de los problemashigiénicosde la empre-
sacausadospor agentesfísicos o por contaminantesquímicos,las actividades
habitualesserefierena realizaciónde muestreosy medicionesdirectas,análi-
sis delas muestras,evaluaciónde riesgosy formulaciónderecomendaciones.

En el campode la Medicinapreventivase ha evolucionadodesdela re-
alizacióndereconocimientosmédicosmasivose inespecíficosa unalínea de
apoyoa losserviciosmédicosde lasempresas,cuandoestosexisten,o la ela-
boraciónde reconocimientosespecialmenterelacionadoscon los riesgosdel
trabajo,aunquecon demasiadafrecuencialo generalizadode la acción dili-
cultala especializacióny seleccióndelas acciones.

La línea más recientese encaminahaciala promoción de la salud me-
dianterecomendacionesindividualesy colectivas,planesy campañasde pro-
teccióncontrariesgosconcretos,educaciónsanitariay otras.

Porsupartela búsquedade la adaptacióndelos puestosde trabajoa las
condicionesdel hombrese realizamediantela difusión de estudiosergonó-
micosdecaráctergeneralen dondeseanalizan,no tanto la seguridado la hi-
gienecuantoel confort ambiental,aspectosgeométricosdel puesto,monoto-
ma. desplazamientos,cargas o estudiosespecíficosde microtraumatismos
repetitivos,etc.
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Porúltimo dependiendode loscasostambiénse desarrollanaccionesde
Socorrismo,Planificaciónpara las emergencias,prevenciónde incendiosy
psicosoeiologiadel trabajo.

Todasestasactividadessetradujeron,en 1993,enlas siguientescifras:
Se mantuvieronunos370 puntosde serviciosde Higieney Seguridaden

todaEspañaquerealizaronlassiguientesactuaciones:

La aprobaciónpor el Congresode los Diputadosde La Ley de Preven-
ción deRiesgosLaboralesde 8 de noviembrede 1995,haculminadoun lar-
go procesode nacimientode unanormaque teníacomo objetivo transponer
al derechoespañolla DirectivaMarco del 89, iniciar el final de la dispersión
normativaquepadecemosy actualizarsucontenido.

Comoeradeesperar,la Ley no hapodido ni queridoolvidar la laborque
las Mutuas,comohemoscomentado,han venidodesarrollandoen estamate-
ria y sehareferidoa ellasde unamaneradirectaenvariosdesusartículos.

En el artículo32 dice que «LasMutuas deAccidentesdeTrabajo y En-
fermedadesProfesionalesde la SeguridadSocial podrándesarrollarparalas
empresasa ellas asociadaslas funcionescorrespondientesa los Serviciosde
Prevención,con sujecióna lo dispuestoenel apartadoSdel artículo31.

Los representantesde los empresariosy dc los trabajadorestendránde-
rechoa participaren el controly seguimientode la labor desarrolladapor las
Mutuas de Accidentesde Trabajoy EnfermedadesProfesionalesde la Segu-
ridad Social en las funcionesa que se refiere cl párrafoanteriorconformea
lo previsto en el artículo 39.Cinco de la Ley 42/1994,de 30 de diciembre,
deMedidasfiscales,administrativasy deordensocial.»

Dicho artículo se completacon la DisposiciónTransitoriaSegundaque
dice:

«En tanto se apruebael Reglamentoreguladorde los Serviciosde Pre-
vencióndeRiesgosLaborales,seentenderáquelas MutuasdeAccidentesde
Trabajoy EnfermedadesProfesionalesde la SeguridadSocial cumplenel re-
quisitoprevistoen el artículo31.5dc la presenteLey.»

En basea lo anterior cuandoel empresariodecidaconcertarcon una en-

Accidentesinvestigados 32.185
Estudiosdesiniestralidad 78.394
Visitasacentrosdetrabajo 156.528
Encuestas 68.483

Cursos organizados 12.592
NúmerodeTeconocimientosmédicosrealizados... 1.813.457
Botiquines 222.843
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tidadespecializadaajenaa la empresalasfuncionesquecorrespondanal Ser-
vicio de Prevención,tendrála posibilidad deconvenircon la Mutua deAcci-
dentesde Trabajode la queformapartecomo mutualistaen la coberturade
los riegosderivadosde los accidentesde trabajoy de las enfermedadespro-
fesi onales.

Por otra parte, teniendoen cuentasu caráctermutualista, es decir, su
principio básicode funcionamientomediantela distribución de los costes
entrelos asociadosy suausenciade ánimo de lucro, la Ley permitequeuna
partede losrecursosquelas propias Mutuashangeneradoy quehan deposi-
tado en el Bancode España,constituyendoel FondodePrevencióny Reha-
bilitación, se devuelvaa estasentidadesa los efectosde ayudarlasa realizar
estalabor de prevencióny así lo señalala DisposiciónAdicional Decimoter-
ceraal decir:

«Los recursosdel Fondo de Prevencióny Rehabilitaciónprocedentes
del excesode excedentesde la gestiónrealizadapor las Mutuas de Acci-
dentesdc Trabajo y EnfermedadesProfesionalesde la SeguridadSocial a
que se refiere el artículo 73 del Texto Refundido de la Ley Generalde la
SeguridadSocia] se destinaránen la cuantíaquese determinereglamenta-
riamente,a las actividadesquepuedandesarrollarcomo Serviciosde Pre-
venciónlas Mutuas de Accidentesde Trabajo y EnfermedadesProfesiona-
les de la SeguridadSocial,de acuerdocon lo previsto en el artículo32 de
estaLey.»

Por último las Mutuas tambiénvamos a contribuir de una maneramuy
directaa posibilitar otras accionesde prevenciónno realizadaspor nosotros
sino por la Fundaciónquese creaen la DisposiciónAdicional Quinta de la
Ley y cuyo textoes el siguiente:

«Adscrita a la ComisiónNacional de Seguridady Saluden el Trabajo
existirá unaFundacióncuya finalidad serápromoverla mejorade las condi-
cionesde seguridady saluden el trabajo,especialmenteen las pequeñasem-
presas,a travésde accionesde información,asistenciatécnica,formación y
promocióndel cumplimientodela normativadeprevenciónderiesgos.

Parael cumplimientode susfines se dotaráa la Fundaciónde un patri-
monio con cargo al Fondo de Prevencióny Rehabilitaciónprocedentedel
excesode excedentesde la gestiónrealizadapor las Mutuas de Accidentes
deTrabajoy EnfermedadesProfesionalesdela SeguridadSocial.La cuantía
total de dicho patrimoniono excederádel 20 % del mencionadoFondo, de-
terminadaen la fechadeentradaenvigor deestaLey.»

Con independenciade esta Ley, aunquetambiénmuy recientementese
hapublicadoel nuevoReglamentosobreColaboraciónde lasMutuasde Ac-
cidentesde Trabajo y EnfermedadesProfesionalesde la SeguridadSocial
aprobadopor RealDecreto 1993/1995,del de diciembre,y en él sepoten-
cia tambiénla actividaddeprevenciónde las Mutuas,a lavezquese refuerza
la participaciónsindical en estasentidadesmediantela constituciónde unas
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nuevasComisionesde Control y Seguimientoconstituidaspor igualesparte
por losagentessociales,sindicalesy empresariales.

Como puedeverseson muchoslos temasya reguladosen la Ley, pero
tambiénsonmuchaslas materiasquequedanpendientesde regulaciónregla-
mentaria.Especialmencióncabehacerdel futuro Reglamentode los Servi-
ciosdePrevención.

Las Mutuas estamosconvencidasde que los reglamentosno harán sino
recogery potenciarnuestrafirme voluntad de contribuir,dentro de nuestras
modestasposibilidadesy comounapiezamásde los muchosestamentosque
van a concurrir en estecampode actividad,a la mejorade la prevenciónde
los riesgoslaborales.


