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Introducción

La formacomo hombresy mujerestrabajandeterminacomo enfermany
mueren.En consecuenciaesnecesariotenerun mayor conocimientoy con-
trol sobrelos elementosque determinanlos distintosperfiles colectivosde
salud-enfermedad.

La desigualdadsocial antela enfermedady la muertees un hechocientí-
ficamentedemostradoy cuidadosamenteocultado.El pobre y el trabajador
de menorcualificaciónenfermanmásy muerenantesqueel rico o el ejecuti-
vo. Y siendocierto quetodos estamosen el mismo barco,cuandoéste se
hundela diferenciaquedabrutalmenteal descubierto.Tan es así, que hasta
en el naufragiodel Titanie,el 14 de abril de 1912,entrelos pasajerosbritáni-
cosmurieronel 10% de losqueviajabanen

1aclase,el 16% de 22 y el 45 %
de 3a clase.Dejandoel símil náutico,lo cierto es quela mortalidadmasculi-
naentreveintey sesentay cuatroañoses tresvecesmayoren trabajadoresno
cualificadosque entredirectivos y profesionales.En consecuencialas desi-
gualdadesantela muertesontambiéndesigualdadesantela vida.Portanto es
necesariodeterminarquépapeljuegael trabajo/consumoen la construcción
y destrucciónde la salud.

La salud,consideradaentérminosde bienestarabsoluto,es algo utópico.
La salud es un término relativo, al igual que el concepto«Bienestar»(estar
bien), queexprea«la capacidadqueun grupo tieneen la sociedadparacon-
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trolar y dirigir susprocesosvitales como el trabajoy el consumo».En otras
palabras,el derechoa la saludes el derechoa decidir de que no queremos
enfermary dequeno queremosmorir.

La aplicacióndeestasconsideracionesgeneralesal terrenoespecíficode
la salud laboral,nos lleva a postularlos siguientesprincipios de intervención
sindical:

A) Las enfermedadesdel trabajo son inaceptables,en tanto que enfer-
medadesimpuestaspor un modelode producciónqueprioriza la revaloriza-
ción del capitalpor encimadela saludde los trabajadores/as.

E) Cualquierdañoa la saludderivadode las condicionesy medio am-
biente de trabajoes preveniblepor definición y, consecuentemente,debeser
consideradocomoinnecesario.

C) El elementodecisivo para la defensade la salud en el trabajo es
conseguirunacorrelacióndefuerzasfavorablea lostrabajadoresquepermita
un control sindicaleficazde las condicionesdetrabajo.

Porúltimo, hay que señalarclaramenteque,en materiade salud de los
trabajadores/as,no es posiblela neutralidad.Se debepropugnarla indepen-
denciaprofesionaly el rigor científico, pero no la neutralidad.En el campo
de la salud laboral, los derechosy deberesno sepeudenrepartir igualitaria-
mente:lostrabajadoressonfundamentalmentedetentadoresdel derechoa la
protecciónde su salud,mientras que los empresariosson los que tienen la
obligaciónde organizarel trabajode tal forma que no produzcadaños a la
salud.Así, enúltima instancia,los derechosdelos trabajadoresseconvierten
en obligacionesde losempresarios.

1. Ineficacia de la acción preventiva

Hastael presente,ni leyesni convenioscontienenmodalidadesoperati-
vas que conviertanen eficacesla actuaciónpreventiva de Administración,
empresarioso trabajadores.Comomuestravalgan los datosde la últimaEn-
cuestaNacional de Condicionesde Trabajo,en la queel gradode incumpli-
miento de la normativavigente superael 85 %, que sin duda,tieneque ver
conlas altastasasdcsiniestralidady exposicióna riesgosen nuestropaís.

La actualsituaciónen materiade prevencióntIc riesgoslaboralesviene
caracterizadapor:

— Inexistenciade políticasde salud que protejana la población entre
dieciséisy sesentaañosexpuestaa riesgoslaboraleso al desempleo.

— La tasadesiniestralidadmáselevadadela UE.
— Subregistrode las enfermedadesprofesionales,quehacequela morbi-

lidad percibidano coincidacon la diagnosticadao indemnizada.Una forma
deocultarun problemaes no tenerningúnregistrodel mismo.

— Precariedadinstitucionalizadaen la que el empleo ha pasadode ser
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un derechoaalgo quehay quemerecer,exigiéndoseun perfil de trabajador
adecuadoa estarealidad,creándosebolsasde trabajadoresperipatéticosso-
metidosaunapermanentealternanciaderiesgos,sincontrolalguno.

— Ineficacia del sistemasancionador:ni inspectores,ni jueceso fiscales
persiguende oficio los delitos contrala salud en el trabajo. No conozcoun
solo empresarioquehayaido a la cárcelpor ocasionarla muertede un ope-
rario. Las sancioneseconómicasno sepagan.

— Crecienteincidenciade lasenfermedadesmusculoesqueléticasy de la
fatiga, no contempladaspor la legislación.

— Trastornosenla esferadela sexualidady la reproducemon.
— Toxicología masivaque va de la fábrica al territorio, dandolugar a

afeccionescancerosas.
— l)esproteccióndelostrabajadoresdelasPYMES.
— Inadecuacióne ineficacia de los actualesServicios Médicos de Em-

presa,quieneshistóricamenteseequivocarondecliente/paciente.
— Problemaséticosqueplanteael trabajomoderno:controlesgenéticos,

tutelao laprivacidad,etc.
— Dispersióne ineficaciaadministrativa.
— Cultura dominantebasadaen el monetarismo.Una concepciónde la

economíay de la vida quesitúaa las mercancíaspor encimade laspersonas,
confundiendocalidaddevida concantidaddecosasaconsumir

— Marco normativo preconstitucional,que hacía necesariauna nueva
ley.

2. Y en esto llegó la ley

La Ley de SaludLaboralya estáaprobaday publicadaenel Boletín Ofo-
cial del Estado.Tresañosde retrasorespectoal plazo fijado por la corres-
pondienteDirectivaEuropeay variosrecortespromovidospor la patronaly
la derechano sonprecisamenteun motivo de entusiasmosindical. Sin em-
bargo,la situaciónde la SaludLaboral en nuestropaíses tangravey el desfa-
se legislativo era tan evidenteque no podemossino dar la bienvenidaa la
nuevaLey dePrevenciónde RiesgosLaborales.

Ha pasadoya, por tanto,el momentode la críticay ahorahayqueponer-
se a trabajarparaque la entradaen vigor supongaun verdaderocambiocon
respectoa la situaciónanterior.

La Ley deSaludLaboral debemarcarunafronteraentreel antesy el des-
puésparatodaslaspartesimplicadasen la prevención.Por lo querespectaa
los sindicatos,los nuevosderechosde los trabajadores/asy de susrepresen-
tantesvan aponerapruebanuestracapacidadorganizativay sindical.

En CC. 00. estamosdispuestosaaceptarel reto de impulsar la partici-
paciónactivade los trabajadoresen la prevención.No nosresignamosa que



48 A¡¡gel curios Cárcoba

nuestropaíssigaostentandoel triste privilegio deestara la cabezadeEuropa
en siniestralidadni a quecontinúensin abordarselos enormesproblemasde
desgastey enfermedadesderivadasdel trabajo.Tampocoestamospor dejarle
el campolibre a la patronalpara queorganicela prevencióna su antojo, ni
podemospermitirnos el lujo de quelos Delegadosde Prevencióno los Co-
mitésdeSaludy Seguridadacabensiendounafiguradecorativa.

Todos y todasdebemosimplicarnosen estatarea.De ello dependeque
estaley seaun instrumentoparala mejorade lascondicionesde trabajoy de
la salud de los trabajadores/aso que,por el contrario,todo continúe como
hastaahora.Eshora,pues,deponernosa trabajar.

3. Contenidosbásicosde la ley

1. Más valeprevenir.Esta es la filosofía de la ley: actuarantesde quese
produzcandañosa la salud.A partir de ahora, todaslas empresasdeberán
elaborarun plan deprevencióny mejoradelas condicionesdetrabajo.

2. No sólo accidentesde trabajo. La ley va másallá del campotradicional
de la seguridade higiene.Abarcatambiénnuevosproblemas:el estrés.las le-
sionespor movimientos repetitivos,los riesgos para la reproduccióny los
problemasposturales.Cualquierdañoa la saluden relacióncon cl trabajoes-
tú contempladopor estaley.

3. Más trabajadoresprosegido& No importa cl tipo de contratoni el ca-
rácterpúblico o privadodeempresa,tampocodel trabajoen unacooperativa
o empleado/apúblico. La ley protege.Algunos sectorespúblicos(policía,
proteccióncivil y establecimientosmilitares o penitenciarios)deberándesa-
rrollar normativasespecificasperosiempreinspiradaspor estaley.

4. La prevención obliga al empresario.Según la ley. el empresarioes
quien tiene la obligación de garantizartu seguridady tu salud. Pero este
deberde prevenciónha de cumplirlo contandocon tu participación.La res-
ponsabilidadde prevenciónescompartidapor losdistintosempresariosque
coincidenen un mismo centrodetrabajo (contrataso subeontratas)debien-
do coordinarseentreellosparael cumplimientodc la ley.

5. Prevencíenes no correr riesgo& Si un riesgo sepuedeevitar, es deber
del empresarioevitarlo. Si esto no es posible, hay que hacerun estudiode
riesgos y elaborarun plan para controlarlos.Sólo como último recurso se
puedeacudira la protecciónpersonal.

6. Tusderechos.Estaley reconoceel derechode recibir informacionso-
bre los riesgos.deconsultasobretodo aquelloque puedaafectara tu saludy
seguridad,dc formaciónteóricay prácticaen materiapreventivay de vigilan-
ciamédicaperiódicaadecuadaa losriesgospresentesencl trabajo.

‘7. Inclusoparalizar el trabajo. El derechoa la saludy seguridadpermite
incluso interrumpir la actividady abandonarel lugar detrabajo,en casone-
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cesario,cuandose considereque entrañaun riesgo de daños graves.No se
podrasancionarpor estosi no espor mala fe o negligenciagrave.

8. 0>-ganesiníerna~ En todaslas empresasde más de seis trabajadores
existirándelegadosde prevención.A travésde ellos, hay quehacervaler los
derechosen materiadc saludlaboraly controlarquese cumple la normativa.
En las de más de 50 trabajadoreshabrá,además,un Comitéde Seguridady
Saludcompuestopor los delegadosde prevencióne igual númerode repre-
sentantesdela empresa.

9. Serviciosdeprevención.Sonserviciostécnicosparaasesorarenmate-
ria preventivatantoal empresariocomo a los trabajadores.Debenestarfor-
madospor profesionalesde diversoscamposy no sólo por médicos.Segúnla
ley, las Mutuaspodránsuministrarestosservicios.

10. Inspecciónde trabajo. Cuando,a pesarde todos los mecanismos
descritos,el empresariono cumplesus obligacionesde prevención,intervie-
ne la InspeccióndeTrabajoparaproponerlas sancionescorrespondienteso,
incluso, para ordenarla paralizacióninmediata del trabajo. Las sanciones
por infracciónaumentanconsiderablementecon estaley.

Trabajadores/asespecialmenteprotegidos

TrabajadorasembarazadastTienenderecho-a cambiode puestodetraba-
jo si un informe médicocertificaque suscondicionesdetrabajosuponenun
riesgo paraellaso parael feto. Este derechose amplíaal periodode lactan-
cia.Tambiéntienen derechoa ausentarsedel trabajo,sin pérdidade salario,
parasersometidasa exámenesprenataleso pararealizartécnicasdeprepara-
clon al parto.

Trabajadorestemporales.Se les reconocenlos mismosderechosen mate-
ria dc saludlaboral quea los fijos y no puedenser sometidosa condiciones
dc trabajodiferentes.Deben recibir suficienteinformación y formación pre-
via al inicio dela actividad.El Serviciode Prevencióndebeserinformado de
la incorporacióndetrabajadorestemporales.

Empresasde trabajo temporal.La empresade trabajo temporales la res-
ponsablede la formación y vigilancia de la salud de sus trabajadores/as,
mientrasquelas obligacionesen materiade información y medidasde pre-
vencionrecaensobrela empresausuaria.Los Delegadosde Prevenciónde la
empresausuariadebenser informadosde la adscripciónde trabajadores/as
provcnieníe.sde empresasdc trabajotemporaly puedenrecibir sus consultas
o quejas.

Trabajadores/asjóvenes.El Gobierno establecerálas limitaciones a la
contratacióndejóvenesmenoresde dieciochoañosen trabajosque presen-
ten riesgosespecíficos.

Trabajadorasal serviciodel hogarNo se incluyen en estaLey aunquese
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remarcala obligación del titular del hogarfamiliar de cuidarqueel trabajose
realiceenlas debidascondicionesdeseguridade higiene.

4. Retosqueplanteala Ley deSalud Laboral

A los Sindicatos

Un doble objetivosindical

A) Hacervisible lo invisible: el problemade la invisibilidad social del
desgastey la insuficienciadc un discursosindical centradoen la partevisible
del iceberg(accidentede trabajo).

B) Convertir la percepciónindividual en accióncolectiva:insuficiencia
de la orientacióna la denunciay a la compensaciónindividual y necesidad
dedinamizarla participacióndelos trabajadoresenla prevención.

La Ley deSaludLaboral recientementeaprobadaofreceaspectosfavora-
bles quehacenposibleun cambiode actitud del Sindicatohacia unamayor
iniciativa en saludlaboral, necesaria,por otra parte,paraabordaruna situa-
ción cargadade problemas.Esta iniciativa sindical deberíapretenderun au-
téntico cambiocultural a todos los niveles (trabajadores,técnicosinstitucio-
nes,patronal,opinión pública,etc.) teniendocomo orientaconesbásicaslas
siguientes:

• De la correlación/compensacióna la prevencióny proteccióncolecti-
va (planificación de la prevenciónintegradaen la gestión,sistemasde cali-
dad).

• Del accidentede trabajo/enfermedadprofesionala la construcciónde
la saluden el trabajo(visiónglobal y peculiaridadesdegruposespecíficos.

• De la denunciaa la disputade la capacidadde decisionessobrelas
condicionesde trabajo (democratizach$ny participaciónen el interior de la
empresa).

• De la tecnocraciaen la evaluaciónde riesgosa la autonomíasindical
(capacidadde identificar los problemas,de fijar criteriosy deproponersolu-
ciones).

• De la luchapor el repartode beneficiosa la luchapor unascondicio-
nesde trabajosegurasy saludables(estrategiasde acción sindical y de nego-
ciacióncolectivacoherentes).

• De la saluden el trabajoa la saludde los trabajadores(atencióna co-
lectivos sin referentede espaciolaboral, trabajono remunerado,medio am-
biente,acciónsindicalenel territorio).
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A losempresarios

Los empresariosdebenentenderqueno sepuedesacrificara la competi-
tividad muertes,enfermedadesy sufrimientoshumanos.Es falso que se sea
mascompetitivocon salariosmásbajosy condicionesdetrabajopeores.¿De
dóndeprocedela competenciamás fuertey peligrosa,sino es de los paises
mas desarrollados:Alemania,Francia,EstadosUnidos,Suiza...?Los empre-
sanosdebenaceptarel reto de integrar la salud de los trabajadoresen la or-
ganizacióndel trabajo, debenevaluarlos riesgosy planificar la prevención
con la participaciónde lostrabajadoresy susrepresentantes.

A lasAdministracionesPúblicas

Las AdministracionesPúblicasdebendotarsede programasy políticas
para protegera la poblaciónentrelos dieciséisy sesentaaños.Si existenpolí-
ticas habrátambiénrecursos.

Tienen la obligaciónde coordinarseentresí paraunamayor eficaciaad-
ministrativa.

Siendo una ley prioritariamentepreventiva,cuandola prevenciónfalle
por incumplimientode normas,los inspectores,juecesy fiscalesdebenper-
seguirdeoficio losdelitoscontrala saludy seguridad.

A losprofesionalesdelaprevención

La ley confierea losprevencionistasla funciónde asesorara empresarios
y trabajadores.En consecuenciaéstaes la gran oportunidadpara quemédi-
cos, ATS, psicólogos,sociólogos,ergónomos,ingenieros,no se equivoquen
mas de cliente, ya no es posibleel papelde coartada.Pasana serresponsa-
bIesal menosde la denuncia,de los factoresqueimpiden la construcciónde
la salud.No esposiblerehuir el debatesobrela relaciónprácticadc la pre-
vencion-economíade mercados-precariedad,así como sobre los márgenes
demaniobraenrelacióncon las PYMES.

¿Puedenseguirignorandolos prevencionistas,las causasdedegradación
de las condicionesde trabajoque traenconsigo las políticasde precariedad
reconversióny paro?,creoque no, ya queellosmismosse ven afectadospor
un contextoque en ocasioneslos lleva a prácticasirregularese ilegales.Es
necesariosbuscarpuntosde encuentroentrelos profesionalesy los trabaja-
dores,y sus representantesen torno a criteriosde evaluación,métodos,pla-
nesdeprevención,etc.
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A lasMutuasdeAccidentesde TrabajoyEF

Hastael presentehay quedecir quelas prácticasde las mutuasson ina-
ceptables.Gestionanprestacioneseconómicasy sanitariasen casode patolo-
gias de origen laboral,gestionanla incapacidadlaboraly la ley desaludlabo-
ral les otorga un papelprioritario en los serviciosde prevención.Frente a
tanto podersonnecesariosmecanismosde control socialquevayanmásallá
delasComisionesdeControlestablecidospor Ley.

Finalmentehay un reto queafectaatoda la sociedad.Es el de modifica-
ción de valoresculturales.El tiempo, antesque oro, es vida, y si el trabajo
ocupagran partede nuestrotiempo, que cedemosa cambio de un salario,
ésteno puedeni debeseracambiodenuestravida.


