Los Ayuntamientos y la igualdad
de oportunidades

Begoiia San JOSE SERRAN *

Cuando la Comunidad Europea iba por su Tercer Programa de Accidn
para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, el Estado por
su Segundo Plan de Tgualdad y el 80% de las Comunidades Auténomas con-
taban ya con los suyos, solo un 9% de los ayuntamientos aplicaban acciones
positivas en favor de las mujeres de forma estable y coordinada .

No en todos los paises los municipios han sido los retrasados de la ac-
cién positiva. Por contra, en paises como Alemania han sido los pioneros del
impulso a la igualdad real de oportunidades entre mujercs y hombres 2.

Tampoco es homogénea la situacion en nuestro pais. En la Comunidad
de Madrid la practica totalidad de los 20 municipios con mas de 25.000 ha-
bitantes, a excepcion de la capital, han puesto en marcha Planes de Igualdad,
debido en gran parte al impulso y financiacién que para ello reciben de la Di-
reccion de la Mujer autondmica. El tamario de los ayuntamientos también in-
fluye. Por las distintas razones que luego veremos, ni los muy grandes y capi-
tales de provincia ni los de menos de 5.000 habitantes suelen tener Planes de
Igualdad. En cambio son los municipios de las dreas metropolitanas, antes
denominadas «cinturones rojoss o industriales de las grandes ciudades los
mas sensibles a este quehacer politico.

Democracia paritaria, ;cuanto mas cerca peor?

La democracia paritaria, la participacion de mujeres en los cargos de re-
presentacion y decisién politica a nivel local tampoco es mayor que la de los
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Parlamentos autonomicos y el del Estado y si claramente inferior a la del
Parlamento Europeo. En las elecciones municipales de 1991 resultaron
presididos por alcaldesas un 4,9% de los 8.086 municipios del pais. A falta
de datos cstatales exhaustivos, estimo en un 11% el numero de conce-
jalas 3.

MUJERES EN ORGANOS DE REPRESENTACION DEMOCRATICA
{Ano de eleccion)

%
Ayuntamientos (1991) 11 (™
Comunidades Autonomas (1991.93) 14,2
Congreso de los Diputados (1993} 15,7
Senado (1993) 12,5
Parlamento Europeo (1994) representacion espafiola 32,8

(*} Estimacion,

Es paraddjico que en la administracion mas cercana, aparentementc la
mas accesible para las mujeres, tanto por el contenido de sus tareas como
por la compatibilidad del trabajo politico con la vida familiar, haya sensi-
blcmente menos mujeres que cn otras instituciones de representacion po-
pular como el Parlamento Europeo.

La explicacion de este retraso municipal puede encontrarse en que la
asuncion de las politicas de accion positiva y la democracia paritaria de
hombres y mujeres se limita ain a las ¢lites politicas y feministas y €stas se
concentran atin en las instituciones centrales.

El movimiento feminista ha dirigido historicamente sus reivindicacio-
nes al poder legislativo de los Estados. El derccho a la educacion, al traba-
jo y al voto dependian en primera instancia de nuevas leyes. El olvido de
los ayuntamicntos, cuya capacidad para regular normativamente las con-
ductas cs ciertamente escaso, podia entenderse en la etapa de la conguista
de la igualdad legal para las mujeres, pero es inexcusable en la de la con-
quista de igualdad real

Y los partidos politicos ;porqué presentan menos mujeres a las elcc-
ciones municipales que a las autondmicas, legislativas o europeas? Partien-
do de que la inclusion de mujeres en las candidaturas de todos los comi-
cios no surge de su dinamica espontinea, sino de la autoimposicion de
cuotas minimas de mujeres en unos partidos y de la intervencion de altos
dirigentes y asesores de imagen en otros, es obvio que ninguno de los dos
mecanismos equiparatorios alcanza a la estructura partidaria dispersa en

7 Los mayores Porcentajes de concejalas se dan en fa Comunidad de Madrid con el [5% y
cn el Pais Vasco conun 16,2%.
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una constelaciéon de municipios. A ello hay que anadir que en el 8% de los
municipios (pequefios en general) son las listas de independientes las mas
votadas.

Cuotas de mujeres versus cooptacion

Pero es precisamente en la capacidad de permear el comportamiento de
estructuras amplias, en lo que se diferencian mas los dos sistemas existentes
de promocion de mujeres a cargos de representacion politica: el de cuotas y
¢l de cooptacion.

El sistema de cuotas se basa en que la democracia es el gobierno del pue-
blo, que las mujeres ostentan una cuota del 50% entre los representados y
debe asegurdrseles un minimo (25, 35% cn los casos del PSOE e 1U) entre
los representantes. Obviamente el razonamiento afecta igual a la representa-
cion de un pequeiio municipio que ala del pais entero. El incumplimiento de
cse minimo en las candidaturas se afronta por los partidos de cuota como
algo que hay que explicar: «tenemos pocas militantes», «las mujeres de este
pucblo ne se quieren presentar», o bien, como ha sido el caso de IU e¢n Ma-
drid, porque el valor democracia paritaria se aprecia menos que el valor pac-
to entre corrientes. Incluso cuando se viola el sistcma de cuotas opera dando
relevancia politica a las mujeres como colectivo, y constituye una cultura del
conjunto de la organizacion, que incluso sus Organos mas alejados saben que
deben tener en cuenta so pena —d¢bil pena— de ser denunciados por incum-
plidores.

El sistema de cooptacion es cl practicado por el Partido Popular. En la
altima etapa es ¢l partido que mas exhibe la presencia de mujeres en sus lis-
tas, afirmando que en su scno «la que vale sale», que las cuotas son «la buro-
cracia dc la izquierda» vy que ellos sin cuotas promueven a mds mujeres que
PSOE ¢ TU con ella. Esto ultimo no es cierto como muestran los datos:

PORCENTAJE DE MUJERES POR INSTITUCIONES

Y PARTIDOS
—
PSOE PP U
Parlamento Europeo 36,0 30.0 440
Congreso de Diputados 17,6 149 222
Senado 17,9 94 50,0
Asamblea de Madrid (1991) 22,5 23,4 30,8
Avyuntamiento Madrid (1991) 23,8 16,6 333

Pero hay que reconocer que el PP esta contribuyendo poderosamente a
que la sociedad se acostumbre a ver mujeres en puestos de responsabilidad
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politica, y a que las elites politicas de los otros partidos capten que esa ima-
gen vende. Sin embargo las fragilidades de este sistema de promocién politi-
ca de las mujeres son ciertas. En primer lugar la cooptacion por el jefe o unos
cuantos jefes confiere a este el omnimodo poder de atribuir valia a las perso-
nas y por las cualidades que ellos quieran. Nadie juzga al juzgador, nadie
cuestiona los criterios de puntuacion. Por ello mismo, las elegidas no se sien-
ten representantes de las mujeres: su legitimacion no es representativa sino
por «la valia» que les ha reconocido el lider. De ahi que la defensa de los inte-
reses y demandas especificos de las mujeres sean rehuidas por las concejalas
y diputadas del PP, como ha sido el caso de Madrid. Saben que esa identifi-
cacion perjudica su carrera politica.

(Es expansivo el sistema de promocion de las mujeres por cooptacion?
De momento si 1o parece. El PP presento a las elecciones municipales del 28
de mayo de 1995, ocho candidatas a alcaldesas de capitales de provincia. 1z-
quierda Unida a sicte y el PSOE a dos, mis la Presidenta de la Comunidad
Murciana, que se prescntaba a la reeleccion.

e as ocho alcaldables del PP, tres eran diputadas (Teodfila Martinez, Ce-
lia Villalobos y Luisa Fernanda Rudi) reiterando el modelo de presentar a al-
gunas mujeres a muchos cargos, o lo que es lo mismo primar su tiron electoral
sobre su dedicacidn al cargo conereto. Otra caracteristica es que son «cune-
rass, impuestas por la direccion estatal, no promovidas por la base local.

.a valoracion del tirdn electoral de las mujeres se percibe también en la
lista del PP al Ayuntamiento de Madrid. entre cuyes cargos previsiblemente
electos siete mujeres ocupan el disputadisimo n.° 2, cl 4, 7 y 10 y, tras un tra-
mo 100% masculino del 11 al 22, los puestos 23,27 y 30.

Cantidad de mujeres y contenido de la politica

El sistema de cooptacion del PP reabre la polémica reiterada en el movi-
miento feminista sobre si es suficiente con un aumento cuantitative de muje-
res en los drganos de representacion democratica para que los contenidos de
la politica cambien. Mi experiencia en el Ayuntamiento de Madrid de 1991 a
1995 es que no. Mujeres con mucho peso en su partide han sido siete veces
portavoces de la negativa a poner en marcha un Plan Municipal de Igualdad;
sin pestanear han cerrado pisos de acogida a mujeres maltratadas, han quita-
do becas de guarderia y de comedor escolar que contribuian a la calidad de
vida de miles de ciudadanas. Su conciencia de mujeres, no solo de represen-
tantes, sino de pertenencia al colectivo de mujercs no les ha hecho objetar
contra csas decisiones politicas, lo mismo que a Margaret Thatcher no le
condiciond la conciencia de mujer su politica.

Por esta razon me parece vital que se vincule la reivindicacion de demo-
cracia paritaria, de mas mujeres en la politica a la de su compromiso con un
programa feminista.
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Politica feminista y «municipios del bienestar»

El cambio del papel laboral, familiar y politico de las mujeres late en los
erandes problemas politicos de este fin de siglo: el crecimiento del desem-
pleo, la insuficicncia de la familia para la solidaridad con las personas depen-
dicntes, la erisis del estado del bienestar. Las ciudades no sélo son la avanza-
da del cambio politico porque protagonicen una derechizacién del voto. El
«malestar urbano» revela la incapacidad del individualismo y ¢l liberalismo
para dar respuestas a problemas como la inmigracion, ¢l aumento de las fa-
milias monoparentales pobres, el incremento de la marginacién y la violen-
cia.

El papel social de las mujeres depende por partida triple del devenir del
Estado del Bienestar

— Como trabajadora, porque el desarrollo de los servicios publicos ge-
nera emplcos accesibles.

— Como cuidadora de ninos. enfermos y ancianos en la familia, porque
el estado alivia las cargas domésticas.

— Como ciudadana, porque ¢l hecho de que su calidad de vida cotidiana
dependa de decisiones politicas, incrementa su interés y participacion.

La «crisis» del Estado del Bienestar se deriva del fin de la politica de blo-
ques, el hundimiento del bloque soviético y de la mundializacion de a cco-
nomia. Pero también de excesos de burocratizacion e ineficiencias no sdlo en
la gestion, sino en la deteccion de las necesidades y demandas sociales cam-
biantes y ¢n la participacion de la sociedad civil.

La viabilidad del Estado redistribuidor pasa por construir contrapesos
politicos demaocraticos al omnimodo poder cconémico-politico de las trans-
nacionales, pero su legitimacion se juega en las distancias cortas y ahi es don-
de surge el papel dc los Ayuntamientos.

El papel de los Ayuntamientos en el incierto devenir del Estado del Bie-
nestar frente al crecido liberalismo es objcto de una polémica con sordina.
La distribucion de recursos y poderes entre lo publico y lo privado, Estado y
mercado, se encubre con la polémica sobre ¢l reparto entre las tres adminis-
traciones —Central, Autonémica y Local— que constituyen el Estado. El lla-
mado «Pacto local» demandado por la dltima Asamblea de la Federacion Es-
panola de Municipios y Provincias (I.a Coruna, 1993) concito el acuerdo
formal de todos los partidos politicos para exigir mas recursos econdmicos.
El esquema de reparto del gasto publico al 50,25 y 25% entre el Estado, las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales, frente al 64,23 y
17% de la situacion actual relegd a un segundo plano el tema de las compe-
tencias, del «para hacer qué» quieren mas dineros los ayuntamientos. La rei-

4 Helga Maria Hernes: ET Poder de lus Mujeres v el Estado del Bienestar, Edi. Vindicacion
Feminista.
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vindicacion de nuevas competencias urbanisticas, de empleo, servicios socia-
les y otras, aunque acordada en La Coruna no es sentida por muchos munici-
pios, como el de Madrid, cuyo equipo de gobierno reitera cada dia que la
erradicacion del chabolismo, la integracion social de inmigrantes, la atencion
al envejecimiento de la poblacidn, la vivienda social, etc., no son de su in-
cumbencia, echando ¢l balon a las administracion autonomica y central.

La Constitucion de 1978, volcada en la creacidn del Estado de las auto-
nomias, no se refiere casi a Jos municipios.

Es la Ley de Bases de Régimen Local dc 1984 la que escuetamente de-
termina Jos servicios que «en todo caso» han de prestar los ayuntamientos,asi
como los obligatorios en municipios de mas de 2(L000 habitantes v los potes-
tativos, entre los que se incluye «la promocién de la mujers. Afortunadamen-
tc, los ayuntamientos democraticos han superado esos «servicios minimoss,
respondiendo a demandas sociales no cubiertas por otras administraciones:
guarderias, planificacion familiar, casa dc acogida a mujeres maltratadas... Al
final de los anos 80 estos servicios empezaron a articularse cn Plancs Muni-
cipales de Igualdad.

Las tres «P» necesarias para una politica municipal de igualdad: progra-
mas, presupucstos y personas se han de instrumentar cn acuerdos de Pleno,
que conficran rango y estabilidad a los Planes de Igualdad; cofinanciacién de
los mismos entre los Ayuntamientos y otras administraciones (¢l MEC para
Escuelas Infantiles, el FSE y el INEM para ¢l fomento del empleo, el INSER-
SO o las Comunidades Auténomas para los servicios sociales...), asi como
Concecjalias de la Mujer, Agentes de [gualdad y Consejos de la Mujer para
optimizar los recursos humanos.

Los Planes Municipales de Igualdad han de adecuarse a la realidad con-
creta de las mujeres de cada municipio y determinarse en ejercicio de la au-
tonomia que los ayuntamicntos tienen, por ser representantes directos de la
ciudadania. Pero tanto la normalizacion de su financiacion como la garantia
de ciertos servicios minimos cxigen un marco estatal. ; Seria ese marco la Ley
de Régimen Local, cuya reforma se prometié hacer en 1994 y ni se ha esbo-
zado siquiera? Mi opinion es que si, aunque con contenidos genéricos —in-
formacion y asesoramiento sobre derechos y servicios, scrvicios de atencion
a la infancia, promocion de la mujer a través de la formacion ocupacional e
iniciativas locales de empleo— que deberian precisarse cn leyes scctoriales de
educacion, empleo, servicios sociales, etc.

Hasta ahora ha existido una unica normativa de Régimen Local, unifor-
mizando ¢l tratamiento de los grandes y pequeiios. Sin embargo, los munici-
palistas estiman que es en nucleos de unos 20.000 habitantes donde las eco-
nomias de escala de-lo- municipal son éptimas. Para- unta gran ciudad—eso
equivalc a un barrio, para zonas rurales, agrupaciones de decenas de munici-
pios y desplazamientos de deccnas de kilometros. Por ello, el eriterio de na-
mero de habitantes no debe ser el unico que determine el establecimiento y
financiacion de los servicios, pero ha de ser tenido en cuenta.
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El Ayuntamiento de Madrid y las mujeres, bajo el gobierno
del Partido Popular

Como senalaba antes, el Ayuntamiento de Madrid no es modélico en su
politica de igualdad. Gobernado por el PSOE, hasta 1989 solo alcanzd en
aquella etapa a tener un programa piloto de aplicacién municipal del PIOM
del Estado. En la etapa 1991-1995 de gobierno de mayoria absoluta del PP,
que es en la que he sido concejala del mismo, el debate ha sido incesante,
pero infructifero. Se han producido algunos avances, en la cantidad y respon-
sabilidad de mujeres concejalas, en el nimero de paradas que han participa-
do en cursos de formacion..., pero en conjunto el Ayuntamiento ha recortado
los servicios de atencion a la infancia, aumentando el peso de la misma sobre
las madres, ha reducido los servicios de atencion a mujeres maltratas v ha rei-
terado la negativa a dialogar con las asociaciones de mujeres y con los grupos
de oposicion para poner en marcha las famosas tres «P» de la politica de ac-
cion positiva: Plan de Igualdad y presupuesto para realizarlo, asi como Con-
cejalia de la Mujer, Agentes de Igualdad en los distritos y Consejo para la
participacion de las asociaciones.

Desde Izquierda Unida hemos presentado siete veces la propuesta de
puesta en marcha de un Plan de Igualdad de Oportunidades para las mujeres,
y siete veces nos la ha rechazado el PP con su mayoria absoluta. Transigieron
con otra propuesta de crear una Comision de la Mujer, que no ha servido
mds que para recabar algunos informes —sobre la carrera administrativa de
mujeres y hombres en el Ayuntamiento y algo mas— pero no ha impulsado ni
una sola accion. La concejala del PP que ha presidido la Comision por Dele-
gacion del Alcalde rehuye los «temas de mujeres» alegando que nos margi-
nan. Si se refiere a la carrera politica de las concejalas tiene razén, pero no si
atendemos a la situacion de las mujeres gue representamos.

Con esta politica del gobierno municipal del PP la situacion de las madri-
lenas no solo no ha avanzado, sino que ha retrocedido. En una ciudad donde
solo uno de cada cuatro ninos de 0 a 3 anos esta escolarizado —y solo el
3,6% en la red publica— el Ayuntamiento elimind en 1993 las 647 Becas de
Guarderia que mantenia desde 1989. Las 20 nuevas Escuelas Infantiles con
que el municipio deberia haber participado en el Plan Regional 1992-.1995
se han quedado en (res, a la vez que la mayoria del PP elimina las reservas de
suelo destinadas cspecificamente a este fin. La aportacién municipal para Be-
cas de Comedor Escolar ha bajado de 816 millones de pesetas en 1991 a
220 en 1995,

Este mandato municipal ha coincidido con la recesion econdmica y el
«crecimiento sin empleos, el paro estructural y la precarizacion laboral que
afecta especialmente a las mujeres. En un contexto de reduccion del apoyo
politico y financiero a los programas municipales de formacién y empleo, se
han realizado por primera vez cursos para mujeres y un Convenio con el
INEM para el fomento del autoempleo y el reciclaje de paradas, similar al de
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otros 20 ayuntamientos con estos proyectos NOW. Por él han pasado 1.666
mujeres en dos afos, de las que 123, el 7%, han promovido pequefias empre-
sas.

El PP ha cerrado el Centro de Acogida de Urgencia y 39 de las 32 plazas
en pisos tutelados para mujeres maltratadas, a la vez que exige a las solicitan-
tes de este servicio que tengan empleo. En Madrid se presentan cada afio al-
rededor de 3.000 denuncias por malos tratos, la mayoria de amas de casa, sin
empleo pues.

Las mujeres solas con hijos a su cargo son cada vez mas, y muy vulnera-
bles a la pobreza. Son 104.168 en nuestra ciudad. Constituyen el 10% de los
hogares y el 33% (el 70% separadas o divorciadas) de los beneficiarios del
Ingreso Madrilefio de Integracion. Tras la propuesta de la Asociacion Solida-
ridad de Madres Solteras hemos logrado que esta condicién puntie, aunque
poco, en los Baremos municipales para conceder viviendas sociales, beeas de
guarderia y becas de comedor escolar.

Una de cada cinco madrilefias tiene mas de 65 afios, la mitad viudas.
Sélo el 2,5% reciben Ayuda a Domicilio, cobertura estancada desde 1991,
mientras el Plan Gerontoldgico Nacional la fija en el 8%.

Otra de las campaiias de IU en el Ayuntamiento ha sido la de «100 nom-
bres de mujeres para las calles de Madrid», va que mas de 3.000 de nuestras
7.000 calles tienen nombres de personas y de ellas s6lo el 15% de mujeres.
También esta propuesta ha sido rechazada por la apisonadora del PP.

Etapa de regresion en la participacion ciudadana. So6lo con el voto del PP
se reformaron en 1992 lus Normas Municipales de Participacidén Ciudadana.
Desde entonces ningtin ciudadano ni asociacién ha vuelto a intervenir en los
Plenos. Cerca de 60 asociaciones de mujeres coordinadas han venido pidien-
do a lo largo de estos anos al Ayuntamiento de Madrid una serie de actuacio-
nes, denunciando actuaciones puntuales como los recortes sociales, la discri-
minacion de las prostitutas o la supresion de las becas de guarderias, y
pidiendo una interlocucion institucional, sin que se les haya concedido si-
quicra una entrevista con la Concejala Presidenta de la Comisidn de la Mu-
jer.

La planificacion urbana y la igualdad de oportunidades

A parte del 13% del gasto publico total liquido que gestionan los ayunta-
micntos hay que anadir el poder econoémico que se deriva de sus atribuciones
en la planificacion y gestion de un recurso natural escaso: el suclo.

Por ley todos los ayuntamientos deben aprobar (con ratificacion de su
Comunidad Autdonoma) Planes Generales de Ordenacién Urbana o Normas
Subsidiarias de Plancamiento quc regulan la calificacion del suelo del térmi-
no municipal como urbano, urbanizable 0 no urbanizable; la determinacidn
de usos permitidos en cada zona: residencial, industrial, terciario, vias pibli-
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cas, zonas verdes o equipamientos y, las reservas de suelo para equipamiento
deportivo, cultural, educativo o social.

La supeditacion de la propiedad privada a su funcion social adquiere en
materia de suelo una poderosa concrecion practica. La calificacion de suelo
como urbanizable genera enormes plusvalias. Parte de ellas han de ser redis-
tribuidas, segiin la ley, para mejorar la calidad de vida del conjunto de la po-
blacion del municipio y atender necesidades sociates obligando a los propie-
tarios a ceder suelo gratis para viviendas sociales, colegios, residencias de
mayores, etc.

Pero este idilico poder redistribuidor de los ayuntamientos ha tenido un
limitado ejercicio en nuestro pais y ahora es contestado como el conjunto del
Estado redistribuidor o Estado del Bicnestar. A diferencia de otros paises
europeos donde los ayuntamientos son propictarios de porcentajes significa-
tivos de suclo urbano, y por tanto disponen de una bolsa de vivienda social
en alquiler para jos desfavorecidos, en Espana cl Patrimonio Municipal de
suelo es minimo. Respecto a los usos, el arbitraje municipal entre usos anta-
gonicos; vecinos que quieren dormir con bares de copas que quieren marcha,
trabajadores que defienden la industria contra empresarios que quieren reca-
lificacion y venta del suelo. En cuanto a los equipamientos, la cesién de suelo
para servicios ya implantados, como los colegios, asi como para servicios que
responden a nuevas demandas —guarderias, residencias para tercera edad.

El Nuevo Plan Genera} de Madrid, aprobado provisionalmente en marzo
de 1989 y actualmente en fuse de alegaciones del publico, se desarrollard en
los proximos doce anos. Esta valorado en 1,3 billones de pesetas, que se pre-
v¢ scan aportados en un 3% por los particulares, un 30% por ¢l Ayuntamien-
to, 27% cl Estado y 40% la Comunidad de Madrid.

Posiblemente el aspecto en quc mas vaya a incidir en la calidad de vida
de las mujeres es cn la politica de equipamicntos, cuantificados en un 22%
del coste def NPG, es decir, 381.000 millones de pesetas.

La politica urbanistica es, junto a la fiscal, el instrumento de la politica
neoliberal en el ambito municipal. El Nuevo Plan General de Madrid anun-
cia el fin del urbanismo como instrumento del Estado del Bienestar con fra-
ses como éstas:

«.. invertir la tendencia a transferir recursos de los sectores economicos
productivos a sectores asistidos, a los cuales no se les exige una productivi-
dad economica ni social... La necesidad econémica de contener ¢l gasto pi-
blico y reducir los impulsos inflacionistas (puedcen servirse) de la recualifica-
cion dec los servicios como instrumento de una politica diferente de
desarrollo fundada en la lucha contra el gasto inutil y la dispersién de los ser-
VICIOS»,

«En este contexto asigna una funcién al Plan de Urbanismo, de filtro en-
tre tas necesidades sociales y las respuestas de las instituciones publicas. La
planificacion fijaba normativamente los estindares minimos como relacion
cntre reservas de suelo para servicios publicos y suelo residencial y producti-
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vo. El recurso a los estandares de tipo normativo intredujo una creencia en la
planificacion urbanistica como instrumento capaz de generar una falsa igual-
dad de oportunidades ofrecidas universalmente a través del Estado.

De esta manera, ¢l Nuevo Plan General de Madrid reduce a la mitad las
rescrvas de suelo para equipamientos y servicios, incrementa en ellos el peso
de la oferta privada, no asigna uso especifico (preescolar, de Terccra Edad,
etc.) a cada une, con lo que los usos mas débiles serdn desplazados por los
rentables.

Esta politica urbanistica agravara la carencia de servicios publicos de
atencion a ninos y mayores, que ya pesa como una losa sobre las mujeres de
doble jornada laboral y familiar, sobre todo de las mas pobres.

Iniciativas locales y empleo de las mujeres

Un analisis critico de los 20 proyectos NOW realizados en 1993 y 1964
por otros tantos ayuntamientos de catorce provincias: Alicante, Asturias, Ba-
dajoz, Barcelona, Céaceres, Cadiz, Ciudad Real, Guadalajara, Madrid, Mur-
cig, Salamanca, Sevilla, Toledo y Valladolid, es necesario para afrontar en el
nuevo mandato municipal una politica local de fomento del emplec de las
mujercs.

Estos 20 proyectos, gestionados por los ayuntamientos, ha sido financia-
dos al 50% por el INEM vy el Fondo Social Europeo-Programa NOW (Nue-
vas Oportanidades para las Mujeres, Ahora), con 1.790 millones de pesetas
en 1993,

El diseiio de los proyectos, todos iguales, fue realizado por el Instituto de
la Mujer y la seleccién de los ayuntamientos beneficiarios por dicho Insituto
y el INEM.

La primera critica es la falta de continuidad, pues ya en 1995 las activida-
des de preformacion, descubrimiento de profesiones no tradicionales, forma-
cion y apoyo al autoempleo han cesado con los contratos del personal, que
las realizaba.

La segunda es la falta de objetividad y generalidad en los criterios de dis-
tribucién g por que 20, de 8.000 ayuntamientos que hay? ;por qué esos?

En tercer lugar, el papel que los organismos de la administracion central
(Instituto de la Mujer e INEM) han conferido a los Ayuntamientos, como
meros ejecutores de actividades prefabricadas,

Y sif embargo, el nicleo de la experiencia es vilido, porque conlleva la
cofinanciacién y cooperacion entre administraciones responsables de diver-
s0s aspectos de la politica de empleo porque ha encontrado una buena acogi-
da por parte de las mujeres.



