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Las economíaseuropeasestánviviendo en los últimos añosunade lasre-
cesíonesmásintensasde la historiareciente,con el dramáticocorolario de ele-
vadastasasde desempleoy procesosde pobrezay exclusiónsocial que,más
allá de los cambioscíclicos, adquierenun carácterestructuralqueseproyecta
sombriamentesobreel futuro. El diseñodel proyectode integracióneuropea,
orientadopor la consecucióndel mercadoúnico interior y la Unión Monetaria
hasufrido unaimportantequiebracon la rupturadel sistemade tipos de cam-
bio del SistemaMonetario Europeo—cuando,paradójicamente,se avanzaba
haciala monedaúnica—la crecientedivergenciaen la evolución de las princi-
palesvariablesmacroeconómicasy unacrecienteinestabilidadpolítica—manI-
fiesta en el «no» danésa los Acuerdosde Maastrichty el «pequeñosi» fran-
cés—.Estascontradiccioneshanpuestoenteladejuicio el caminoemprendido
y subrayanla necesidadde redefinirel proyectoeuropeoparahacerfrentea la
elevadastasasdeparoy a losretosdeloscambiosinternacionales.

Este es el marcode reflexión queseabordaen el Libro Blanco dela Co-
mísionEuropeasobreel Crecimiento,la Competitividady el Empleo(LB) 2,

quenacedela solicitud de la Cumbrede Copenhaguedejunio de 1993 para
que la Comisiónelaboreun mareogeneraldeanálisis sobrela situacióneco-
nómica de la Unión Europea(UE), que sirva para establecerlas grandes
orientacionesde política económicaque anualmenteel ConsejoEuropeoha
de planteara los Estadosmiembrosde acuerdoconel Art. 103.2del Tratado
de laUnión Europea.

¡ Economistadel GabineteTécnicodc CCOO. y profesordeEconomíaIndustrialy Labo-
ral dela EscueladeRelacionesLaboralesde la UCM.

2 Comisiónde las ComunidadesEuropeas:«Crecimiento,competitividady empleo:Retos
y pistasparaentrarenel sigloxxi. Luxemburgo,1993.

Art. 103.2del Tratadodela Unión, enel que seseñala:«El Consejo,por mayoríacualifi-
caday sobrela basede una recomendaciónde la Comisión, elaboraráun proyectode orienta-

O U A D ~ E N o a DE RELACIONES LABORALES, nP 5. rda. Complutense, Madrid, 1994.
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El Libro Blanco(LB) va másallá de estemandatoy seplanteacomo un
documentodeestrategiaen el queseanalizanlasgrandeslíneaspolíticassobre
las quedeberíavertebrarsela actuacióncomunitariaen los próximos6 años,
hastael año 2.000.Su sentido dereflexión abiertay de largo plazo entró,sin
embargo,desdesu publicación, en conflicto con la realidadpolítica de la
Unión Europea4; hastael puntodequese ha sido consideradocomo el «tes-
tamento»de la viejasocialdemocracia,representadapor J.Delors,con escasa
viabilidad política frente a la orientaciónconservadorade unaparteimpor-
tantedelosgobiernoscomunitarios.

A pesarde las seriasdudasen torno a su vigenciapolítica y a sucoheren-
cia respectoa las orientacionesque se estánmanteniendoen otros ámbitos
de la Comunidad,el Libro Blanco señalaun problemacentral para el con-
junto delos paísesdela Comunidad:el desempleo;y ofreceun marcodede-
batequees relevanteestudiarparadefinir las distintasvías quepuedenarti-
cularel proyectodeintegraciónde las economíaseuropeas.

Este trabajoaborda,en unaprimeraparte,las principaleslíneasde análi-
sisy propuestasqueen él seformulan para,en unasegundaparte,estudiarlas
contradiccionesy ambiguedadesqueen ellas existeny quellevan a considerar
que sus formulacionespermitenla convivenciade dos modelosdistintosde
desarrollo:el marcadopor unaorientaciónconservadoraen el quela compe-
titividad y el juego de los mecanismosde mercadoseríanel hilo conductordel
futuro del proyectoeuropeo;y un modelode tradiciónkeynesiana,en el que
el desarrollode políticasde ámbitocomunitario—y por tanto, la intervención
política decaráctersupranacional—permitiríancompatibilizarla mejorade la
competitividadconun crecimientosustancialdela ocupación.

El análisisdelLibro Blanco

Las causasdel desempleo

El contenidodel Libro Blanco partede señalarel problemadel desempleo
como el desequilibriomásgravede las sociedadeseuropeasy su principal reto
en el futuro, trazandoel objetivo de crear15 millones de puestosde trabajo
hasta final dc siglo para reducir la tasa de paro a la mitad. Un objetivo
ambicioso,subrayadopor la magnitudde la tasadc paro que ha superadoel
11% en la CE —notablementesuperioral 6,7%de EstadosUnidosy al 2,5%de

cionesgeneralespara las políticas económicasde los Estadosmiembros y de la Comunidady
presentaráun informe al respectoal Consejo Europeo...Con arregloa estasconclusiones,el
Consejo, por mayoría cualificada. adoptará una recomendaciónen la que establecerádichas
orientacionesgenerales...

Así, la Recomendacióndel ConsejoEuropeo(22-12-93)sobre«las orientacionesgenera-
lesparalas políticaseconómicasde los Estadosmicmbrt>sde la Comunidad»insistccn unapoli-
tica de reducciónde déficit póblicos y demoderacióne incluso reducciónde los salariosreales,
manteniendola primacíade laestabilidadmonetariacomoobjetivo centralfrenteal desempleo.
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Japón—y quemanifiestaunatendenciacrecientey acumulativadesdelos años
setenta,queno esmodificada,sustancialmente,en las coyunturasdeexpansión.

Desdeestaorientacióngeneral,el LB realizaun análisisde las causasque
hanllevadoal elevadonivel de desempleodela U.E. y queresumeen el carác-
ter contradictorio de la política económicaaplicada en la segundaparte de los
anos80 —política monetariacrecientementerestrictivay política fiscal expan-
siva— el aumentode los de’flcit públicos, el incrementoexcesivode lossalarios,y
las incertidumbrescreadaspor circunstanciasexterioresprovocadaspor el de-
rrumbede los paísesdel esteeuropeoy el impactode lareunificaciónalemana.

A ello se sumael crecientedesfaseentrela velocidaddel cambiotecnoló-
gico —centradofundamentalmenteen los procesosproductivos—y la veloci-
dadde asimiliaciónde esecambio,medianteel desarrollodenuevasproducio-
nes generadorasde más empleo y que den coberturaa nuevasnecesidades
individualesy colectivas.

Estoselementos,segúnel Libro Blanco, han llevado a situar a la CE en
una malaposiciónen el ámbito de la división internacionaldel trabajoqueex-
plicaría la crecientepérdidade competitividady el intenso aumentodel de-
sempleoen las últimasdécadas.Planteamientoque cobraespecial intensidad
en el casode la economíaespañolacuandoseseñalaque:<Entre1970 y 1992,
la economíaestadounidensecrecióen términosrealesen un 70% (algo menos
queel crecimientocomunitario,quese situó en un 81%). No obstante,el em-
pleo en EstadosUnidosaumentóun 49%,frentea sólo el 9% en la Comuni-
dad.En Japón,dondela economíacreció en un 173%a partir de sunivel de
1970, el empleocrecío un 25% .La economíaespañolaconstituyeel ejemplo
massorprendente.Entre 1970 y 1992,la economíaespañolacreció un 103%.
Peroen 1992,la tasadeempleoerade hechoun 0,3% inferior ala de 1970.

El LB señalaque cualquier intento de mejorar el nivel de empleodebe
articularsea travésde tresprocesos:un aumentodelnivel de crecimientode la
Comunidad,como condición necesariaparaun aumentodel nivel dela ocu-
pación; una mejoradel nivelde competitividaden el ámbitointernacional,y un
mayorcontenidodeempleoen relaciónalaumentodela actividad

Estas tres líneasde actuación—crecimiento,competitividad y empleo—
tienencomo baseel análisis de los modelosde EE.UU. y Japónen relación
al modelode la CE en la última mitad de los años80. Demanerasimplifica-
da, la Comisiónseñalala posibilidadde adoptarun modelodefuerteaumen-
to dela actividadeconómicajunto a importantesíncrementosde la producti-
vidad, como en el caso de Japón, que permiten un amplio margen de
creacióndeempleo;o un modelodebajo crecimientodel PIB conbajastasas
de aumentode la productividad,como enel casode EE.UU., quedesdeuna
opción diferentepermitenimportantescrecimientosdela ocupación.

Las peculiaridadesdel modelo japonésy los negativosefectos sociales
del modelo norteamericanollevan a la Comisióna proponerla búsquedaa
medio plazo de un modelo intermedio en el que secombinenun mayor rit-
mo decrecimientodel PIB, una mejorade la competitividady unareducción
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Cuadro 1

Empleo, crecimiento, productividad y salarios reales

(% decrecimientoanualmedio)

UE USA Japón

1986-1990
PIB real
Productividad(1)
Empleo
Poblaciónactiva
AumentodelSalarioReal(2)
Tasadedesempleo(3)

3,2%
1,9%
1,3%
0,8%
1,1%
8,3%

2,6%
0,3%
2,3%
1,9%
0,6%
5,5%

4,6%
3,1%
1,5%
1,4%
2,7%
2,1%

1991-1993

PIB real
Productividad (1)
Empleo
Población activa
Aumento del Salario Real (2)
Tasade desempleo(3)

0,6%
1,3%

—0,7%
0,3%
1,1%

11,0%

1,1%
0,9%
0,2%
0,6%
0,6%
6,8%

2,1%
1,2%
0,9%
1,0%
0,6%
2,4%

1. PIB realporpersonaocupada.
2. Salariorealpor asalariado(deflaetadoconel deflactor delPIB).
3. Comoporcentajede lapoblaciónactivaal final del período.
FUENTE: Serviciosde la Comísion.

de la evolució»de la productividadparaconseguirun mayormargende au-
mentode laocupación.

Se planteaasí la paradojaaparentedesubrayarel carácterfundamentalde
la mejorade la competitividad,al mismotiempoquesedefiendela necesidad
deunareducciónsustancialdela productividadparamejorarla ocupación.

Librecomercio,crecimientoy competitividad

La política queproponeel LB sebasaen un diseñoquetienecomo pun-
to de partida la apuestapor un aumentodel libre comerciaEl procesode glo-
balizaciónde las economíasy el nuevo entornointernacionalde competen-
cia lleva a defenderuna creciente aperturade los mercadosprotegidos
medianteacuerdosmuitiiateraicsen el contextodel Acuerdo dc la Ronda
Uruguaydel GATT y de la OrganizaciónMundial de Comercioque de él
debederivarse.

El libre comercioes la basede recuperacióndc economicaa largo plazo,
a nivel internacional —en el que la Comunidadse perfila como un socío
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abierto y solidario—,que esnecesariocomplementarcon medidasque per-
mitan unamejorade la competitividadde la UE y queagrupaendistintaslí-
neasde acción:facilitar la integracióndelas empresaseuropeasenel entorno
competitivointernacionalfomentandolos procesosde cooperaciónpúblico-
privado y desarrollando«alianzasestratégicas»en los sectoresclavesde la
competencia;aprovecharlasventajasde la inmaterializaciónde la economía
modificandolos criteriosfiscales,los instrumentosfinancierosy reglamenta-
rios de apoyoa la industriay reorientandoel usode los fondospúblicos;fo-
mentarun desarrollosostenible,aumentandoel esfuerzode 14-D en tecnolo-
gías«blandas»5, la implantaciónde las «ecotasas»y apoyarla actividaddelas
pymesy los procesosdeprivatización.

Estabilidadmonetariay aumentodela inversión

Estaapuestapor la aperturade los mercado,exige—segúnel LB— dise-
narunapolítica macroeconómicadirigida a la contenciónde la inflación y al
aumentode la inversión.En el primer caso,porqueseasumequela estabili-
dadnominales un requisito fundamentalparaconseguirun crecimientocon-
tinuadode la actividadeconómica;y en el segundocaso,porqueseconsidera

Gráfico 1
Evolución del empleo
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Aquellasqueimplican un menordesequilibrioy agresiónal medio ambiente.
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quesolo la inversiónpuedeaumentarel potencialde crecimientogarantizan-
do, al mismotiempo,la competitividad.

Desdeestaperspectivase fijan lasorientacionesmacroeconomícasa me-
dio plazo, dirigidas a: conseguirun crecimientoanualdel PIB del 3%-3,5%;
aumentarel nivel de inversióndel 19% sobreel PIB actual al 23 ó 24%; y
conseguirun nivel deinflación del 2%-3%.Objetivosa losquedebencolabo-
rar dos lineas fundamentalesde la política económica:la reducciónde los
déficits públicoshastael 3%, de acuerdocon los criterios de Maastricht, y
quetendrána su favor los efectosde la recuperacióneconómica;y la limita-
ción en el aumentode los salariosrealesun puntopor debajodela producti-
vidad.

Ambosprocesos,reducciónde los déficits públicosy crecimientode los
salarios realespor debajode la productividad,permitirían —según el LB—
unareducciónenlos tiposde tiposde interésnominalesy reales,un aumento
de la rentabilidaddel capital y de los excedentesempresariales,y sucorola-
rio de un aumentodela inversión,del potencialde crecimientoeconomícoa
medioy largo plazo,y del nivel deocupación.

Rejórmasdel mercadodetrabajoy aumentodelempleo

Desdeesta perspectivageneral,el LB señalala necesidadde un «pacto
por el empleo»a niveleuropeoquedeberíaarticularsesobrela aceptaciónde
nivelesdecrecientesdeinflación y sobrela fijación delos aumentossalariales
por debajodel aumentodela productividadaparentedel factortrabajo~.

Sin embargo,desdeel puntode vista del modelo económicoqueintenta
dibujarla Comisión,estetipo de políticasconllevaríanun aumentode la acti-
vidad económica—de mayor o menordimensión—perotambiénun intenso
aumentode la productividad,obligadapor la competenciainternacionaly la
especializacióncomunitariaen sectorescon elevadosrequerimientosde ca-
pital y fuerte innovacióntecnológica,quemantendríalos elevadosniveles de
desempleoinalterados.Una expresióndirectade lo quehemosdenominado
como «paradojade laproductividad».

La propuestade la Comisión resuelveesteconflicto potencialmediante
la defensade medidasdereforma del mercadodetrabajo dirigidas a una mayor
flexibilidadyadaptaciónde lossalarios y los tipos decontratoa los cambiosde
la estructuraproductiva.

Las propuestassobreel mercadodetrabajosearticulanen torno a treslí-
neasdeactuacíon:

6 Se llamaproductividadaparenteporque imputa todo el valor de la produccional trabajo
(Pa=PIB/Empleo).Su análisis deberíarelacionarsecon la «prodtíctividaddel capital>, si se
tluieren extraerconclusionesmásrelevantes.
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a) Reducirelcosterelativo delos trabajadoresmenoscualificados

La necesidadde reducir el costerelativo del trabajomenoscualificado
—especialmentede los costesno laborales~— seconvierteen el LB en un te-
ma central,ya quepermitiríacombinarun alto crecimientode la competitivi-
dad y de la productividaden los sectorescon mayor competenciaexterior y
un aumentodel nivel de empleoasociadoa la expansiónde otros sectores,
fundamentalmentedel sectorservicios,queseránlos másgeneradoresdeun
empleo menoscualificado.La reducciónde su costelaboral permitiría un
mayorcrecímíentode la ocupacióny se relacionadirectamentecon el siste-
madeprotecciónsocial.

El LB señalael elevadonivel de las exaccionesobligatoriassobreel tra-
bajo —IRPF y cotizacionessociales—en la CE que suponíanel 23,5% del
PIB en 1991,frentea un 19,4%en EE.UU. y a un 17,6%en Japón,y propo-
ne reduciruno o dospuntos—en relaciónal PIB— los costesno salarialesdel
trabajo,financiandola pérdidade ingresosa travésde otrasfuentes,entrelas
quedestacala utilización del IVA, la implantaciónde«ecotasas»o la tributa-
cion delos rendimientosdecapitalen origen ~.

La filosofía básicade estapropuestaenlazacon la defensade «un nuevo
modelo de desarrollo»que modificaría la situaciónactual, en la que existe
unaclara infrautilización de la mano de obra —como ponede manifiestoel
elevadonivel de desempleo—,mientrasque el trabajosufreun alto costefis-
cal. Por el contrario, los recursosambientalesfuertementesobreutilizadosy
crecientementeescasos,no tienen,prácticamente,ningunacargafiscal queli-
mitesuutilización.

b) Redistribuirel tiempodetrabajo

La segundalínea delas propuestasdereformadel mercadode trabajose
orientahaciala redistribucióndel tiempode trabajosobrela basedeunama-
yor flexibilidad en la fijación de los horariosde trabajo —no incompatible
con la reducciónde la jornadalaboral, peroa la que deberíaacompañarun

Se refieren,generalmente,a los cosíesdeSeguridadSocial. Peroen ellos estánincluidos
tambiénlos costesdeformacióno los costesporfondosdepensiones,etc.

«A fin demantenerun nivel elevadodeprotecciónsocial y hacerfrentea la necesariare-
ducción dc los déficit presupuestarios,la bonificaciónfiscal que representaríaentre1 y 2 pun-
tos de PIB, secompensaríaensu mayorparte,conun aumentodeotrasexacciones,enparticu-
lar los gravámenessobre los recursos naturalesescasosy la energía —para intensificar la
proteccióndel medio ambiente—y, ensu caso,los impuestossobreel consumoy las rentasdel
eapital....Lascotizacionessocialesen sí se dividen, en ocasiones,enfunción de susdiversasfi-
nalidades:familia, sanidad,jubilación, desempleo.En estoscasos,la reducciónpodriarelerirse.
en primer lugar, a las cotizacionesmediantelas cualessefinanciangastosque dependennor-
malmentedela solidaridadnacional:complementosfamiliares,pensiónasistencialdevejez,en-
fermedadesgraves,desempleode largaduración,
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aumentodel uso del capital productivo—y la promoción delos contratosa
tiempoparcial.

El Libro Blanco suavizael carácterflexibilizador-desreguladorde gran
partede las propuestasdelosgobiernosnacionales,paradesarrollarlasen un
entornomásamplio, en el quese incluye el respetopor el sistemade protec-
ción social.Las medidasqueproponesecentranen: negociarun mayorequi-
librio de la protecciónsocial entretrabajadoresa tiempoparcial y a tiempo
completoparaevitar discontinuidadesimportantesy parahacerquelas deci-
sionesde trabajadoresy empresariossobremodelospreferidos de trabajo
seanmás neutrales;reducir al mínimo los incentivos financierosartificiales
que fomentanla realizaciónde horasextraordinariaspor partede aquellos
queya cuentancon ingresospor encimade la media;fomentarlas tendencias
cíclicas nacionaleshacia una semanade trabajo más breve por trabajador,
siemprequeresulteapropiado,incrementandola utilizaciónde bienesde ca-
pital y garantizandola competitividad;y ajustarlos sistemasfiscalesqueafec-
tan a los empresarios,en especialhaciendoque los costessalarialesde los
empresariosseanneutroso progresivos,en lugar de regresivoscomo ocurre
en la actualidaden la mayoríadelos casos.

Laspropuestasdeflexibilizar las característicasde la contratacióna tiem-
po parcial se relacionancon el objetivode potenciacióndelas PYMES.Aun-
quemantieneel caráctergenéricode las medidasde apoyo,casi todasde ca-
rácterhorizontal,haceunaespecialreferenciaa la necesidadde aumentarla
flexibilidad dela utilización dela manodeobra,paraconseguirun mayorau-
mentode la ocupación,dadoquees en estesectordonde,por su mayor in-
tensidaden el empleo,seconsideraquedebeproducirseun aumentosustan-
cial dela ocupaciónen el futuro.Un enfoquequesevinculaestrechamenteal
papeldel trabajo femenino,planteandoun debateen el quecabenmedidas
integradorasy de potenciaciónde la igualdadde oportunidades—como se
defiendeen el texto— o medidasprecarizadorasque actuaríanen sentido
contrario.

c) La importanciadela formación

El último ámbitodepropuestases el referidoa la formación.El LB parte
de señalarel elevado nivel de fracasoescolarexistenteen la CE, y el bajo
porcentajedejóvenesen la EnseñanzaSuperior.En la Comunidad,el por-
centajetotal del grupo deedadhabitualqueabandonael sistemaescolarcon
un diplomasecundariode segundocielo es el 42%.En EstadosUnidos es el
75% y el 90% en Japón.La proporción,dejóvenesen la enseñanzasuperior
es por término medio el 30% en la Comunidad, frente al 70% en Estados
Unidosy el 50%en Japón.

Sobreestaideasedefiendeunapotenciacióndel sistemaeducativoy es-
pecialmentede la FormaciónProfesional,en basea incentivosde naturaleza
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fiscaly jurídica quepermitanunapresenciamásactivadel sectorprivado y a
la utilización defórmulas diversas,comolos créditosformativosquemejoren
la formacióncontinua.

Estaslíneasde reformadel mercadode trabajoseríanla baseparacom-
binar un procesode aumentode la competitividaden los sectorespunteros
en términosdevalor añadidoy de innovacióntecnológica,junto al desarrollo
de sectores,básicamentede servicios—los llamados«yacimientosdeempleo»
o los serviciosdeproximidad,queen granpartese realizanfuerade la esfera
mercantil—con bajos niveles deproductividad,cuyademandasealimentaria
mediantela rentaobtenidapor los sectoresde alta productividady en cuyo
desarrolloseria fundamental—como se ha analizado—la reducción de los
costeslaboralesy la flexibilidad contractual,paraqueel aumentodel empleo
fuerasignificativo.

El debate sobre el empleo en Europat análisiscritico delLibro Blanco

Parececomúnmenteaceptadoque una de las principalescaracterísticas
de la evoluciónde la economíamundialen la segundapartedel siglo xx esla
crecienteglobalizaciónde las relacioneseconómicas,quevienea intensificar
y a profundizarla tendenciaa la internacionalizaciónqueregistróel capita-
lismo desdeprincipios deestesiglo.

Los procesosde internacionalizaciónde los mercados,detransnacionali-
zacionde la produccióny de«financiarización»dela economía,queconfigu-
ran la globalizacióndelas relacioneseconómicasmundiales,no seestánpro-
duciendosin graves contradicciones,como señalanlas característicasde la
largacrisis iniciadaenla décadadelos 70.

Porello, el símil frecuentementeutilizadode quela globalizaciónaproxi-
ma a la humanidada unas relacionesde «aldeaglobal» tiene el peligro de
ocultarlas relacionesdepoderqueexistenentrelos distintospaises,simplifi-
cadoramentedenominadasrelacionesNorte-Sur, o la modificación sustan-
cial queen la articulaciónde los interesesentrecapitaly trabajosehaprodu-
cido con la desregulación y la transnacionalizaciónde los procesos
productivos.La manifestaciónmásdirectay dramáticade estascontradiccio-
neses el aumentocontinuadodel desempleoy la aparicióndebolsasde po-
breza,aúnen paísesquerecibenel calificativode«desarrollados».

La ausenciadeanálisisinternacional

Teniendoen cuentala relevanciade los procesosde internacionaliza-
clon, essorprendenteque el LB. no abordeen su analisis,ni sede ninguna
respuestaconcreta,al papel que debejugar la CE en el establecimientode
unas«nuevasreglasdejuego» de la competenciaa nivel internacionalenun
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períodoen el que la mundializaciónharoto con los equilibriosde mercado
anteriormenteexistentesy con lasregulacionesque,desdelos Estadosnacio-
nales,permitíanasegurarprocesosde redistribuciónque,en mayoro menor
medida,sustentabanimportantesbasesdecohesiónsocial.

De hecho,la aparentecontradicciónentreel librecambismodominantey
la importanciacrecientede espacioseconomicossupranacionalescomo la
UE o el NAFTA —con no pocostintesproteccionistas—señalaquela pérdi-
da de soberaníade las políticasde losEstados-naciónexigedesarrollarnue-
vosmecanismoscooperativosque regulenlas basesdel nuevo mareode inte-
graciónde los mercados;y no solo en los ámbitosmonetarioso financieros
en los quelas «turbulencias»monetariaso la «volatilidad»de los capitalesy
su carácterfuertementeespeculativotienen efectosclaramentenegativosso-
brelos procesosproductivos.

Los acuerdosrecientesdel GATT parecenreconocerlos límites im-
puestospor un medio ambientecadavezmásdeterioradopor la actuación
del móvil del beneficio. Problemascomo la capade ozono o la extinción
de especiesanimalesse reflejan en las preocupacionesde los diseñadores
del nuevo orden económicomundial. Sin embargo,los problemasque la
globalizaciónde las relacioneseconómicasestá generandoen la reapari-
ción de la explotacióndel trabajoinfantil o del trabajoesclavista—trabajo
en las cárceles,políticaso comunes—ocupanun papelmuy secundarioen
el ordendel día de las discusionessobreel futuro de las institucionesinter-
nacionales.

Por eso mereceespecial atenciónel contenido de algunaspropuestas.
como la reivindicación de «cláusulassociales»en los acuerdoscomercialesa
nivel internacional,reclamadaspor organizacionesinternacionalessindicales
que señalanla necesidadde incorporar los derechoshumanosen el ámbito
laboral como un elementoreguladorde la globalizaciónde la actividadeco-
nómica. Su petición de que se incorporen derechosesencialesreferidosal
trabajo infantil, a la libertadde asociacíony sindicación,o a la regulaciónde
los trabajosforzososparaexeluirlosde los mecanismosprivadosde compe-
tenciaentrecapitales,apuntala necesidaddenuevasregulacionesen el ámbi-
t() internacionalque deberíandar nuevavida a institucionesque, como la
OIT, han quedadoobsoletasen el papelencomendadohacecuatrodécadas
paraconfigurarel ordeneconómicointernacional.

Sin embargo,el LB critica la inclusión decualquiertipo de cláusulaso-
cial en el ámbito de la política comercial posiciónposteriormentematizada
por los organoscomunitariosya que su utilización unilateralsupondríauna
actitud proteccionistaque iría en contra de la crecientelibertad comercial
quedefiendey quetendríaefectosnegativossobrelospaísesdel Sur.

Paralelamente,la importanciaqueseconcedeal liberalizacióncomercial
como basede unanuevaetapaexpansivaquedarelativizadapor la experien-
cía masrecientedel MercadoUnico y la intensidaddela recesiónen Europa,
y por la relatividad, en términosde agregados,del comercioextracomunita-
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Cu adro2

Comercio de bienesy sérvic¡os(% s/PIB>. 1992

Exponeci¿mes Importaciones

CEE-12 22.6% 28.8%

EE.UU. 10.2% 11.0%

Japón 12.3% 10.5%

CEE-12.Comerciodebienesy servicios.1992(% s/PIE)

Exportaciones Total
Intracomunitarías
Extracomunitarias

28.8%
13.7%

8.30/,

Importaciones Total
Intracomunitarias
Extracomunitarias

22.6%
23.90/o

9,70/,

rio de la U.E., que sesitúa en torno al 9% del PIB paralas exportacionesy
paralas importaciones.

Curiosamente,mientrasque el proyectode integracióneuropeaha teni-
do como principal líneaargumental,en los últimos años,el potencialde cre-
cimiento interno que encerrabala consecuciónde un mercadoúnico euro-
peo, las perspectivasque dibuja hoy para conseguirun nuevo periodo de
recuperacióny un crecimientososteniblea medio y largo plazosebasanen
la expansióndel comerciomundial y en el crecimientode las exportaciones
comunitarias;en definitiva, debenser otrospaiseslos protagonistasdel nue-
vo períodode crecimiento.De hecho,el pasadoaño,la U.E. ha registradoun
superávitde balanzade pagospor cuentacorrienteque manifiestasu nulo
protagonismoen la consecuciónde unarecuperacíona nível internacionaly
que, a medio plazo, puedesuponerun elementoañadidode tensión en el
contextoeconómicointernacional.

El dudosopapeldela políticacomunitaria

En relación directacon la falta de un analisisde los procesosde interna-
cíonalización,las causasprincipales del desempleoapuntadaspor el LB
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—política fiscal expansiva,políticamonetariarestrictiva,aumentossalariales,
reunificaciónalemana—subrayanla ausenciade análisissobrelascontradiccio-
nesqueseprodujeronen elsenodelproyectoeuropeofrentealprocesodedesace-
leracióneconómica:entreellas,la falta deun marcode cooperaciónquesupe-
rara el mero anclajede las orientacioneseconómicasen la prioridadesde
estabilidadmonetariade la economíaalemana,y la incapacidadde adoptar
unapolítica a nivel comunitarioquepermitieraunareactivaciónquefacilita-
ray equilibrarala crecienteintegracióneconómicay social.Contradicciones
quedieron lugara la quiebraparcial del SME —conla salidadela libra ester-
lina y la lira en 1992— y suposteriormodificaciónconun importanteaumen-
to delas bandasdefluctuacióndelas monedas.

La inexistenciade un análisis en profundidadsobrelas experienciasdel
proyectoeuropeoen el pasadorecientey surelacióncon la intensidadde la
recesiónen la CE señalan,en cierta medida,la fronteradel conflictoentrela
Comisióny el ConsejoEuropeo:el Libro Blanco no ofrecepropuestasen el
corto plazo, fundamentalmenteporquepareceaceptar,al menosen esecorto
plazo, la orientaciónde la política de ajustedefendidapor el ConsejoEuro-
peoy marcauna importantelagunade credibilidadsobrelas propuestasque
desarrollaa medioy largo plazo.

Dos elementoscaracterizanel conflicto que subyaceen ambosplantea-
mientos.En primer lugar, la consideraciónde los Estadosmiembrode queno
existemargenpresupuestariopara unapolítica económicade carácterexpansivo
y, por tanto, la dificultad de desarrollarprogramasde relanzamientoque su-
perenlas orientacionesdelosacuerdosdeMaastricht«.

En segundolugar, la aceptaciónde unaorientaciónconservadoradelprinci-
pio desubsidiariedaddesdela cual la Comisiónproponeáreasposiblesde ac-
tuacióna nivel comunitariocuyaejecucióndependerádelas decisionesindi-
vidualesdecadauno de losEstadosnacionalesRl

Ambosnúcleosdel conflicto dibujan uno de los elementoscentralesdel
debatesobreel empleo:el papelde las políticas comunitariasen la regula-
ción económica.Su limitación afectadirectamentea las propuestasdel LB
basadasen-una-política-de-corte-claramente-k-eynesianodirigida al aumento
de la inversiónparagenerarun aumentodela capacidadproductivay de las
posibilidadesde creaciónde empleo,medianteprogramasespecíficosde re-
lanzamientoeconómico centradosen el desarrollode las infraestructuras.

<¡A mediadosde 1993,sin embargo,los Estadosmiembroscoineidianen queno quedaba
ya margendc maniobraa corto plazo:esmásprobableque un nuevoempeoramientode los dé-
ficiís presupucst-ariosrcduzcala demandaglobal, debidoa la pérdidadeconfianzaque puede
ocasionar,en lugarde fomentarla,Por el contrario,reconocíanla necesidaddeaplicarprogra-
masconcretosy creíblesdeconsolidacióna medioplazo.»

«Conscientesde lo diversasqueson las situacionesen los paísesmiembros,hemosjuzga-
do preferibleno formular entérminosdemasiadorotundoslasposiblespistashacialassolucio-
nes,CadaEstadomiembrodeberáextraerlo queconsiderepositivoparasu propiaactuaclon,>
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Unaopción sobrela queseconsidera—como seha analizado—quesepuede
mejorarla insuficienciade demandaqueacorto plazocaracterizala recesión
y, demaneracombinada,unamejoradela estructuraproductivaquepermita
un aumentode la competitividadenel entornointernacional.

Las medidasespecíficasqueseplanteanen el LB, se refierenfundamen-
talmentea programasde inversionesen transportey energía,telecomunica-
clones,y medio ambienteque,segúnla Comisión,podríandemandarun vo-
lumen financiero hastael año 2.000 de 250.000MECUS, 150.000MECUS
y 174.000 MECUS respectivamente.Ello supondríauna inversión total de
336.000 MECIJSa lo largo de los seis añosy unamedia anualde 56.000
MECUSpor año.

En el estrictoámbitoeconómico,cabeplantearsesobrequéestructurade
ingresosvan a podersefinanciar los programascomunitariossobre los que
debedescansarel aumentodel nivel de actividad y de competitividad,te-
niendo en cuentalos límites al aumentodel gastopúblico. La respuestadel
LB es que no es necesarioobtenerfinanciaciónadicional de los Estados
miembro y que el esfuerzopuramentecomunitario se limita a un pequeño
porcentajedelas cifras requeridas,considerandoquela inversiónprivadacu-
brirá la granmayoríadelos recursosnecesarios.

La propuestadel LB se basaen unapequeñaaportaciónen el ámbitode
la Comunidadde 20.000MECUS a lo largo del período,de los cuales5,3
provendríande recursosque ya estándisponiblesen el Presupuesto,6,7 del
Banco Europeode Inversiones,1 de garantíascrediticiasdel FondoEuropeo
de Inversiones,y 7 de «Obligacionesdc la Unión».Financiaciónquetendría
un «efectomultiplicador»sobrela inversiónprivadacapazde cubrir el con-
juntodelos recursosestimadoscomo necesarios.

Su escasacuantía—no alcanzael 0,3%del PIB comunitario—y el escaso
efectode la Iniciativade Crecimientoadoptadaen la Cumbrede Bruselasse-
ñalanla insuficiencia de esteplanteamientopara conseguirunareactivación
de la economía,tal y como demuestrala evolución económicacomunitaria
en los dosúltimos años.Un planteamientolimitado que,sin embargo,no ha
sido ni siquieraseguidopor el ConsejoEuropeoy queexplica,al menospar-
cialmente,el escasodebatesobreel papelde la política industrialcomunita-
ría —más allá de las lineasde actuaciónseñaladas—o su encasillamientoen
orientacionesde carácter«horizontal’>que difícilmentepuedenactuarcomo
mecanismosdecohesiónsocialy territorial.

Laspropuestassobrela reformadelmercadode trabajo

El análisisdel funcionamientodel mercadodetrabajoenel LB es uno de
los temasque reflejan más claramentesu caráctercontradictorio.Sus pro-
puestastoman como punto de partida toma las opiniones de los Estados
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miembroque,en general,mantienenun enfoqueclaramentedesregulador
Segúngran partede los gobiernosde la UE, las rigideces laboralesexplican
una parteimportantede la recesióneconómicay de la destrucciónde em-
pico.

La estrategiadel Libro Blanco comparteen ciertamedidaestediagnóstico
y los objetivos de conseguirunamayor flexibilidad internay externadel con-
junto del entramadojurídico-institucionaldel mercadode trabajo, perodesa-
rrolla unaperspectivamásamplia al señalarla relatividaddelos aumentossa-
larialesy la importanciade competirvía productividady calidad,manteniendo
el sistemadeprotecciónsocial 12 Un planteamientorelacionadocon la consi-
deraciónde que estasmedidasno debencentrarseen el funcionamientodel
mercadodetrabajo,en sentidoestricto,sino en el másamplioentornodel cm-
pIco, prestandoespecialatencióna los efectosfinancierosquefrenanla crea-
ción de empleo,como los impuestosy las exaccionesobligatoriasy al aumento
de la inversióncomunitariaen recursoshumanos,delos que,en último térmi-
no, consideraquedependela competitividada largo plazo.

Desdeestaperspectiva,la propuestapor unapolítica derentasa nivel co-
munitario —el pacto por el empleo—más allá del debategeneral sobrelos
distintosefectosquepuedejugar la moderaciónsalarial—en su complejare-
lación con los costeslaborales,los beneficios,la inversión productivay el
empleo—tropiezacon la claradificultad dc queno existensistemasmínima-
mentedesarrolladosde articulaciónde la negociacióncolectivaa nivel euro-
peo.La falta de unapolítica de armonízacíoncomunitariaen los ámbitosla-
boralesy socialesse levantaahoracomo un obstáculodifícilmente salvable
ante la posibilidad de alcanzarcompromisospolíticos de creaciónde em-
pleo,ya difíciles en los propiosespaciosnacionales.

Esta limitación entroncadirectamentecon la valoraciónde las propues-
tas referidasa la reducciónde los costeslaboralesno salarialesde la mano

II «Existe unanimidad(entre los gobiernos)en lo relativo al mal funcionamientode los
mercadosdetrabajo. El origetíde la rigidezes la faltadeflexibilidad del mercadodetrabajo,en
especialdesdeel puntodevista de la organizaciondel tiempo de trabajo,de lt>s salariosy de la
movilidad, asícomo la inadecuaciónentrela oferta detrabajo y las necesidadesdel mercado,
en particularen lo queserefiere a lascualificacionesde lostrabajadores.Estarigidez haceque
los costeslaboralesseanrelativamenteelevados.Dichos costeshan aumentadoa un ritmo mu-
cho másrápido en la Comunidadque entrenuestrosprincipalescompetidorese incitan a las
empresasa efectuarst’s ajustesa las condicioneseconómicasespeculandocon el factor trabajo,
favoreciendoasíla sustitucióndel trabajopor unamayorintensidaddecapital.

¡2 «E¡, términos relativos, las frecuentessubidasy caídasde los etísteslaboralesunitarios,
en comparacióncon los desus principalescompetidoresdurantelos añosochentase debena
los efectosde las fuertesfluctuacionesde lostipos decambiobilateralesentreel ecu.el dólar y
el yen...Si se comparacon los paísesde reciente industrialización,en particularaquellosque
han emprendidorecientementeestavía,como China, el diferencial de los costeslaboraleses
demasiadograndeparaque puedaobtenerseun aumenlo importantede empleoen Europaa
partir de la reducciónsalarial en la industriamanufacturera.sóío una elevadaproductividady
unosproductosdecalidad permitirána Europamantenerso ventajacompetitiva.
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deobramenoscualificaday al desarrollodenuevasactividadesconbajapro-
ductividady elevadaintensidaddeempleo.

Pareceespecialmenterelevanteanalizarel carácterregresivode algunas
cargasfiscalessobreel trabajo,no solo en términosde competitividadinter-
nacionalsino por la penalízactonsobreel empleoquesuponen,entermínos
relativos,entrelaspropiasempresasqueoperanenel mercadocomunitario.

Su análisistropieza,sin embargo,con las limitacionesen unapiezaclave
de cualquierpolítica económica:el sistemafiscal. La «desfiscalizacióncom-
petitiva» de las rentasdel capital, al hilo de la libertad de movimiento de ca-
pitales,suponeun aumentorelativo delas cargasfiscalessobreel empleo.Un
procesoque marcala evolucion recientede lossistemasfiscalesde los países
comunitariosen los últimos añosy que relativiza profundamentelas pro-
puestasdel LB sobreel establecimientodelas ecotasaso el aumentodel IVA
parareducirlos costeslaboralesno salariales.Una realidada la quese suman
los escasosavancesen la armonizaciónde los impuestosdirectossobrelas
rentaso el patrimonio y la diversidadde los sistemasde protecciónsocial
quecaracterizana cadauno delospaísescomunitarios.

A modode conclusiones:modelosdecrecimientoycohesiónsocial

Las propuestasdel LB semuevenentreimportantescontradiccionesy no
menosimportantesambiguedadesque permitenhablarde la convivenciade
dosmodelosmuydistintosdecrecimientoseconómicoy desarrollosocial,en
los que seencuadrael debatesobreel empleo.Sus implicacionestienen un
claroreflejo en la distinta forma en quesearticulanlos procesosdecompe-
tencia,evolucióndela productividady dela ocupación.

En la orientaciónconservadoradel modelode crecimientoe integración
de las economíaseuropeas,la competitividades el objetivo centralsobreel
quedebepivotar el diseñode las intervencionespolíticas.La internacionali-
zaciónes un dato de partidaconsideradocomo inalterable,querequierede
profundizarlos procesosde aperturade los mercadoscon una significativa
retiradade los mecanismosde regulaciónque mantienenlos estadosnacio-
nales.Se consideraque el nuevo marcode competencia,acompañadodelos
procesosde desregulación,permitiráunamejorade la competitividadde los
bienesy servicioseuropeosfrente al resto de los competidoresy generará
significativosaumentosdel valor añadidoy de la productividadenlos secto-
resde«futuro».

El aumentodel empleo,desdeestaóptica,seráun procesogeneradopor
el aumentode la renta—tanto de los beneficioscomo de los salarios—en los
sectoresmásdinámicos quese trasladará,vía mercado,haciala demandade
nuevosbienesy servicios.La política quese propugnapasa,por tanto, por
permitir un funcionamientomásfluido delos mercados,especialmenteen el
casode los mercadosde trabajoquese consideranencorsetadosen las rigi-
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decesnormativasde la legislaciónlaboralo dela propianegociacióncolecti-
va. Juntoa la política desreguladora,el papelde la política europeadebeIi-
mitarsea conseguirun marcodeestabilidaden términosde inflacióno delos
tipos decambio.

Estemodelo,posiblementeel quetienehoy unamayorvigencia, implica
unaclaratendenciadual enel ámbitoeconómicoy socialen el queconviven
empresasfuertementecompetitivas,congrancapacidadinnovadoray traba-
jadorescon altossalariosy elevadacualificación,y un sectormuydistanciado
y dependientede aquél, en el que la baja productividad de las empresasva
acompañadadel empleode trabajadorespococualificadosy con bajos sala-
rios, con un estatuslaboralprecario.Implica por tantosegmentaciónlaboral,
dualizaciónsocial y, ademássu capacidadde generarempleoestaráfuerte-
mentesupeditadaa las fluctuacionesdel ciclo económico.

El modelo defendidopor la Comisión,partiendode premisassimilares
sobre la internacionalización,el libre comercio y la estabilidad monetaria
considera,sin embargo,quelas políticascomunitariasdebentenerun impor-
tanteprotagonismo,tantoen la integraciónde las distintaseconomíascomo
en el trasvasede las rentasgeneradaspor el sectormás productivo hacia el
restodela sociedad,medianteel desarrollode nuevosbienesy servicios.Las
políticasactivasen el ámbitoeconómicoy lasmedidasdirigidasa lacohesión
socialpermiten,segúnesteesquema,evitar la dualizaciónsocialasí comode-
sarrollar un nuevo entramadoproductivo con unaimportantecapacidadde
generarempleoestablea medioy largo plazo.En su desarrollo,el diseñode
políticascomunitariasocupaun papelfundaínentalen la regulaciónde la ac-
tividad económicay la potenciaciónde un sistemafiscal a nivel de la UE es
el entramadoclavesobreel quesedebeapoyar.

Comosehaseñalado,ambosmodelostienencabidaen los planteamien-
tos del LB, manifestandoel conflicto enel quese mueveel proyectoeuropeo
y el debatesobreel empleo.Ciertamente,no son estaslas únicasvías posi-
bIesquesepuedenseguiren la integracióndelas economíasy las sociedades
europeas.Comose haanalizadola globalizacióneconomícano es un proce-
so externoa la propiarealidadeuropea,ni las políticasde regulacióneconó-
micastienenpor quemantenerun papelsecundarioen los procesosde acu-
mulación.Sin embargo,el LB tieneel valor —al menospedagógico,dadaslas
dudassobresu vigenciapolítica— de señalarel principal reto del futuro de
las sociedadeseuropeasen el aumentode la ocupación,y aportarlíneasde
analisis,encuyasambiguedadesy contradiccionesse reflejaclaramenteel de-
batepolítico sobreel empleo.


