El debate sobre el empleo en Europa:
propuestas y contradicciones del Libro Blanco
sobre crecimiento, competitividad y empleo

Jorge ARAGON MEDINA !

Las economias europeas estan viviendo en los ultimos afos una de las re-
cesiones mds intensas de 1a historia reciente, con el dramatico corolario de ele-
vadas tasas de desempleo y procesos de pobreza y exclusion social que, mas
alla de los cambios ciclicos, adquieren un caracter estructural que se proyecta
sombriamente sobre el futuro. El diseno del proyecto de integracion europea,
orientado por la consecucion del mercado tinico interior y la Union Monetaria
ha sufrido una importante quiebra con la ruptura del sistema de tipos de cam-
bio del Sistema Monetario Europeo —cuando, paradojicamente, se avanzaba
hacia la moneda unica— la creciente divergencia en la evolucion de las princi-
pales variables macroecondmicas y una creciente inestabilidad politica —mani-
fiesta en el «no» danés a los Acuerdos de Maastricht y el «pequefio si» fran-
cés—-. Estas contradicciones han puesto en tela de juicio ¢l camino emprendido
y subrayan la necesidad de redefinir el proyecto europeo para hacer frente a la
elevadas tasas de paro y a los retos de los cambios internacionales.

Este es el marco de reflexion que se aborda en el Libro Bianco de la Co-
mision Europea sobre el Crecimiento, la Competitividad y el Empleo (LB) 2,
que nace de la solicitud de la Cumbre de Copenhague de junio de 1993 para
que la Comisién elabore un marco general de analisis sobre la situacién eco-
nomica de la Unidn Europea (UE), que sirva para establecer las grandes
orientaciones de politica econémica que anualmente el Consejo Europeo ha
de plantear a los Estados miembros de acuerdo con el Art. 103.2 del Tratado
de la Union Europea. 3

! Economista del Gabinete Técnico de CC.QQ. y profesor de Economia Industrial y Labo-
ral de la Escuela de Relaciones Laborales de la UCM.

¢ Comisién de las Comunidades Europeas: «Crecimiento, competitividad y empleo: Retos
¥y pistas para entrar en el siglo xx1». Luxemburgo, 1993.

3 Art. 103.2 del Tratado de la Unidn, en el que se sefala: «El Consejo, por mayoria cuatifi-
cada y sobre la base de una recomendacion de la Comisidn, elaborard un proyecto de orienta-
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El Libro Blanco (LB) va mas alla de este mandato y se plantea como un
documento de estrategia en el que se analizan las grandes lineas politicas sobre
las que deberia vertebrarse la actuacion comunitaria en los proximos 6 afos,
hasta el afio 2.000. Su sentido de reflexién abierta y de largo plazo entrd,sin
embargo, desde su publicacion, en conflicto con la realidad politica de la
Unidn Europea 4 hasta el punto de que se ha sido considerado como el «tes-
tamento» de la vieja socialdemocracia, representada por J.Delors, con escasa
viabilidad politica frente a la orientacion conservadora de una parte impor-
tante de los gobiernos comunitarios.

A pesar de las serias dudas en torno a su vigencia politica y a su coheren-
cia respecto a las orientaciones que se estan manteniendo cn otros ambitos
de la Comunidad, el Libro Blanco sefiala un problema central para el con-
junto de los paises de la Comunidad: el desempleo; y ofrece un marco de de-
bate que es relevante estudiar para definir las distintas vias quc pueden arti-
cular el proyecto de integracion de las economias europeas.

Este trabajo aborda, en una primera parte, las principales lineas de anali-
sis y propuestas que en €l se formulan para, en una scgunda parte, estudiar las
contradicciones y ambiguedades que en ellas existen y que llevan a considerar
que sus formulaciones permiten la convivencia de dos modelos distintos de
desarrollo: el marcado por una orientacién conservadora en el que la compe-
titividad y el juego de los mecanismos de mercado serian el hilo conductor del
futuro del proyecto europeo; y un modelo de tradicion keynesiana, en el que
el desarrollo de politicas de ambito comunitario —y por tanto, la intervencion
politica de caricter supranacional— permitirian compatibilizar la mejora de la
competitividad con un crecimiento sustancial de la ocupacion.

El analisis del Libro Blanco
Las causas del desempleo

El contenido del Libro Blanco parte de scfalar el probiema del desempleo
como el desequilibrio mas grave de las sociedades curopeas y su principal reto
en el futuro, trazando el objetivo de crear 15 millones de puestos de trabajo
hasta final de¢ siglo para reducir la tasa de paro a la mitad. Un objetivo
ambicioso, subrayado por la magnitud de la tasa de paro que ha superado el
11% en la CE —notablemente superior al 6,7% de Estados Unidos y al 2,5% de

ciones generales para las politicas economicas de los Estados miembros y de la Comunidad y
presentara un informe a respecto al Consejo Europeo.. Con arreglo a estas conclusiones, el
Conscjo, por mayoria cualificada, adoptard una recomendacion en la que establecerd dichas
orientaciones generales..»

4 Asi, la Recomendacion del Consejo Europeo (22-12-93) sobre «las orientacioncs genera-
les pary las poiiticas econdmicas de los Estados miembros de la Comunidadr insiste en una poli-
tica de reduccion de déficit publicos y de moderacién ¢ incluso reduccién de los salarios reates,
mantenicndo la primacia de la estabilidad monetaria como objetivo central frente al desempleo.
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Japon— y que manifiesta una tendencia creciente y acumulativa desde los anos
setenta, que no es modificada, sustancialmente, en las coyunturas de expansion.
Desde esta orientacion general, el LB realiza un analisis de las causas que
han llevado al elevado nivel de desempleo de la U.E. y que resume en el cardc-
ter contradictorio de la politica econdomica aplicada en la segunda parte de los
anas 80 —politica monetaria crecientemente restrictiva y politica fiscal expan-
siva— el aumento de los déficit publicos, el incremento excesivo de los salarios, y
las incertidumbres creadas por circunstancias exteriores provocadas por el de-
rrumbe de los paises del este europeo y el impacto de la reunificacion alemana.

A ello se suma el creciente desfase entre la velocidad del cambio tecnold-
gico —centrado fundamentalmente en los procesos productivos— y la veloci-
dad de asimiliacion de ese cambio, mediante el desarrollo de nuevas producio-
nes generadoras de mas empleo y que den cobertura a nuevas necesidades
individuales y colectivas.

Estos elementos, scgin el Libro Blanco, han llevado a situar a la CE en
una mala posicién en el dmbito de la division internacional del trabajo que ex-
plicaria la crcciente pérdida de competitividad y el intenso aumento del de-
sempleo en las dltimas décadas. Planteamiento que cobra especial intensidad
en el caso de Ia economia espanfola cuando sc senala que:«Entre 1970 y 1992,
la economia estadounidense crecio en términos reales en un 70% {algo menos
que el crecimiento comunitario, que se situd en un 81%). No obstante, ¢t em-
pleo en Estados Unidos aumentd un 49%, frente a sola el 9% en la Comuni-
dad. En Japon, donde la economia crecid en un 173% a partir de su nivel de
1970, el empleo crecid un 25% .La economia espanola constituye el ejemplo
mas sorprcudente. Entre 1970 y 1992, 1a economia espaiiola crecié un 103%.
Pero en 1992, la tasa de empleo era de hecho un 0,3% inferior a la de 1970»,

El LB senala que cualquier intento de mejorar el nivel de empleo debe
articularse a través de tres procesos: un aumento del nivel de crecimiento de la
Comunidad, como condicién necesaria para un aumento del nivel de la ocu-
pacion; una mejora del nivel de competitividad en el dmbito internacional: y un
mavor contenido de empleo en relacion al aumento de la actividad.

Estas tres lineas de actuacion —crecimiento, competitividad y empleo—
tienen como base el andlisis de los modelos dc EE.UU. y Japdn en relacion
al modelo de la CE en la Gitima mitad de los afios 80. De manera simplifica-
da, la Comision seniala la posibilidad de adoptar un modelo de fuerte aumen-
to de la actividad econOmica junto a importantes incrementos de la producti-
vidad, como en el caso de Japon, que permiten un amplio margen de
creacion de empleo; o un modelo de bajo crecimiento del PIB con bajas tasas
de aumento de la productividad, como en el caso de EE.UU., que desde una
opcion diferente permiten importantes crecimientos de la ocupacion.

Las peculiaridades del modelo japonés y los negativos efectos sociales
del modelo norteamericano llevan a la Comision a proponer la bisqueda a
medio plazo de un modelo intermedio en el que se combinen un mayor rit-
mo de crecimiento del PIB, una mejora de la competitividad y una reduccion
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Cuadro 1
Empleo, crecimiento, productividad y salarios reales

(% de crecimiento anual medio)

UE USA Japon
1986-1990
PIB real 3,2% 2,6% 4,6%
Productividad (1) 1,9% 0,3% 3,1%
Empleo 1,3% 2,3% 1,5%
Poblacion activa 0.8% 1,9% 1,4%
Aumento del Salario Real (2) 1% 0,6% 2,7%
Tasa de desempleo (3) 8,3% 5,5% 2,1%
1991-1993
PIB real 0,6% 1,1% 2,1%
Productividad (1) 1,3% 0,9% 1.2%
Empleo —0,7% 0,2% 0,9%
Poblacion activa 0,3% 0,6% 1.0%
Aumento del Salario Real (2) 1,1% 0,0% 0,6%
Tasa de desempleo (3) 11,0% 6,8% 2.4%

1. PIB real por persona ocupada.

2. Salario real por asalariado (deflactado con el deflactor del PIB).
3. Como porcentaje de la poblacion activa al final del periodo.
FuenTe: Servicios de la Comision.

de la evolucién de la productividad para conseguir un mayor margen de au-
mento de la ocupacion.

Se plantea asi la paradoja aparente de subrayar el caracter fundamental de
la mejora de la competitividad, al mismo tiempo que se defiende la necesidad
de una reduccion sustancial de la productividad para mejorar la ocupacion.

Libre comercio, crecimiento y competitividad

La politica que propone el LB se basa en un disefio que tiene como pun-
to de partida la apuesta por un aumento del libre comercio. El proceso de glo-
balizacién de las economias y el nuevo entorno internacional de competen-
cia ileva a defender una creciente apertura de los mercados protegidos
mediante acuerdos muitilateraies en el contexto del Acuerdo de ia Ronda
Uruguay del GATT y de la Organizacion Mundial de Comercio que de él
debe derivarse.

Ei libre comercio es la base de recuperacion dc economica a largo plazo,
a nivel internacional —en el que la Comunidad se perfila como un socio
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abierto y solidario—, que es necesario complementar con medidas que per-
mitan una mejora de la competitividad de la UE y que agrupa en distintas li-
neas de accidn: facilitar la integracion de las empresas europeas en el entorno
competitivo internacional fomentando los procesos de cooperacion publico-
privado y desarrollando «alianzas estratégicas» en los sectores claves de la
competencia; aprovechar las ventajas de la inmaterializacion de la economia
modificando los criterios fiscales, los instrumentos financieros y reglamenta-
rios de apoyo a la industria y reorientando el uso de los fondos publicos; fo-
mentar un desarrollo sostenible, aumentando el esfuerzo de I+ en tecnolo-
gias «blandas» 3, la implantacion de las «ecotasas» y apoyar la actividad de las
pymes vy los procesos de privatizacion.

Estabilidad monetaria y aumento de la inversion

Esta apuesta por la apertura de los mercado, exige —segin el LB~ dise-
fiar una politica macroeconémica dirigida a la contencion de la inflacion y al
aumento de la inversion. En el primer caso, porque se asume que la estabili-
dad nominal es un requisito fundamental para conseguir un crecimiento con-
tinuado de la actividad economica; y en el segundo caso, porque se considera

* Aquelias que implican un menor desequilibrio y agresion al medio ambiente.
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que solo la inversion puede aumentar el potencial de crecimiento garantizan-
do, al mismo tiempo, la competitividad.

Desde esta perspectiva se fijan las orientaciones macroecondmicas a me-
dio plazo, dirigidas a: conseguir un crecimiento anual del PIB del 3%-3,5%:
aumentar el nivel de inversion del 19% sobre el PIB actual al 23 6 24%; y
conseguir un nivel de inflacion del 2%-3%. Objetivos a los que deben colabo-
rar dos lineas fundamentales de la politica econémica: la reduccién de ios
déficits publicos hasta el 3%, de acuerdo con los criterios de Maastricht, y
quc tendran a su favor los efectos de la recuperacion econdmica; vy la limita-
cién en el aumento de los salarios reales un punto por debajo de la producti-
vidad.

Ambos procesos, reduccion de los déficits publicos y crecimiento de los
salarios reales por debajo de la productividad, permitirian —segiin el LB—
una reduccion en los tipos de tipos de interés nominales y reales, un aumento
de la rentabilidad del capital y de los excedentes empresariales, y su corola-
rio de un aumento de la inversion, del potencial de crecimiento econdmico a
medio y largo plazo, y del nivel de ocupacian,

Reformas del mercado de trabajo y aumento del empleo

Desde esta perspectiva general, €l LB senala la necesidad de un «pacto
por el empleo» a nivel europeo que deberia articularse sobre la aceptacion de
niveles decrecientes de inflacidn y sobre la fijacion de los aumentos salariales
por debajo del aumento de la productividad aparente del factor trabajo .

Sin embargo, desde el punto de vista del modelo econdmico que intenta
dibujar la Comisidn, este tipo de politicas conllevarian un aumento de la acti-
vidad economica —de mayor o menor dimension— pero también un intenso
aumento de la productividad, obligada por la competencia internacional y la
especializacion comunitaria en sectores con elevados requerimientos de ca-
pital y fuerte innovacion tecnolodgica, que mantendria los elevados niveles de
desempleo inalterados. Una expresion directa de lo que hemos denominado
comeo «paradoja de la productividads.

La propuesta de la Comision resuelve este conflicto potencial mediante
la defensa de medidas de reforma del mercado de trabajo dirigidas a una mayor
flexibitidad v adaptacion de los salarios y los tipos de contrato a los cambios de
la estructura productiva.

Las propuestas sobre el mercado de trabajo se articulan en torno a tres li-
neas de actuacién:

& Se ltama productividad aparente porque imputa todo el valor de la produccion al trabajo
(Pa=PIB/Empleo). Su analisis deberia relacionarse con la sproductividad del capitals, si se
quieren cxtracr conclusiones mas relevantes.
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a) Reducir el coste relativo de los trabajadores menos cualificados

La necesidad de reducir el coste relativo del trabajo menos cualificado
—especialmente de los costes no laborales 7— se convierte en el LB en un te-
ma central, va que permitiria combinar un alto crecimiento de la competitivi-
dad y de la productividad en los sectores con mayor competencia exterior y
un aumento del nivel de empleo asociado a la expansion de otros sectores,
fundamentalmente del sector servicios, que seran los mas generadores de un
empleo menos cualificado. La reduccion de su coste laboral permitiria un
mayor crecimiento de la ocupacion y se relaciona directamente con el siste-
ma de proteccion social.

El LB senala el elevado nivel de las exacciones obligatorias sobre el tra-
bajo —IRPF y cotizaciones sociales— en la CE que suponian el 23,5% del
PIB en 1991, frente a un 19,4% en EE.UU. y a un 17,6% en Japon, y propo-
ne reducir uno o dos puntos —en relacion al PIB— los costes no salariales del
trabajo, financiando la pérdida de ingresos a través de otras fuentes, entre las
que destaca la utilizacion del IVA, la implantacion de «ccotasas» o la tributa-
cidn de los rendimientos de capital en origen ®.

La filosofia bdsica de esta propuesta enlaza con la defensa de «un nuevo
modelo de desarrollor que modificaria la situacion actual, en la que existe
una clara infrautilizacion de la mano de obra —como pone de manifiesto el
elevado nivel de desempleo—, mientras que el trabajo sufre un alto coste fis-
cal. Por ¢l contrario, los recursos ambientales fuertemente sobreutilizados y
crecientemente escasos, no tienen, practicamente, ninguna carga fiscal que li-
mite su utilizacion.

b)Y Redistribuir el tiempo de trabajo

La segunda linea de las propuestas de reforma del mercado de trabajo se
orienta hacia la redistribucion del tiempo de trabajo sobre la base de una ma-
yor flexibilidad en la fijacion de los horarios de trabajo —no incompatible
con la reduccion de la jornada laboral, pero a la que deberia acompafiar un

7 Se refieren, generalmente, a fos costes de Seguridad Social. Pero en ellos estan incluidos
también los costes de formacion o los costes por fondos de pensiones, etc.

# «A fin de mantener un nivel elevado de proteccion social y hacer frente a la necesaria re-
duccion de los déficit presupuestarios, la bonificacion fiscal que representaria entre 1y 2 pun-
tos de PIB, se compensaria en su mayor parte, con un aumento de otras exacciones, en particu-
lar los gravamenes sobre los recursos naturales escasos y la energia —para intensificar la
proteccion del medio ambiente— y, en su caso, los impuestos sobre el consumo vy las rentas del
capital...Las cotizaciones sociales en si se dividen, en ocasiones, en funcion de sus diversas fi-
nalidades: familia, sanidad, jubilacion, desempleo. En estos casos, la reduccidn podria relerirse,
en primer lugar, a las cotizaciones mediante las cuales sc financian gastos que dependen nor-
malmente de la solidaridad nacional: complementos familiares, pension asistencial de vejez, en-
fermedades graves, desempleo de larga duracionn.
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aumento del uso del capital productivo— y la promocién de los contratos a
tiempo parcial.

El Libro Blanco suaviza el caracter flexibilizador-desregulador de gran
parte de las propuestas de los gobiernos nacionales, para desarrollarlas en un
entorno mds amplio, en el que se incluye el respeto por el sistema de protec-
cion social. Las medidas que propone se centran en: negociar un mayor equi-
librio de la proteccion social entre trabajadores a tiempo parcial y a tiempo
completo para evitar discontinuidades importantes y para hacer que las deci-
siones de trabajadores y empresarios sobre modelos preferidos de trabajo
sean mas neutrales; reducir al minimo los incentivos financieros artificiales
que fomentan la realizacidén de horas extraordinarias por parte de aquellos
que ya cuentan con ingresos por encima de la media; fomentar las tendencias
ciclicas nacionales hacia una semana de trabajo mas breve por trabajador,
siempre que resulte apropiado, incrementando la utilizacion de bienes de ca-
pital y garantizando la competitividad; y ajustar los sistemas fiscales que afec-
tan a los empresarios, en especial haciendo que los costes salariales de los
empresarios sean neutros o progresivos, en lugar de regresivos como ocurre
en la actualidad en la mayoria de los casos.

Las propuestas de flexibilizar las caracteristicas de la contratacion a tiem-
po parcial se relacionan con ¢l objetivo de potenciacion de las PYMES. Aun-
que mantiene el cardcter genérico de las medidas de apoyo, casi todas de ca-
racter horizontal, hace una especial referencia a la necesidad de aumentar la
flexibilidad de la utilizacion de la mano de obra, para conseguir un mayor au-
mento de la ocupacion, dado que es en este sector donde, por su mayor in-
tensidad en el empleo, se considera que debe producirse un aumento sustan-
cial de la ocupacién en el futuro. Un enfoque que se vincula estrechamente al
papel del trabajo femenino, planteando un debate en el que caben medidas
integradoras y de potenciacion de la igualdad de oportunidades —como se
defiende en el texto— o medidas precarizadoras que actuarian en sentido
contrario.

¢) Laimportancia de la formacion

El gltimo ambito de propuestas es el referido a la formacion. El LB parte
de sefialar el elevado nivel de fracaso escolar existente en la CE, y ¢l bajo
porcentaje de joévenes en la Ensenanza Superior. En la Comunidad, el por-
centaje total del grupo de edad habitual que abandona el sistema escolar con
un diploma secundario de segundo ciclo es el 42%. En Estados Unidos es el
75% y el 90% en Japon. La proporcion, de jévenes en la ensefanza superior
es por término medio el 30% en la Comunidad, frente al 70% en Estados
Unidos y el 50% en Japon.

Sobre esta idea se defiende una potenciacion del sistema educativo y es-
pecialmente de la Formacidn Profesional, en base a incentivos de naturaleza
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fiscal v juridica que permitan una presencia mas activa del sector privado y a
la utilizacion de formulas diversas, come los créditos formativos que mejoren
la formacién continua.

Estas lineas de reforma del mercado de trabajo serian la base para com-
binar un proceso de aumento de la competitividad en los sectores punteros
en términos de valor afiadido y de innovacion tecnoldgica, junto al desarrollo
de sectores, basicamente de servicios —los llamados «yacimientos de empleo»
o los servicios de proximidad, que en gran parte se realizan fuera de la esfera
mercantil— con bajos niveles de productividad, cuya demanda se alimentaria
mediante la renta obtenida por los sectores de alta productividad y en cuyo
desarrollo seria fundamental —como se ha analizado— la reduccién de los
costes laborales y la flexibilidad contractual, para que el aumente del empleo
fuera significativo.

El debate sobre el empleo en Europa: analisis eritico del Libro Blance

Parece cominmente aceptado que una de las principales caracteristicas
de la evolucion de la economia mundial en la segunda parte del siglo xx es la
creciente globalizacién de las relaciones econdmicas, que viene a intensificar
y a profundizar la tendencia a la internacionalizacion que registré el capita-
lismo desde principios de este siglo.

Los procesos de internacionalizacion de los mercados, de transnacionali-
zacion de la produccion y de «financiarizacions de la economia, que configu-
ran la globalizacion de las relaciones econémicas mundiales, no se estan pro-
duciendo sin graves contradicciones, como sefialan las caracteristicas de la
larga crisis iniciada en la década de los 70.

Por ¢llo, el simil frecuentemente utilizado de que la globalizacion aproxi-
ma a la humanidad a unas relaciones de «aldea global» tiene el peligro de
ocultar las relaciones de poder que existen entre los distintos paises, simplifi-
cadoramente denominadas relaciones Norte-Sur, o la modificaciéon sustan-
cial que en la articulacion de los intereses entre capital y trabajo se ha produ-
cido con la desregulacion y la transnacionalizaciéon de los procesos
productivos. La manifestacion mas directa y dramatica de estas contradiccio-
nes es el aumento continuado del desemplec y la aparicién de bolsas de po-
breza, ain en paises que reciben el calificativo de «desarrollados».

La ausencia de andlisis internacional

Teniendo en cuenta la relevancia de los procesos de internacionaliza-
ciom, es sorprendente que el L.B. no aborde en su analisis, ni se de ninguna
respuesta concreta, al papel que debe jugar la CE en el establecimiento de
unas «nuevas reglas de juegos de la competencia a nivel internacional en un
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periodo en el que la mundializacion ha rote con los equilibrios de mercado
anteriormentc existentes y con las regulaciones que, desde los Estados nacio-
nales, permitian asegurar procesos de redistribucion que, en mayor o menor
medida, sustentaban importantes bases de cohesion social.

DDe hecho, la aparente contradiccién entre el librecambismo dominante y
la importancia creciente de espacios econdmicos supranacionales como la
UE o ¢l NAFTA —con no pocos tintes proteccionistas— sefala que la pérdi-
da de soberania dc las politicas de los Estados-nacion exige desarrollar nue-
VOS mecanismos cooperativos que regulen las bases del nuevo marco de inte-
gracion de los mercados; y no sele en los ambitos monetarios o financieros
en los que las «turbulencias» menctarias o la «volatilidad» de los capitales y
su caracter fuertemente especulativo tienen electos claramente negativos so-
bre los procesos productivos.

Los acuerdos recientes del GATT parecen reconocer los limites im-
puestos por un medio ambiente cada vez mas deteriorado por la actuacion
del movil del beneficio. Problemas como la capa de ozono o la extincion
de especies animales se reflejan en las preocupaciones de los disefladores
del nuevo orden econdémico mundial. Sin embargo, los problemas que la
globalizacion de las relaciones economicas estd generando en la reapari-
cion de la explotacion del trabajo infantil o del trabajo esclavista —trabajo
en las carceles, politicas 0 comunes— ocupan un papel muy secundario en
¢l orden del dia de las discusiones sobre el futuro de las instituciones inter-
nacionales.

Por eso merece especial atencion el contenido de algunas propuestas,
como la reivindicacion de «cliusulas sociales» en los acucrdos comerciales a
nivel internacional, reclamadas por organizaciones internacionales sindicales
que seialan la necesidad de incorporar los derechos humanos en el ambito
laboral como un elemento regulador de la globalizacion de la actividad eco-
ndmica. Su peticion de que se incorporen derechos esenciales referidos al
trabajo infantil, a la libertad de asociacion y sindicacion, o a la regulacion de
los trabajos forzosos para excluirlos de los mecanismos privados de compe-
tencia entre capitales, apunta la necesidad de nuevas regulaciones en el dmbi-
to internacional que deberian dar nueva vida a instituciones que, como la
OIT, han quedado obsoletas en ¢l papel encomendado hace cuatro décadas
para configurar el orden econdmico internacional.

Sin embargo, el LB critica la inclusion de cualquier tipe de clausula so-
cial en el ambito de la politica comercial posicion posteriormente matizada
por los organos comunitarios ya que su utilizacion unilateral supondria una
actitud proteccionista que iria en contra de la creciente libertad comercial
que defiende y que tendria cfectos negativos sobre los paises del Sur.

Paralelamente, la importancia que se concede al liberalizacion comercial
como base de una nueva ctapa expansiva queda relativizada por la experien-
cia mas reciente del Mercado Unico y la intensidad de la recesion en Europa,
y por la relatividad, en términos de agregados, del comercio extracomunita-
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Cuadro 2

Comercio de bienes y servicios (%s /PIB). 1992

Expaﬂaaoﬂes B Importaciones
CEE-12 22.6% 28.8%
EE.UU. 10.2% 11.0%
Japdn 12.3% 10.5%

CEE-12. Comercio de bienés y servicios. 1992 (% s/PIB)

Exportaciones Total 28.8%
Intracomunitarias 13.7%
Extracomunitarias 8.3%
Importaciones Total 22.6%
Intracomunitarias 23.9%
Extracomunitarias 9.7%

rio de la U.L., que se situa en torno al 9% del PIB para las exportaciones y
para las importaciones.

Curiosamente, mientras que el proyecto de integracion europea ha teni-
deo comeo principal linea argumental, en los dltimos afios, el potencial de cre-
cimiento interno que encerraba la consecucion de un mercado Unico euro-
peo, las perspectivas que dibuja hoy para conseguir un nuevo periodo de
recuperacion y un crecimiento sostenible a medio y largo plazo se basan en
la expansion del comercio mundial y en el crecimiento de las exportaciones
comunitarias; en definitiva, deben ser otros paises los protagonistas del nue-
vo periodo de crecimiento. De hecho, el pasado afo, la U.E. ha registrado un
superavit de balanza de pagos por cuenta corriente que manifiesta su nulo
protagonismo en la censecucion de una recuperacion a nivel internacional y
que, a medio plazo, puede suponer un elemento anadido de tensidn en el
contexto econdmico internacional.

El dudoso papel de la politica comunitaria

En relacion directa con la falta de un analisis de los procesos de interna-
cionalizacién, las causas principales del desempleo apuntadas por el LB
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—politica fiscal expansiva, politica monetaria restrictiva, aumentos salariales,
reunificacion alemana— subrayan la ausencia de andlisis sobre las contradiccio-
nes que se produjeron en el seno del proyecro europeo frente al proceso de desace-
leracion economica: entre ellas, la falta de un marco de cooperacién que supe-
rara €l mero anclaje de las orientaciones economicas en la prioridades de
estabilidad monetaria de la economia alemana, y la incapacidad de adoptar
una politica a nivel comunitario que permitiera una reactivacion que facilita-
ra y equilibrara la creciente integracion economica y social. Contradicciones
que dieron lugar a la quiebra parcial del SME —con la salida de la libra ester-
lina y la lira en 1992— y su posterior modificacion con un importante aumen-
to de las bandas de fluctuacion de las monedas.

La inexistencia de un andlisis en profundidad sobre las experiencias del
proyecto europeo en el pasado reciente y su relacidn con la intensidad de la
recesion en la CE sefialan, en clerta medida, la frontera del conflicto entre la
Comision y el Consejo Europeo: el Libro Blanco no ofrece propuestas en el
corto pluzo, fundamentalmente porque parece aceptar, al menos en ese corto
plazo, la orientacion de la politica de ajuste defendida por el Consejo Euro-
peo y marca una importante laguna de credibilidad sobre las propucstas gue
desarrolla a medio y largo plazo.

Dos elementos caracterizan el conflicto que subyace en ambos plantea-
mientos. En primer lugar, lu consideracion de los Estados miembro de que no
existe margen presupuestario para una politica economica de cardcter expansivo
y, por tanto, la dificultad de desarrollar programas de relanzamiento que su-
peren las orientaciones de los acuerdos de Maastricht *.

En segundo lugar, la aceptacion de una orientacion conservadora del princi-
pio de subsidiariedad desde la cual la Comisién propone dreas posibles de ac-
tuacion a nivel comunitario cuya ejecucién dependera de las decisiones indi-
viduales de cada uno de los Estados nacionales 10.

Ambos nicleos del conflicto dibujan uno de los elementos centrales del
debate sobre el empleo: el papel de las politicas comunitarias en la regula-
cion econdmica, Su limitacion afecta directamente a las propuestas del LB
basadas en-una-politica de corte-claramente keynesiano dirigida al aumento
de la inversion para generar un aumento de la capacidad productiva y de las
posibilidades de creacion de empleo, mediante programas especificos de re-
lanzamiento econdmico centrados en el desarrollo de las infraestructuras.

[

' «A mediados de 1993, sin embarge, los Estados miembros coincidian en que no quedaba
ya margen de maniobra a corto plazo: es mas probable que un nuevo empeoramiento de los dé-
ficits presupuestarios reduzea ta demanda global, debido a la pérdida de confianza que puede
ocasionar, en tugar de fomentarla. Por ¢l contrario, reconocian la necesidad de aplicar progra-
mas concretos y creibles de consolidacion a medio plazo.s

' «Conscientes de Jo diversas que son las situaciones en los paises miembros, hemos juzga-
do preferible no formular en términos demasiado rotundos las posibles pistas hacia las solucto-
nes. Cada Estado miembro deberd extraer [0 que considere positivo para su propia actuacion.s
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Una opcidn sobre la que se considera —como se ha analizado— que se puede
mejorar la insuficiencia de demanda que a corto plazo caracteriza la recesion
y, de manera combinada, una mejora de la estructura productiva que permita
un aumento de la competitividad en el entorno internacional.

Las medidas especificas que se plantean en el LB, se refieren fundamen-
talmente a programas de inversiones en transporte y energia, telecomunica-
ciones, y medio ambiente que, segun la Comision, podrian demandar un vo-
lumen financiero hasta el aio 2.000 de 250.000 MECUS, 150.000 MECUS
y 174.000 MECUS respectivamente. Ello supondria una inversion total de
336.000 MECUS a lo largo de los seis afios y una media anual de 56.000
MECUS por arfio.

En el estricto ambito econdmico, cabe plantearse sobre qué estructura de
ingresos van a poderse financiar los programas comunitarios sobre los que
debe descansar el aumento del nivel de actividad y de competitividad, te-
niendo en cuenta los limites al aumento del gasto publico. La respuesta del
I.B es que no es necesario obtener financiacién adicional de los Estados
miembro y que el esfuerzo puramente comunitario se limita a un pequefo
porcentaje de las cifras requeridas, considerando que la inversion privada cu-
brira la gran mayoria de los recursos necesarios.

La propuesta del LB se basa en una pequefia aportacion en el ambito de
la Comunidad de 20.000 MECUS a lo largo del periodo, de los cuales 5,3
provendrian de recursos gue ya estan disponibles en el Presupuesto, 6,7 del
Banco Europeo de Inversiones, 1 de garantias crediticias del Fondo Evropeo
de Inversiones, y 7 de «Obligaciones de la Unién». Financiacion que tendria
un «efecto multiplicador» sobre la inversion privada capaz de cubrir el con-
junto de los recursos estimados como necesarios.

Su escasa cuantia —no alcanza el ,3% del PIB comunitario— y ¢l escaso
efecto de la Iniciativa de Crecimiento adoptada en la Cumbre de Bruselas se-
nalan la insuficiencia de este planteamiento para conseguir una reactivacion
de la economia, tal y como demuestra la evolucion econdmica comunitaria
en los dos tltimos anos. Un planteamiento limitado que, sin embargo, no ha
sido ni siquiera seguido por el Consejo Europeo y que explica, al menos par-
cialmente, el escaso debate sobre ¢l papel de la politica industrial comunita-
ria —mas alla de las lineas de actuacion sefialadas— o su encasillamiento en
orientaciones de caracter «horizontal que dificilmente pueden actuar como
mecanismos de cohesion social y territorial.

Las propuestas sobre la reforma del mercado de trabajo

El analisis del funcionamiento del mercado de trabajo en el LB es uno de
los temas que reflejan mas claramente su caracter contradictorio. Sus pro-
puestas toman comoe punto de partida toma las opiniones de los Estados
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miembro que, en general, mantienen un enfoque claramente desregulador .
Segun gran parte de los gobiernos de la UE, las rigideces laborales explican
una parte importante de la recesion economica v de la destruccion de em-
pleo.

La estrategia del Libro Blanco comparte en cierta medida este diagndstico
y los objetivos de conseguir una mayor flexibilidad interna y externa del con-
junto del entramado juridico-institucional del mercado de trabajo, pero desa-
rrolla una perspectiva mas amplia al sefialar 1a relatividad de los aumentos sa-
lariales y la importancia de competir via productividad vy calidad, manteniendo
el sistema de proteccion social '2. Un planteamiento relacionado con la consi-
deracion de que estas medidas no deben centrarse en el funcionamiento del
mercado de trabajo, en sentido estricto, sino en el mas amplio entorno del em-
pleo, prestando especial atencion a los efectos financieros que frenan la crea-
cion de empleo, como los impuestos y las exacciones obligatorias y al aumento
de la inversion comunitaria en recursos humanos, de los que, en Gltimo térmi-
no, considera que depende la competitividad a largo plazo,

Desde esta perspectiva, la propuesta por una politica de rentas a nivel co-
munitario —el pacto por el empleo— mas alld del debate general sobre los
distintos efectos que pucde jugar la moderacion salarial —en su compleja re-
lacion con los costes laborales, los beneficios, la inversion productiva y ¢l
empleo— tropieza con la clara dificultad de que no existen sistemas minima-
mente desarrollados de articulacion de la negociacion colectiva a nivel euro-
peo. La falta de una politica de armonizacidén comunitaria en los dmbitos la-
borales y sociales se levanta ahora como un obstaculo dificilmente salvable
ante la posibilidad de alcanzar compromisos politicos de creaciéon de em-
pleo, ya dificiles en los propios espacios nacionales.

Esta limitacion entronca directamente con la valoracion de las propues-
tas referidas a la reduccion de los costes laborales no salariales de la mano

iT «Existe unanimidad (entre los gobiernos} en lo relativo al mal funcionamiente de los
mercados de trabajo. El origen de la rigidez cs la falta de flexibilidad del mercado de trabajo, en
especial desde el punto de vista de la organizacion del tiempo de trabajo, de los salarios y de la
movilidad. asi como la inadecuacion entre la oferta de trabajo y las necesidades del mercado,
en particular en lo que se refiere a las cualificaciones de los trabajadores. Esta rigidez hace que
los costes laborales scan relativamente elevados. Dichos costes han aumentado a un ritmo mu-
cho mas rapido en la Comunidad que entre nuestros principales competidores ¢ inci{an a las
empresas 4 efectuar sus ajustes a las condiciones econdmicas especulande con el factor trabajo,
favoreciendo asi la sustitucion del trabajo por una mayor intensidad de capital.»

12 «En términos relativos, las frecucntes subidas y caidas de los costes laborales unitarios,
en comparacion con los de sus principales competidores durante los afos ochenta se deben a
los efectos de las fuertes fluctuaciones de los tipos de cambio bilaterales entre el ecu, el dolar y
el yen..Si se compara con los paises de reciente industrializacion, en particular aquellos que
han cmprendido recientemente esta via, como China, ¢l diferencial de los costes laborales es
demasiado grande para que pueda oblenerse un aumento importanie de empleo en Europa a
partir de la reduccidn salarial en la industria manufacturera. S6lo una elevada produactividad y
unos productos de calidad permitirin a Europa maniener su ventaja competitivan
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de obra menos cualificada y al desarrollo de nuevas actividades con baja pro-
ductividad y elevada intensidad de empleo.

Parece especialmente relevante analizar el caricter regresivo de algunas
cargas fiscales sobre el trabajo, no solo en términos de competitividad inter-
nacional sino por la penalizacion sobre el empleo que suponen, en términos
relativos, entre las propias empresas que operan en el mercado comunitario.

Su analisis tropieza, sin embargo, con las limitaciones en una pieza clave
de cualquier politica econdmica: el sistema fiscal. La «desfiscalizacién com-
petitiva» de las rentas del capital, al hilo de la libertad de movimiento de ca-
pitales, supone un aumento relativo de las cargas fiscales sobre el emplco. Un
proceso que marca la evolucién reciente de los sistemas fiscales de los paises
comunitarios en los dltimos afios y que relativiza profundamente las pro-
puestas del LB sobre el establecimiento de las ecotasas o el aumento del IVA
para reducir los costes laborales no salariales. Una realidad a la que se suman
los escasos avances en la armonizacion de los impuestos directos sobre las
rentas o ¢l patrimonio y la diversidad de los sistemas de proteccion social
que caracterizan a cada uno de los paises comunitarios.

A modo de conclusiones: modelos de crecimiento y cohesion social

Las propuestas del LB se mueven entre importantes contradicciones y no
menos importantes ambiguedades que permiten hablar de la convivencia de
dos modelos muy distintos de crecimientos economico y desarrollo social, cn
los que se encuadra el debate sobre el empleo. Sus implicaciones tienen un
claro reflejo en la distinta forma en que se articulan los procesos de compe-
tencia, evolucion de la productividad y de la ocupacion.

En la orientacién conservadora del modelo de crecimiento e integracion
de las economias europeas, la competitividad es el objetivo central sobre el
que debe pivotar el disefio de las intervenciones politicas. La internacionali-
zacion es un dato de partida considerado como inalterable, que requiere de
profundizar los procesos de apertura de los mercados con una significativa
retirada de los mecanismos de regulacion que mantienen los estados nacio-
nales. Se considera que ¢l nuevo marco de competencia, acompaftado de los
procesos de desregulacion, permitird una mejora de la competitividad de los
bienes y servicios europeos frente al resto de los competidores y generard
significativos aumentos del valor afadido y de la productividad en los secto-
res de «futuron.

El aumento del empleo, desde esta dptica, sera un proceso generado por
el aumento de la renta —tanto de los beneficios como de los salarios— en los
sectores mas dinamicos que se trasladara, via mercado, hacia la demanda de
nucvos bienes y servicios. La politica que se propugna pasa, por tanto, por
permitir un funcionamiento mas fluido de los mercados, especialmente en el
caso de los mercados de trabajo que se consideran encorsetados en las rigi-
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deces normativas de la legislacion laboral o de la propia negociacion colecti-
va. Junto a la politica desreguladora, el papel de la politica europea debe li-
mitarse a conseguir un marco de estabilidad en términos de inflacidon o de los
tipos de cambio.

Este modelo, posiblemente el que tiene hoy una mayor vigencia, implica
una clara tendencia dual en el mbito econdomico y social en el que conviven
empresas fuertemente competitivas, con gran capacidad innovadora y traba-
jadores con altos salarios y elevada cualificacion, y un sector muy distanciado
y dependiente de aquél, en el que la baja productividad de las empresas va
acompafada del empleo de trabajadores poco cualificados y con bajos sala-
rios, con un estatus laboral precario. Implica por tanto segmentacion laboral,
dualizacion social y, ademas su capacidad de generar empleo estara fuerte-
mente supeditada a las fluctuaciones del ciclo econdmico.

El medelo defendido por la Comision, partiendo de premisas similares
sobre la internacionalizacion, el libre comercio y la estabilidad monetaria
considera, sin embargo, que las politicas comunitarias deben tener un impor-
tantc protagonismo, tanto ¢n la integracion de las distintas economias como
en el trasvase de las rentas generadas por el sector mas productivo hacia el
resto de la sociedad, mediante ¢l desarrollo de nuevos bienes y servicios. Las
politicas activas en el ambito econémico y las medidas dirigidas a la cohesion
social permiten, segun este esquema, evitar la dualizacion social asi como de-
sarrollar un nuevo entramado productivo con una importante capacidad de
generar empleo estable a medio y largo plazo. En su desarrollo, el diseiio de
politicas comunitarias ocupa un papel fundamental en la regulacion de la ac-
tividad econémica y la potenciacion de un sistema fiscal a nivel de ta UE es
el entramado clave sobre el que se debe apoyar.

Como se ha serfialado, ambos modelos tienen cabida en los planteamien-
tos del LB, manifestando el conflicto en el que se mueve el proyecto europeo
y €l debate sobre el empleo. Ciertamente, no son estas las inicas vias posi-
bles que se pueden seguir en la integracion de las economias y las sociedades
europeas. Como se ha analizado la globalizacion econdmica no es un proce-
s0 externo a la propia realidad europea, ni las politicas de regulacidn econo-
micas tienen por que mantener un papel secundario en los procesos de acu-
mulacidn. Sin embargo, el LB tiene el valor —al menos pedagégico, dadas las
dudas sobre su vigencia politica— de sefalar el principal reto del futuro de
las sociedades europeas en ¢l aumento de la ocupacion, y aportar lineas de
analisis, en cuyas ambiguedades y contradicciones se refleja claramente el de-
bate politico sobre el empleo.



