
El FondoSocialEuropeo
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El Fondo Social Europeo,que es el más antiguo de los tres fondos es-
tructuralesde la Comunidad,fue instituido por el propio Tratado de Roma
de 25 de marzode 1957,constitutivode la ComunidadEconómicaEuropea.
En estesentido,el artículo3, letra i) del citadoTratadoestablecióla creación
del FondoSocialEuropeocon el fin de mejorarlas posibilidadesde empleo
delos trabajadoresy contribuir a la elevaciónde su nivel devida.

El Título III del Tratado de Roma, y en particular sucapítulo 2, fijó las
normasfundamentalesde actuacióny funcionamientodel FondoSocial Eu-
ropeo, las cualesfueron modificadaspor el Tratado de la Unión Europea
(arts. 123 a 125) de7 de febrerode 1992.

El artículo 123 del Tratadode la Unión Europeadice que(<paramejorar
las posibilidadesdeempleode los trabajadoresen el mercadointerior y con-
tribuir así a la elevacióndel nivel de vida se crea, enel marcode las disposi-
cionessiguientes,un Fondo Social Europeodestinadoa fomentar,dentrode
la Comunidad,las oportunidadesde empleoy la movilidad geográficay pro-
fesionalde los trabajadores,así como a facilitar suadaptacióna las transfor-
macionesindustrialesy a los cambiosde los sistemasde producción,espe-
cialmentemediantela formacióny la reconversióndeprofesionales».

El Fondo Social Europeo,en consecuencia,podría definirsecomo un tns-
trumentocomunitariode carácterfinancieroy estructuralen materiade merca-
do laboral.Es sin dudael elementomásimportantede que disponela Comuni-
dadparacontribuirdesdeel capitulo social al procesode integracióneconómica
de Europa.Así Walter Halístein (primerPresidentede la Comisión)dijo queel
acíertodel Tratadoconstitutivofue recurrirparahaceravanzaraEuropaen ma-
teriasociala la libertaddecirculacióny al FondoSocial Europeo.

* Consejerotécnico.UnidadAdministradoradel FSE.
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La aportacióndel FondoSocial Europeoha consistidoesencialmenteen
financiardostiposdeacciones:

— Accionesdeformaciónprofesionalrespaldadas,en casode necesidad,
por la orientaciónprofesional.

— Ayudasparala creacióndeempleosnuevosy estables.

Aunqueestasaccionesgenéricasse hanmantenidoen el tiempo,sin embar-
go, el FondoSocial Europeo,durantelos últimos treintaaños,ha ido modifican-
do su reglamentaciónparaadaptarsea los cambiosdel mercadode trabajo.Por
eso,la historiadel Fondoha sidola de susreformas,las cualessiemprehanteni-
do la mismafinalidad: hacerde él un instrumentocornunitarioque cadavez dé
mejoresresultadosdecaraaunapolíticade empleodinámica.

El Fondoha sidomodificadoo reformadoen cuatroocasionesdesdesus
ínicios (en 1971, 1977,1983 y 1988).Cambiaronsusmisiones,susmedidas
y susprioridades.

Las ayudasinicialesdel Fondofijadasen el artículo 125 del Tratadode
Romaiban dirigidas atrabajadoresen paropor medio de ayudasa la reedu-
caciónprofesionaly a la reinstalación,así como a trabajadoresafectadospor
procesosde reconversiónmedianteayudasparael mantenimientode su nivel
retributivo.

Las críticasa la actuacióndel Fondoen estaépocafueron constantes.El
artículo 125 del Tratadode hechoimpedíala puestaen prácticadel artículo
123 del mismoTratadodeRoma,al funcionarcomoun mecanismode reem-
bolso parcial de losgastosquelos Estadoshabíanefectuadoy no como un
auténticofondo adisposicióndel Consejoy dela Comisíon.

Lareformade1971

Disponía el artículo 126 del Tratadode Romaque cumplidoel período
transitorio(31-12-1969),el Consejo,a propuestade la Comisióny oído el
ParlamentoEuropeo,podía por mayoríacualificadasuprimir las ayudasdel
artículo 125 y por unanimidaddeterminarnuevastareasdel Fondo Social
Europeodentrodel marcodefinido por el artículo 123 del Tratado.(LaDe-
cisión7 1/66 CEE. 1-2-1971,hizousodeestafacultad.)

Conla reformade 1971 las intervencionesdel Fondopierdensucarácter
automáticoy buscangarantizarun impacto en la vida social y económica,
mediantela concentraciónfinancieraen ciertos colectivosy la creacióndel
conceptoderegionesprioritarias.

La Reformade 1977

En 1977 se introduceotrareforma,que en realidadsólo retocaalgunos
aspectosdela de 1971;en concreto,la Comisióncon el fin de seleccionarlos
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proyectosa cofinanciar,estableceunos criterios definidos previamentecon
caracteranual.

Las criticasquesehicierona estaetapa(1971-1984)fueron:falta defle-
xibilidad, las ayudaseranrealmenteun reembolsode losgastos,lentitud ad-
ministrativaparala resoluciónde los expedientesy una escasezde recursos
frentea lascrecientesnecesidades.

La reforma de 1984

Los objetivosquela reformade 1984 sepropusofueron los degarantizar
una formacióna todoslos jóvenes,estimularla inversión en recursoshuma-
nosy fomentarla igualdadde oportunidades.

Sin embargo,ante las dificultadespresupuestariasparaatendertodaslas
necesidadesse instrumentaronunosrigurososcriteriosparala aprobaciónde
losproyectospor el FondoSocial Europeo,mediantela utilización demeca-
nismos de concentraciónterritorial, personaly material, según directrices
aprobadasanualmentepor la Comisión (orientacionespara la gestión del
FSE).

El Fondodestinabasusayudasparaaccionesde formación y orientación
profesionaly paraapoyarla contrataciónde trabajadores.

Los beneficiariosde las ayudasteníanque ser: jóvenesmenoresde 25
años;paradosdelarga duración;trabajadoresde Pymes;trabajadoresafecta-
dospor procesosde reestructuración;mujeressubrepresentadas,minusváli-
dosy migrantes.

La Comisión concedíala ayudaen régimende cofinanciación(50% del
costeelegible);sin embargo,en las regionesAR (superprioritarias)ascendía
al 55% la ayudadel Fondo.Se abonabanpor el sistemade anticiposa cuenta
y un pagofinal desaldo,resultantede la justificacióndel gastorealefectuada
por el promotorunavezconcluidala acción.

El presupuestodel Fondo Social Europeo sedistribuíaen función de
criterios de concentraciónpersonal(75% parajóvenesy 20% para adul-
tos) y territorial (44,5% zonassuperprioritariasy el 55,5%paralas otras
zonas).El 5% restantese dedicabaafinanciar accionesespecíficaso Inno-
vadoras.

Duranteestaetapa(1984-1988)se produjola integraciónde Españaen
la Comunidad,hoy Unión Europea,concretamenteel 1 de enero de 1986,
en lostérminosdel ActadeAdhesióndel 12 dejunio de1985.

ParaEspañasedefinieroncomo zonassuperprioritarias:Andalucía,Ca-
nartas, Castilla-La Mancha, Castilla-León, Extremadura,Galicia, Murcia,
Ceutay Melilla.
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La reforma de 1988

La reformamásimportantey generaldelos fondosestructuralescomuni-
tarios, tanto desdeel punto de vistade los contenidoscomo de los procedi-
mientos,seprodujoa raízdel ActaUnicaEuropeade 198’7.

El artículo23 del Acta UnicaEuropeade 26 dc febrerodc 1986 añadió
a la tercerapartedel Tratadoconstitutivo un Título V denominado«Cohe-
siónEconómicay Social».

En estesentido,el artículo 130 en susletrasA, 13, C, D y E del Acta Uni-
caEuropea(modificadopor el TUE) establecequeparafavorecero promo-
ver un desarrolloarmónicodel conjuntode la Comunidady reducir lasdife-
renciasentre los niveles de desarrolloy el retraso de las regionesmenos
favorecidasincluidaslas zonasrurales, éstadesarrollaráy proseguirásu ac-
ción a reforzarsucohesióneconómicay socialpor medio de losFondoscon
finalidad estructuraldel BancoEuropeode Inversionesy de losotros instru-
mentosfinancierosexistentes.

Estacohesión,imprescindibleparaque sepuedaplantearla realidadde
unaUnión Europea,se fundamentaen la necesidaddeobtener:

— Una cohesióneconómicaquedé lugara una reducciónde las diferen-
ciasregionales,ayudandoa las queesténmenosdesarrolladaso seen-
cuentrenencrisisa recuperarsuniveleconómico.

— Una cohesiónsocial que se traduzcaen unadisminuciónde las desi-
gualdades,especialmenteen materiade empleoy formación profesio-
nal, entrelos que tienen un empleoy aquellosotros quepor falta de
formación,minusvalía,etc., se encuentranexcluidosdel mercadode
trabajo.

La reformade 1988 sebasaenunaseriedeprincipios,talescomo:

La concentracióndelas intervencionesenobjetivosprioritarios.
— El aumentodelas dotaciones.
— Laintroduccióndeun nuevométodode interveneton.
— La cooperaciónentrela Comisióny las autoridadescompetentesde

los Estados,
— La mayor coordinación de los diferentesinstrumentoscomunitarios

financieros.
— La mejoray simplificación de la gestión,de la evaluacióny del con-

trol.

El Reglamento2057/88del Consejosobrelas funcionesde los Fondos
Estructuralesfija los siguientescinco objetivosprioritariosdeactuación:
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— Objetivo número1: Fomentarel desempleoy el ajusteestructuralde
las regionesmenos desarrolladasde la Comunidad (FEDER, ESE,
FEOGA-ORIENTACION).

— Objetivo número2: Reconvertirlas regioneso partesde las regiones
gravementeafectaspor el decliveindustrial(FEDERy FSE).

— Objetivonúmero3: Combatirel parode largaduración(FSE).
— Objetivo número 4: Facilitar la inserciónprofesionalde los jóvenes

(FSE).
— Objetivo número 5: En la perspectivade la reforma de la políti-

caagrartacomun:
5 a) Acelerarla adaptaciónde las estructurasagrarias(FEOGA-

GARANTíA).
5 b) Fomentar el desarrollo de las zonas rurales (FEOGA-

ORIENTACION, FSE,FEDER).

Ademásde la concentraciónde los recursosen estoscinco objetivosprio-
ritarios, la Reformaestablecíauna concentraciónterritorial queva a permitir
conoceraprioridóndedebenactuarlosObjetivos1,2 y 5 b).

Porlo quese refiere a España,y segúnel listado fijado en el Reglamento
2052/88del Consejoeran regionesdeObjetivonúnt 1: Andalucía,Asturias,
Canarias,Castilla-La Mancha, Castilla-León,Ceuta,Extremadura,Galicia,
Murciay Valencia.Estasregionesteníantal consideraciónpor tenerun PIB
per capita inferior al 75% media CEE en los tres últimos años,o bien por
exístir razonesespecialesen aquellasotrasqueseacercabanal 75%.

Las zonasdel Objetivonúm. 3 sonaquellaszonaso territorios de nivel te-
rritorial inferior a la región (provincias)en las quese dan algunade las cir-
cunstanciassiguientes:

— Una tasamediade desempleosuperiora la mediacomunitariaregis-
tradaenel transcursodelostresúltimosaños.

— Un porcentajede desempleoindustrial,en relaciónconel empleoru-
ral, igual o superiora la mediacomunitariaparacualquierañode refe-
renciaapartir de 1975.

— Una disminucióncomprobadadel empleo industrial en relacióncon
el añodereferenciaindicadoenelcriterio anterior.

Tambiénpodían integrarseen estegrupo las zonascontiguas,las urbes
con un desempleoque sobrepaseel 50% al de la media comunitariay con
una importantedisminucióndel empleo industrialy otraszonasque hayan
sufrido en los tres últimos añosnotablespérdidasde empleo industrial o
exístenprevisionesde queestovayaa sucederensectoresindustrialesdeter-
minantesparasudesarrollo.

En consecuenciateníanla consideracióndezonasde Objetivo núm. 2 en
Españalas provinciasde Cantabria,Vizcaya,Guipúzcoa,Alava, Madrid, Za-
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ragoza,Barcelona,Gerona,Tarragonay La Rioja (salvosu capital, Logroño,
y 47 municipiosdela sierra).

Finalmente,las zonasdel Objetivonúm. 5 b) secorrespondencon las mis-
mas provinciascitadas,aunqueparaotrascomarcas,másBaleares(Menorca,
Tramontanae Ibiza). Estaszonasfueron seleccionadasen función del núme-
ro de personasempleadasen agricultura,nivel de desarrolloagrícola,carác-
ter periférico,sensibilidadal PAC (art. 11 Rgto.2052,CEE).

En cuantoa los Objetivosnúmi 3 y 4 al tenerun carácterhorizontal se
aplicabanpor igual a todaEspañacon independenciade quefueranregiones
de Objetivo núm. 1 ozonasdeObjetivo núm. 2 ó 5 b).

Ademásde estoscriterios de concentracióny priorización de objetivos,
la Reformade 1988 implantacomo métodode trabajoel sistemade laplani-
ficaciónplurianual teniendopresentelos principios de coordinacióny cola-
boraciónentrelos serviciosde la Comisióny entreéstay los Estadosmiem-
bros.

El nuevo método deplanificaciónsecaracterizapor la complementarie-
dadde las actuacionesdela Comisióny del Estado,la ecoperaciónen el di-
señoy desarrollode las medidas,la programacióndescentralizaday coordi-
nada,la implantaciónde nuevasmodalidadesde intervención,la modulación
de loscoeficientesde cofinanciación.En definitiva, el nuevométodse tradu-
ce en la implantaciónde un auténticodiálogo entretodas las autoridades
afectadas.

Esteprocesodeplanificaciónsedesarrollaentresfases.
En primerlugar, losEstadoselaborany presentana la Comisiónun Plan.

Es ésteun documentode programacióna medio plazo en el que el Estado
miembro,trasconsiderarlosaspectoseconómicos,socialesy deinfraestruc-
tura,basasuformulacióndecooperacióna la Comisión.

En consecuencia,el Plandeberácontenerla descripciónde las líneasde
actuaciónseleccionadas,la indicaciónsobrela utilización de las contribucio-
nescomunitarias,la enumeraciónde lasaccionesprioritariasa desarrollaren
un periodo plurianual y la información, especialmentepara los Objetivos
núms.3 y 4, sobrela políticadeempleoy del mercadode trabajo.

A continuación,unavezpresentadoel Plan, la Comisiónabreun período
de discusióncon el Estadobajo cl principio de la cooperacióny elaboraun
proyectode Marco Comunitario deApoyoen el quese fijan los ejeso priori-
dadesde la ayudacomunitaria,las formasde estaayuda,su coste.Asimismo
sedelimitany describenlas políticasespecíficasparael desarrolloregionaly
local y los objetivosde formacióny empleo,así como loscriterios de aplica-
ción. Finalmentese recogenlos procedimientosparasu modificacióno ajus-
te, segúnseanlas necesidadesde cadamomento,paralo que seestableceun
ComitédeSeguimientoadhoc.

La propuestademarcosediscutey negociacon el Estadomiembroy una
vezqueel documentoha sido consensuado,seprocedea suaprobaciónme-
diantedecisióndela Comísion.
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La tercerafasedeesteprocesoconsisteenla presentaciónde las solicitudes
de ayudasante el FSE segúnlas formasde intervenciónestablecidasen cada
Marco.

Las formasde intervenciónsegúnlos Reglamentosde aplicaciónconsisten
en:

a) Cofinanciasprogramasoperativos.
b) Cofinanciarun régimendeayudasnacional,inclusolosreembolsos.
c) Concedersubvencionesglobales.
d) Apoyar la prestacióndeunaasistenciatécnicao la elaboraciónde es-

tudiospreparatorios.

De estasformasde intervenciónla quetienemayor importanciapor serla
más extendidaen Españason los denominadosprogramasoperativos.Estos
consistenen un conjuntocoherentede medidasplurianualesparacuyarealiza-
ción sepuedereunira uno o variosFondosEstructurales(encuyo casoestaría-
mosanteun enfoqueintegrado)y a unoo a variosdelosdemásinstrumentosfi-
nancieros,asícomoal BEL.

Dehechoel programaoperativoes unasolicitud de ayudaformuladapor el
Estadoantela Comisióndentro de los márgenesdel Marco Comunitario de
Apoyo.

Otramanerade presentarunasolicitud deayudaal Fondoes medianteuna
subvenciónglobal. Estapretendecofinanciaracciones,a travésdeun organismo
intermediodesignadopor la Comisióncon el acuerdodel Estado,el cual efec-
túael repartode lassubvencioneso las ayudasindividualesalbeneficiariofinal.

Porúltimo, esimportantedestacarqueel FondoSocial Europeocontribuye
a la realizacióndel principio de cohesióneconómico-socialno sólo a travésde
los citadoscinco objetivosprioritarios, sino tambiénpor medio de las Iniciati-
vas Comunitarias,queapruebala Comisiónen virtud del articulo 11 del Regla-
mento(CEE)2082/93.

Las iniciativas comunitariastodavíavigentesen el ámbito de los recursos
humanosy financiadospor el FondoSocial Europeofueradelos marcoscomu-
nitarios de apoyoson:EUROFORM,NOW y HORIZON.

La revisiónde la reforma de 1988

El artículo 19 del Reglamento(CEE) 2052/88disponíaqueel Consejote-
nía que examinarde nuevo esteReglamentomarco,a propuestade la Comi-
sion, antesdel 31 dediciembrede 1993.

En cumplimientodeestemandatoseaprobóel Reglamento(CEE) 2081/
93 del Consejo,de 20 dc julio de 1993 relativo a las funcionesdelos Fondosy
por endeel Reglamento<CEE> 2082/93de coordinacióny los de aplicación
decadaFondo.
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La Revisión de la Reformade 1988 dejainalteradoslos principios de
concentración,cooperación,programacióny adicionalidad.

La Revisiónde los Reglamentosparael período1994-1999, y por lo que
se refiere sólo al Fondo Social Europeo,afectade forma principal a los si-
guientesaspectos:

a) El nuevoObjetivo 3 refundelos anterioresObjetivos 3 y 4 en uno
solo y, además,seproponefacilitar la inserciónlaboral de las personasex-
cluidasdel mercadodetrabajo.

b) El nuevoObjetivo 4 se dirige a facilitar la adaptaciónde los trabaja-
doresa las mutacionesindustrialesy a la evolución de los sistemasde pro-
duccion.

e) Se incluye dentrodelas regionesde Objetivo 1, por lo quese refiere
a España,a la ComunidadAutónomade Cantabria,que enla anterioretapa
estabafueradeestaclasificación.

d) Seañadeun nuevocriterio secundariode seleccióndentrodel Obje-
tivo 2 que es el de la reestructuraciónde la pesca.Este criterio tambiénse
utiliza paradelimitar las zonasdel Objetivo 5 b) (ReglamentoMarco,arts.9
y Ii).

e) Parafijar las zonasruralesdel Objetivo 5 b) endondedebeinterve-
nir el Fondo se fija un criterio principal, cual es del bajo nivel de desarrollo
económico,quedebeir acompañadode otros dosde los siguientes:un eleva-
do índice de empleoagrícola,un escasonivel de rentaagrícolay unabaja
densidadde poblacióno tendenciaimportantea la despoblación(R. Marco,
art. II).

fl En cumplimientode losacuerdosdel ConsejoEuropeode Edimbur-
go,se fija la contribucióndetodoslos Fondosparael periodode 1994-1999
en 141.471millonesde acusa preciosde 1992,destinándosedel total ante-
rior el 70%a laszonasde Objetivo 1.

Sin embargo,para los cuatro paísesmiembros beneficiariosdel instru-
mentocomunitariode cohesión,el ConsejoEuropeode Edimburgoacordóla
dupliacaciónen términosrealesde los compromisosen el Objetivo 1 entre
1992 y 1999.

g) Se institucionalizael conceptode«cooperaciónampliada»comome-
canismode concertaciónen el quese incluirándesdeahoraa los interlocuto-
ressocialesentodaslas fasesdeprogramaciónentreel Estadoy la Comisión.

h) La normativarevisadadisponeunanuevaprogramaciónparaun pe-
riodo de seisaños(1994-1999)y se instaurannuevoscalendariosdegestión.
Se recomiendandosfasesde tres añosparael Objetivo 4 y se estableceasí
parael Objetivo 2 a fin de quese pueda,despuésdel primer trienio, modifi-
car laszonaselegibles.

i) Conel fin desimplificar la gestión,se facultaa los Estadosmiembros
queutilicen parala planificación-programaciónel denominado«documento
único deprogramación»,el cual incluye la informacióntantodel plan, marco
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comunitariode apoyoy solicitud deayuda,a los queyaseha hechoreferen-
ciaenpáginasanteriores.

j) Por lo quese refiere al ámbito de aplicacióndel FondoSocial Euro-
peo,si bien se mantieneen términosgenerales,se amplía al posibilitarsela
cofinancacióndelos sistemasde formaciónenzonasde Objetivo 1, asícomo
los sistemaseducativosy de investigacióny desarrollodelaszonasdeObjeti-
vos1,2 y 5 b).

k) Ante las dificultadesdeaplicacióndel principio de adicionalidaden
el período1988-1992,semejoranloscriteriosparasudeterminación.

1) Se creaun Comité paralas Iniciativas Comunitariasa las quesedes-
tinaráel 9% deloscréditosde compromisodelosFondosestructurales.

II) Se mantieneel principio generaldel respetoa las políticascomunita-
riasy expresamente:

— a la igualdaddeoportunidadesentrehombresy mujeres;
— a las normasde competencia;
— a las normascomunitariasde contrataciónpública;
— a la políticacomunitariade medioambiente.
m) Semejoratécnicamentela distinción de las tresfasesde exámenes:

apreciaciónprevia,seguimientoy evaluaciónposterior.
n) En casosexcepcionales,en regionesde Objetivo 1, paralos países

beneficiariosdel instrumentofinanciero de cohesiónla cofinanciaciónde la
Comisiónpuedealcanzarel 80% del costeelegibleo del 85%enlas zonasul-
traperiféricas.

Las funcio¡~esFondo Social Europeosegún disponeel artículo 3.2 del
Reglamento(CEE) 2081/93del Consejoson en el marcodel artículo 123
del Tratado,la de contribuir con carácterprioritario a la consecucióndelos
Objetivos3 y 4 en toda la Comunidady, además,prestarsucolaboraciónal
cumplimientode losfinesdelos objetivos1,2y 5 b.

Paralucharcontrael paro,contribuiráenparticulara:

a) facilitar el accesoal mercadolaboral;
b) fomentarla igualdaddeoportunidadesenel mercadolaboral;
c) desarrollarlas competencias,aptitudesy cualificacionesprofesiona-

d) favorecerla creaciónde empleo.

En estecontexto,el FSEprestarásu ayudaa estudioso planespiloto, es-
pecialmentesi se refierenaaspectoscomunesavariosEstadosmiembros.

Las ayudasdel FondoSocial Europeodentrodel Objetivo3 se concede-
ránpara:

a) facilitar la inserciónprofesionalde los paradosamenazadospor una
situacióndedesempleodelargaduración;
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b) facilitar la inserciónprofesionaldelos jóvenesen buscadeempleo;
c) promoverla integraciónde las personasamenazadasde exclusión

del mercadolaboral;
d) promoverla igualdadde oportunidadesentrehombresy mujeresen

el mercadolaboral.

Parael cumplimientode estosobjetivosespecíficosel Fondocofinancia-
rálasaccionessiguientes:

— La formación profesional,la formaciónprevia, incluyendo la actuali-
zaciónde conocimientos,la orientacióny el asesoramiento.

— Lasayudasal empleolimitadastemporalmente.
— La creaciónde estructurasadecuadasdeformación, empleoy apoyo,

que incluyan la formación del personalnecesarioy la prestaciónde
serviciosdeasistenciaapersonasqueesténa cargodeotras.

En virtud del Objetivo 4, en toda la Comunidad,y de conformidad con
las normas de competenciacontempladasen el artículo 7 del Reglamento
(CEE) 2052/88,el Fondocofinanciarálas accionescuyafinalidad seafacili-
tar la adopciónde lostrabajadores,enespeciallos amenazadospor el desem-
pleo,a las mutacionesindustrialesy a la evoluciónde los sistemasde produc-
cion.

Estasaccionesdeberánteneren cuentaespecialmentelas necesidadeses-
pecíficasdelaspequeñasy medianasempresas.

ParalosObjetivos1, 2y 5 b), el Fondocofinanciarálasaccionescuyafina-
lidad sea:

a) Favorecerla estabilidady mantenerd crecimientodel empleo,espe-
cialmentemediantela formacióncontinua,la orientacióny el asesoramiento
dirigidos a los trabajadoresy trabajadorasenparticular a los de pequeñasy
medianasempresasy a los queseveanamenazadospor el desempleo,y a las
personasquesehayanquedadosin empleo,así como mediantela ayudaa la
creaciónde sistemasdeformación apropiados,incluida la formación de for-
madoresy mediantela mejoraenlosserviciosdel empleo.

b) Reforzarel potencialhumanoen materiade investigación,de cien-
ciay de tecnología,especialmentea travésde la formación de tercerciclo, la
formacióndegastadoresy detécnicoso ténicasdecentrosdeinvestigación.

Sin embargo,y sólo paralas regionesdel Objetivo 1 el Fondocofinancia-
rálassiguientesacciones:

a) Reforzary mejorar los sistemasde enseñanzay de formación,en
concretomediantela formación de docentes,formadoresy personaladmi-
nistrativo, medianteel fomento de los contactosentrelos centrosdc forma-
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cion o establecimientosde enseñanzasuperiory las empresas,así comome-
diantela financiaciónde la formación dependientede los sistemasnaciona-
les de educaciónsecundariao equivalentesy de enseñanzasuperior,forma-
cion que guarde una relación evidentecon el mercadolaboral, las nuevas
tecnologíaso el desarrolloeconómico.

b) Contribuir al desarrollo mediante la formación de funcionarios,
cuandoello resultenecesariopara la aplicaciónde políticasde desarrolloy
deajusteestructural.

Otras formasde intervenciónsegúnel Reglamento(CEE) 2084/93dcl
FondoSocial Europeoconsistenen financiarasistenciastécnicas,proyectos
pilotos o administrativos.

El FondoSocialEuropeose reservaun 0,5% de su dotaciónanual,fuera
de los marcoscomunitariosde apoyo,para financiar accionesde prepara-
ción, deapreciación,deseguimientoy deevaluacion.

A estefin sepodránsolicitar ayudasparadesarrollaraccionesdecarácter
innovador que permitanvalidar nuevashipótesissobreel contenido,méto-
dos y organizaciónde la formación profesional.También se podrán pedir
ayudaspara realizarestudios,obtenerunaasistenciatécnicao buscarun ín-
tercambiode experienciasen relación con Ja preparación,seguimiento,eva-
luación y control de las accionescofinanciadaspor el Fondo. Asimismo se
podrán solicitar ayudaspara dentro del marco del diálogo social, obtener
transferenciasde conocimientosen asuntosrelativosa la modernizacióndel
aparatoproductivo.

El Fondo Social Europeotambiéncontribuirá con una reservapresu-
puestariaanual equivalenteal 1%, fuerade los marcos,parafinanciarestu-
dios queseandel interésde la Comisióny proyectospilotos sobreel merca-
do laborala escalacomunitariao a la aplicaciónde unapolítica comunitaria
deformaciónprofesional.

La cofinanciaciónde la Comisiónsehacesobrelos gastosqueel propio
Reglamentodel Fondo(art.2) señalacomoelegibles:

— La remuneracióny los de estanciay desplazamientode las personas
beneficiariasdelas acciones.

— Los de preparación,funcionamiento,gestióny evaluaciónde las ac-
ciones.
El costedelasayudasalempleo.

Al serlas ayudasdel Fondoconcedidasen régimende cofinanciaciónestá
sujetoa unoscriteriosde modulacióno porcentajesquese fijan enel Marco
Comunitariode Apoyo. De todasmanerasseestablecenen el artículo 13 del
Reglamentode la CEE 2081/93 unasbandasde cofinanciación para los
Fondosestructurales.

Así enlas regionesdel Objetivo 1 el porcentajeestaráenunabandacom-
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prendidaentreel 50 y el 75%. Aunqueexcepcionalmenteesteporcentajepo-
dría elevarsehastael 80 o el 85% en regionesultraperiféricas.En el restode
los casosla cofinanciaciónsemoveráentreel 25 y el 50%.Estosporcentajes
se fijan dentrodecadaMarco ComunitariodeApoyo.

Por lo quese refiere al sistemade pago,éstese hacemedianteun sistema
de anticipostal y como seveniahaciendo.Seabonaun primer anticipodel
50% de la ayudacomprometida;se puedepagarun segundoanticipo del
30% de la ayuda.Porúltimo, cuandose justifica el saldopor el promotorse
pagala diferencia.

La unidadadministradoradel FondoSocialEuropeo

Las reglasgeneralesde funcionamientodel Fondo Social Europeoson
decididaspor el Consejode Ministros a propuestade la comisióny previo
dictamendel ParlamentoEuropeoy del ComitéEconómicoy Social.

El ComitéEconómicoy Social asistea la Comisiónen la administración
del Fondo Social Europeo(art. 123 TUE). EsteComitéestáconstituidopor
representantesde los Gobiernos,de las organizacíonessindicalesy patrona-
lesy por miembrosdela Comisión.

Los criteriosy procedimientosdegestióndelas ayudasdel FondoSocial
EuropeodentrodecadaEstadomiembroquedaal criterio de éste,segúndis-
poneel articulo 14 del ReglamentoCEE2082/93del Consejo.En Españala
autoridaddesignadaes el Ministerio de Trabajo y SeguridadSocial a través
de la UnidadAdministradoradel Fondo SocialEuropeo,de conformidadcon
el RealDecreto1492/87,de25 de noviembre.

La Unidad Administradoradel Fondo Social Europeoes, por tanto, el
único interlocutorfrentea la Comisiónen el ámbitodel FondoSocial Euro-
peo; y así intervieneen las fasesdeplanificación (Plan y Marco Comunitario
dc Apoyo) y en las de programación(programasoperativos/subvenciones
globales), respondiendodel buen fin de las operacionesmedianteel segui-
miento,controly evaluacióndelas acciones.

Podemosconcluir diciendo que los efectosdel Fondo Social Europeo
durantetodosestoslargosañoshansidopositivos,puesgraciaralos recursos
empleadosse han ido mejorandolas condicionesy posibilidadesde los tra-
bajadoresen el mercadointerior y ello con la participaciónde los Estados
miembros que cofinancianlas accioneselegibles y desarrollanlas políticas
socialesy de empleo.

En resumen,y desdela ópticade la Comisión,al FondoSocial Europeo
sele puedenseñalarlossiguienteslogros:

— Desdesucreaciónen 1958,aproximadamente30 millonesde perso-
nashangozadode suayuday los montantesfinancierosqueha acor-
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dado ascienden,más o menos,a unos30.000millones de ecusac-
tuales;

— ha contribuidoampliamenteal desarrollodela formaciónprofesional.
— haestimuladoa algunosEstadosmiembrosa mantenersusprogramas

deformacióndurantelosperíodosderestriccióndel gastopúblico;
— haapoyadola formaciónde gruposdesfavorecidosen toda la Comu-

nidad,en particularla de personasminusválidas,los trabajadoresmi-
grantesy las personasen situacióndepobrezao deexclusiónsocial;

— hasostenidola formaciónprofesionaldelas mujeres;
— hacontribuidoa la formacióny a la inserciónprofesionalde losjóve-

nes menoresde 25 años,especialmentede aquellosque carecende
cualificaciónescolaro profesional;

— ha fomentadola aplicaciónde programasregionalesy localesde for-
mación profesionaly de ayudaal empleomedianteel diálogo conlas
autoridadescompetentesy los interlocutoressociales,y

— haapoyadola innovacióny favorecidoel intercambiodeexperiencias.


