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1. Introducción

El momentoactualsecaracterizapor la acentuaciónde la competitividad
internacionaly la concienciade la importanciadel capitalhumanocomofac-
tor de competitividad.La cuestiónde la cualificación constituyesin dudaun
desafioclaveparael conjuntode los protagonistas(estado,interlocutoresso-
ciales, sistemasde formación, empresase individuos), poniendoen tela de
juicio suspapelesy actividades.

En España,igual que en otros países,se observacomo prosigueny se
aceleranunaseriedecambios,queafectantanto a los sistemasdeeducación
y deformación,como a lossistemasproductivos.Estoscambiosestánpropi-
ciando una transformacióntecnológicay organizativaen las empresas,que
junto con los nuevoscriterios de gestiónfavorecenla emergenciade nuevas
cualificaciones,la recualificaciónde algunastareaso bien el simplereciclaje
de los empleados,los factoresgeneralesque impulsanlos cambiosse confi-
gurancomo respuestaa la crisis y transformacióndel sistemataylorista-for-
dista.

En un nivel más concretolas demandasde cualificaciónque provienen
de las empresas,aparecenligadosadiversoselementos,talescomo la tecno-
logia, la organizacióndel trabajo,los nuevosconceptosde produccióny los
nuevosproductos,Aunque habríaque añadirotros factoresderivadosde la
«rentabilidad»,por lo quesedemandauna manode obra,polivalente,versá-
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til, y dócil, y un régimenlaboral «flexible» sin grandescortapisasdetipo nor-
mativo.

A «grossomodo»las nuevasdemandasformativasdel sistemaproductivo
vendríandeterminadaspor:

12 La innovación tecnológica,la cual no tiene un papel determinante
en sí mismasobrelas cualificaciones,pero indudablementeinfluye en ellas.
Así ocurre,con una incidenciavariable,con las empresasqueutilizan deter-
minadosequipamientostecnológicoscomo los sistemasflexibles de fabrica-
ción, el control numéricoasistidopor ordenador,los sistemasCAD-CAM, o
el softwarey el hardwareen informática,entreotros.

2.’> Las nuevasformasde organizacióndel trabajosuelencrearcondi-
cionesfavorablesparala adquisiciónde cualificacionesentrelas que desta-
canla rotaciónde puestos,ampliaciónde tareas,enriquecimientodel trabajo
y el trabajoen equipo.

3.» Los programasvinculadosal conceptode calidad:,círculosde ca-
lidad, calidad total, JIT, que originan efectosorganizativostotalmenteno-
vedosos,ya que salende la propia empresay se proyectanorganizativa-
mentesobreempresasproveedoraso subsidiarias,o bien mediantenuevas
concepcionesorganizativasbasadasenredesde empresas.

4.» La búsquedaactiva de nuevosproductosorigina otras demandas
másbien vinculadasa la creatividady tambiéna las técnicasnecesariaspara
fabricarlos(Know-how).o paraestablecernuevasestrategiasde comeí~cializa-
ción

Estasevolucioneshacenmásdifícil detectarlas necesidadesde cualifica-
ciones,de competenciasy deformación,quesirvantantoal sistemaproducti-
vo, como de elementoquehaganatractivasestascualificacionesparaquelas
nuevasgeneracionesopten conscientementepor la formación profesional,
evitandolo que ha sido tradicionalhastala fecha: la FormaciónProfesional
como «doblevía» o mal menorparalosque«fracasan»enlos distintosniveles
delsistemaeducativo.A pesarde la «propaganda»quela FormaciónProfe-
sionalgozaactualmente,desdelas numerosasofertasde cursosque realizan
todas las administraciones,los estudiantesde formación profesionalson la
mitad queel númerode estudiantesuniversitarios.Estainversionde la pirá-
mide de la poblaciónescolar,tendrásusconsecuenciasparael futuro: la ca-
renciadetituladosy cuadrosmediosen las empresasdebidamentecualifica-
dos,junto con el envejecimientodela poblaciónocupada,ocasionadopor el
descensode la natalidad,pudendificultar a largo plazo el procesodinámico
deresestructuracióneconómicade la innovacióníécnológicay el cambioso-
cial.

A lo anteriorhabría que sumarque entodos estosprocesosde cambio
precisamentesonlos jóveneslos menosbeneficiados,puesaunquehayapo-
sibilidadesobjetivasde formarse,es en estostramosde edadendondela tasa
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de parojuvenil siguesiendola máselevadade la Unión Europea,lo que,jun-
to con la precariedadexistenteen estesegmentode población,debidaa la
rotaciónde loscontratos,hacesuponerqueen los próximosañosdifícilmen-
te sepodráafrontarsin demasiadosproblemasel cambiogeneracionalen la
poblaciónocupada(puedenpasarde ser«demasiadojóvenesy faltarles ex-
periencia»a serdemasiadomayoresy carecerdel «curriculumsuficiente»por
faltade itinerario profesionaladecuado).

En realidadespocosugerentelo queel mercadode trabajoofrecea los
titulados especialistasde FormaciónProfesionalpor la actualconfiguración
del empleo,juntoconla escasaperspectivaqueésteofreceparael desarrollo
personaly profesionalenlas empresas,endondela obsolescenciaorganizati-
va, al estarbasadaen conceptospiramidalesy demando,conpocaparticipa-
cion real de los cuadrosintermedios,la ausenciade carrerasprofesionales,
categoríaslaboralesobsoletas,nulo reconocimientolaboralde la titulación y
de sus competencias...,soncircunstanciasqueinfluyen en el comportamiento
deelecciónprofesional,ejerciendoun mayoratractivoel bachilleratoy la ti-
tulación universitaria,como elementosdeprogresosocial,con el fin de evitar
«ser clasede tropa»; esto sitúa a los procedentesde formación profesional
como «manode obrabarata».

Desdehacevariosañosse ha tomadoconcienciadetodos estosprobie-
mas.Ya en el AES los interlocutoressocialesy el propio gobiernoplantea-
ron la necesidadde acometerunaseriede reformasprofundasen la Forma-
cion ProfesionalenEspaña.Muchasde ellasse haniniciado y hanimplicado
cambiosimportantesen el diseñode políticasparalos diversos subsistemas
de FormaciónProfesional;otras,por el contrario,todavíarequierenun desa-
rrollo. La mismagestióndescentralizadaqueahorasepropugnacorreel ries-
go de darpasoshaciaatrás;por ello en estaspáginasse pretendedarunavi-
sión delas principalescaracterísticasy problemasde la actualsituacióndela
FormaciónProfesional.

2. Haciaun nuevoconceptodela FormaciónProfesional

LaFormación implicaa todos

Laspolíticasreferentesa la educacióny formaciónocupan,cadavezmás,
un lugar relevanteenlas preocupaciones,reflexiones,propuestasy sonobje-
to de intervenciónde los sindicalistas,sindicatos,empresarios,organizacio-
nes empresariales,políticas de desarrollo,gobiernosy hastade la propia
Unión Europea,al considerarsedegranvalor estratégicoquela poblaciónen
generaltengaun «dominiode los saberestecnológicos»,aplicadosa los pro-
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cesosinnovadorestanto de productoscomo en nuevasformasde organiza-
ción del trabajo.

La Formaciónuna inversiónrentableparaelfuturo

Nuestrofuturo dependede la cualificacióny de la productividadde la
poblaciónactiva,lo cual hacenecesarioestablecerunavinculaciónmásestre-
chaentrelos centrosdeformación y el mundoproductivo.Porello, formar
parala vida activalaboraly desarrollaral máximoel potencialde creatividad
detodos los alumnoses una exigenciaquetraspasael propio contenidocu-
rricular tecnológico.

La ConfederaciónEuropeadeSindicatos(CES) pide la «existenciadeun
sistemade educaciónqueotorguecualificacionesampliasy apropiadasque
permitan la adaptacióna los cambios,previniendolas posibilidadesde for-
maciónde adultos».Setrata,por tanto,de elevarel nivelgeneralde las cualifi-
caciones,dotarlasdeuna cierta homogeneidadquefacilitesuhomologación,que
contenganuna ciertapolivalencia(para varias ocupaciones)y asegurensuacceso
a un mercadomásamplioqueelespaciolocal, autonómicoo nacional

3. Configurar la PP Regladacomosistemaabierto

El diseño dela nuevaFormaciónProfesional,dela LOGSE cuyapubli-
cacióndelas FamiliasProfesionalesse estáultimandoesteaño,hallevadoun
amplio procesodeestudioy deanálisis del sistemaproductivojunto conuna
ampliaparticipacióny consultade los propios agentessociales,especialistas
procedentesde las empresasy técnologos,lo cual ha constituido un prece-
dentemodélicoe inédito en nuestropaís,pero su implantacióny posterior
gestiónpor partede las distintasadministracioneseducativasno estáexenta
de unaseriede incertidumbres.La primerade ellasesevidentementede ca-
ráctereconómico:¿secontarácon la dotaciónprepupuestariasuficientepara
dotara los centrosde los mediossuficientesparasu impartición?Es necesa-
rio formar al profesorado,dotarde mediosquehaganrealidadla formación
en centrosde trabajo,sobretodo paraque los alumnosprovenientesdel me-
dio rural y de zonasindustrialesen declive puedancompletarsu formación
en las debidascondiciones.Ello requieresi no aumentarlas dotacionescon-
siderablemente,al menosracionalizarlos recursosque actualmentesededi-
can a otros subsistemas,con las dotacionesprovenientesdel Fondo Social
Europeo,queactualmentecompitenentresí, dualizandoel procesoformati-
vo y no en arasdeunamayorcalidad.

El sistemareglado, como formación inicial de los jóvenesdeberíade
«garantizarel accesoa la formación»paratodosaquellosqueno cursenotro
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tipo de enseñanzas.Estafue una demandasindical en el debatede la LOG-
SE, que finalmente no se recogió en el articulado,pero el problemasigue
estandoahí: los jóvenesqueno obtienenel graduadoen la enseñanzaobliga-
toria siguensin unaalternativasuficiente,dadoquelos programasde «garan-
tía social» concertadoscon la administraciónlocal no han sido capacesde
ofertar las plazassuficientes,y aunqueenprincipio el «contratode aprendi-
zaje»estáorientadohaciaestecolectivo,habráqueesperarel comportamien-
to de estamodalidadde contratación,pero es de suponerque sigue siendo
necesarioel aumentodeplazasparaéstos.

La propiaordenacióndel nuevo sistemapermitediferentesconfiguracio-
nes,dependiendode las propiasadministracioneseducativasy de la organi-
zacióndelos centros.Segarantizanlos contenidosmínimoscon unaseriede
modulospor ciclo que permitirá la polivalencia.Su duractonseravariable,
dependiendodelas exigenciasdel propio perfil profesional.Existela tenden-
cia por partede las administracioneseducativasanormativizarpor añoaca-
démico completo,sinespaciospara queel alumnopuedaoptara completar
suformacioncon módulosde libreelección.

La ofertade módulosdebepermitir, dentrode cadaciclo, queel alumno
puedarealizarsólo los módulosquele interesano cursarademásotros mó-
dulos de ciclos diferentesal suyo para hacersesu propio currículum. A la
vez, seriaconvenientehacerposiblequelostrabajadorespuedencursardife-
rentesmódulosendiversosmomentosdesuvida profesional.

La oferta formativade los centrosdebede ser amplia: de variasfamilias
profesionales,paraquecl alumnopuedaelegiro completarsuformacioncon
otrosmóduloso asignaturasdeotros ciclos,talescomo idiomas,informática,
gestiónde PYMES,etc.

Es necesariodarun nuevoenfoque,en el procesodeenseñanza-aprendi-
zaje,tanto de los alumnoscomo de profesores.El objetivode la FP debeser
«capacitarpara el desempeñode unaprofesión»mediantela adquisiciónde
competenciasprofesionales,que son: conocimientos,destrezas,habilidades
sociales,técnicas,etc. Es decir, no sólo se tratadesaber,sino desaberhacer,
facilitandoademasel aprenderaaprendery el aprenderaemprender.

La Formaciónen centrosde trabajo

Es la partefinal de adquisicióndela competenciaprofesional.Debecur-
sarseel móduloal final, en unasituaciónde trabajoreal,aunqueva a sufrir la
«competenciadesleal»del contratode aprendizaje,por lo que han de arbi-
trarselas fórmulasnecesariasmediantebecasy ayudasparadesplazamientoa
losalumnosparapodercursarlo.Porotro lado,si estono sehaceen muchas
localidadesy comarcasdel paíso enregionesen decliveindustrial no se po-
drárealizarestemódulo, hechoqueve concierto temorel profesoradoafec-
tadode esaszonas,como también la planificacióny adaptaciónde la FP al
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entorno,puedesuponerun pasoatrásen la ofertaexistente,máxime cuan-
do enestepaíssecarecedela másmínimaplanificación indicativa.

Homologacióny convalidaciónenEPReglada

En principio, y al menosteóricamente,secreanunasciertasvías deac-
cesodesdeel mundodel trabajoal sistemade formaciónmedianteel reco-
nocimiento o convalidaciónde la experiencialaboral,y en dondetambién
cabría el reconocimientode la formación ocupacionaly de la propia for-
mación continua.Peroparaello seríannecesariala creaciónde algún tipo
de dispositivoparaacreditaciónde la propiaexperiencia;esto nosllevaría
a la existenciade ciertasprofesionesde estenivel intermedio(niveles2 y 3
de la CEE) que estuviesenreconocidosen todo el ámbito del estado,lo
que supondríaun enfoquediferenteal actual, en dondetanto el gobierno
como las organizacionesempresarialesse han negadosistemáticamentea
reconocerlascomo medio de «flexibilizar al máximo el mercadode traba-
jo». Paradójicamente,por otro lado se siguenotorgandoautorizacionesad-
ministrativasparaun cúmulo de «profesionesu ocupaciones»,como insta-
lador de gas,instaladorelectricista,transportista,etc.,queen generalsigne
siendo una fuente de «poder»de la administracióncompetente,y sobre
todo cuandosuaccesoaestos«carnés»profesionalesno es del todo trans-
parente,como hechospasadosevidencian.Esto suponeuna vez más un
trato discriminadoparalostituladosde FP en relacióncon lo qu&sucede
conlos títulosprofesionalesde ingenieros,etc.

Certificabilidaddela PP

La posibilidadde cursaruno o varios módulosde un ciclo de FP ten-
drávalidezde un certificadode profesionalidadunavezqueseconfeccio-
ne el Repertoriode Certificados,quedebesercomúnparatodo el Estado
y homologablecon los paísesde la Unión Europea.Esto implica unama-
yor disposiciónde los propios centrosa admitir alumnosprocedentesdel
mundodel trabajoy afectaprofundamentea la propiaconcepciónexcesi-
vamenteacadémicadel centro.El admitir alumnosa tiempoparcial requie-
re introducir cambios organizativos importantes,pero los centrosserán
más«rentables»y seadecuaránmásal fin socialquedebende cumplir.

¡ Al parecerva aseguirexistiendoestadiscriminaciónala vista de lasdeclaracionesdel
Ministro deEducacióny Cienciaen relacióncon el conflictode competenciasentrelos es-
tudiantesdeIngenieriasTécnicas,endondeaseguréquela nuevaFormaciónProfesionalno
llevaráaparejadacompetenciasprofesionalesaefectoslaboralesodeejercicioprofesional.
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La FormaciónProfesionalOcupacional(FPO)

Estemodelose configuracomo el deformacióninicial, decualificacióno
de recualificaciónparaparados.En el procesoactualde transferenciasde su
gestióna las CC.AA. se deberíade cuidarel no perderla «unidadde certifi-
cación paratodo el Estado,y que no se desfigurepor estehecho2 El com-
promiso del Repertorio de Certificacionespactadoentreel Gobiernoy las
organizacionesempresarialesy sindicales,si se lleva a efecto,debede asegu-
rar al menosunosmínimos de calidadparalos centrosque la impartany de
contenidos,quehaganposiblesu convalidaciónu homologaciónconel Catá-
logo deTítulosProfesionales.

Este subsistemade FI’. deberíasuperarla actualorientación,que podría-
mosllamar de <‘práctico-manía»,con el fin de proporcionarunaformaciónmás
completay de calidadal parado,superandola actualfilosofía de «adiestramien-
to ocupacional»por la de «formativade inserciónprofesional»,queincluirá ac-
tividadesde orientaciónprofesional,tantoa la entradacomo a lasalidadel pro-
cesoformativo,con el fin de hacerdel paradoun trabajadormásconscientede
su situación personaly social, quesea capazde demandaruna formación de
mayorcalidady de adquirir nuevascompetenciasprofesionalesde caraa la in-
serciónlaboraio de propiciar nuevasactividadesde economíasocial o empre-
saríales.Perola mayorpartedelos actualescentrosde FPOcarecende medios
para hacerfrentea estastareas,sin dudainfluidos por la inerciay concepción
actualdel sistemaFIP dedicadoa subvencionar‘cursillos», que,sin embargoy
paradójicamente,es el máscaro (precio-medioalumno-hora)detodoslos siste-
masdeeducacióny formación existentesen nuestropaís,por lo quetal vez se-
ria convenienteunaprofundarevisión del mismo,en aras de la consabida«ren-
tabilidad»,evitandodiscriminacionesentrelos propiossubsistemas

ElProgramaNacionaldeFP

El programanacional nominadoen el AES y consensuadohacepoco
más de un año establecela basesdel SistemaNacional de Cualificaciones
Profesionales,que se sustentaen dos pilares: el «Catálogode Títulos» y el
«Repertoriode Certificadosde Profesionalídado,lo cual suponeun reparto
nuevodecompetenciasparael ámbitodel Estado,perono habríaqueperder
las siguientesperceptivas:

La recientereformalaboral prácticamenteharoto la unidaddel mercadodetrabajo,por
lo que enel temadelascertificacionesva a sermuy difícil mantenercriterioscomunesentodas
las CC.AA., pueséstasvana ser máscelosasa la horadediseñarla partedel curriculumaque
les corresponde,ya que enFP, al igual que enel restode las enseñanzas,se mantienencomo
contenidosmínimosparatodo el Estadoel 55%cuandoexistelenguavernáculay el 65%cuan-
do nolahay,aunqueesevidentequeenformaciónprofesionalno seimparteeMa asignatura,ni
forma partedel contenidocurriculardeningúnciclo formativo.
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* La «unidadde Certificaciones»y deTítulosProfesionales.
* La existenciade programasespecíficosparalos paradosen virtud de

lasnecesidadesexistentesenlosdistintosterritorios.
* La adecuaciónde la formacióna las demandaspresentesy futuraspara

el desarrollolocal, provincialy autonómico.
* La participaciónde los agentessocialesen el diseñode programas,su

seguimientoy evaluacióndelos mismos,etc.

Porultimo esnecesarioel establecerunaseriede competenciasprofesio-
nales,junto con los títulos, con el fin de incentivarla profesionalidadquese
adquierea travésdel sistemadeFormacióny elevarla calidaddel propio sis-
temadotándolede los mediosidóneos,ya queéstatieneunosefectossociali-
zadoresimportantesno sólo por el hechoformativo «en sí», sinopor la trans-
misión de conocimientostécnicosorganizativos,contribuyendoal desarrollo
del potencialhumanodelasjóvenesgeneracionesy delostrabajadores.


