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1. Introducción

La exigenciade abordarcientíficamenteel estudiode las cualificaciones
profesionalesy de las necesidadesformativases unanecesidadgeneralizada
tanto en el mundoacadémicocomo entrelos agenteseconómicosy sociales
y las institucionesresponsablesde implementarpolíticasdeformacióny em-
pleo.Hastaahorahanexistidoopinionesmuy distintasacercadel interésque
tieneel estudiode lascualificaciones,inclusotodavíahayestimacionesdiver-
sassobreel conocimientoqueya poseemossobrelas mismasy, sobretodo,
del que debemosde obtener,que se refleja en diversos y, a veces,confusos
conceptosterminológicos.Peroel problemano es sólo «semántico»,sino que
subyacendiferentesconcepcionesentornoal conjunto«FormaciónProfesio-
nal» y, a medidaque analizamoscadauno de los componentesdel conjunto
formación inicial, formación de base,continua,etc., nos encontramoscon
enormesdificultades,entreotrasrazones,por la rápidaevoluciónde suscon-
tenidose implicacionessociales.Estasdificultades,históricamente,han veni-
do reflejadasen la ausenciade un modelode FP integradoy, recientemente,
por no apostarpoliticamente,sin ambigdedades,por la plenaaplicacióndel
ProgramaNacionaldeFormaciónProfesionalt•
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El desarrollode la nuevaconcepciónde la Formación Profesionalderivada
de la LOGSE requierepotenciarel sistemade FP de baseo FP Reglada
(FPR),proyectomuy avanzadoatravésdel Catálogode Títulos Profesiona-
les y estimularun potentesistemade Formación Continua,actualmenteen
pleno desarrollo,despuésde la firma de los Acuerdosde FormaciónConti-
nuade diciembrede 1992.Se presenta,pues,unasituación idóneaparado-
tar anuestropaísde un modelocoherentey racionalquerespondaa la inno-
vacióntecnológicay organizativa,la mundializacióndela economíay la libre
circulacióndetrabajadores.

En el presenteartículo trataremosdereflexionarsobrelos objetivosque
sedebende asignara la FormaciónProfesional,entendidadeformaamplia,
y los instrumentosnecesariosparaobtenerunascualificacionesque armoni-
cenprofesionalidadcon flexibilidad deformaefectiva.

2. Racionalizarla acciónpúblicaenFormaciónProfesional

Desdeel punto de vista económicoen los últimos siete años(1986-
1992)se han invertido más de dos billones de pesetasen FP, incluida la
Formación Profesional Ocupacional (EPO) gestionadacon ayudasdel
FSEpor el FlanFIP (Ministerio de Trabajoy SeguridadSocial-MTSS)y la
FPR del Ministerio de Educacióny Ciencia (MEC). Todavíano se han
evaluadoen profundidadlas distorsionesque se han producidoen estos
dos«subsistemas»-funeionando«en-paratelowy;espeúahnente,en la ausen-
cia de un serviciopúblico integradode Información y OrientaciónLaboral
y Profesionalcomoconsecuenciade la descoordinaciónentrelas Adminis-
traciones laborales y educativas,incluidas las CC.AA. transferidas.Esta
críticasituaciónestáen víasde superacióna travésdel nuevodiseñoo mo-
delo de FP quecontemplael ProgramaNacionalde FP al quehemosalu-
didoanteriormente.

Otro temaobjeto de investigaciónconsistiríaendeterminarenquémedi-
da las cualificacionesobtenidasduranteeseperíodohanservido para la in-
serciónlaboralen el ejerciciode unaprofesióno enla mejorade ciertasacti-
vidades económicas y productivas ligadas a los procesos formativos
ofertados.

En estesentidotampocose hanevaluadosi las ofertasde formación co-
rrespondena las necesidadesdel sistemaproductivoen sudoble vertiente: la
cualificación en símismay enla adecuacióncualitativa de éstaa las necesida-
desdel mercado.Porejemplo,en 1988 los alumnosde FPRen la RamaAd-
ministrativa rozabanlos 300.000,mientrasque los alumnoso plazasde PP
en la Ramade Construcciónno llegabana los 2.000. Puesbien,en esemis-
mo añose registraron835.000ofertasde empleoen el Sectordela Construc-
ción frentea 260.000ocupacionesde tipo administrativo.En la FEOse han
dadocasossimilares,peroacompañadosde un error conceptualimportante:
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el de reducir la cualificaciónprofesionala los requerimientosde una ocupa-
ción.Estacircunstanciaquepuedeserválidaparapersonasconprocesosan-
terioresdeformacióninicial, en el casode los alumnosdel PlanFIP, sin for-
macionesprofesionalesiniciales o de baseen más del 50% y con otro
colectivo importanteprovenienteel fracasoescolaro analfabetosfunciona-
les,dió lugara queel propio INEM revisarasuscontenidosformativos deno-
minándolosde «ampliabase»,perosubsistiendootros desajustesen la oferta
respectoa los destinatariosde la FPO. De hecho,hasta1993 la únicaoferta
de FP inicial paraadultos,aunsiendolimitada, es la quealgunosparadosre-
cibena travésdel PlanFIP, debidoa la escasao nula ofertaendeterminadas
especialidadespor partedel MEC, incapazdedarunarespuestainmediataal
problemadedéficit deformación debasey decualificacionesexistenteentre
lapoblaciónadulta.

En resumen,en Españafalta unaracionalizacióny coordinaciónefectiva
de las enseñanzasprofesionales,de tal modo que el conjuntode las mismas
seaconcebidocomo un sistemadiferenciadopero articuladotal como se
desprendede la LOGSE.Por ello convieneextrapolardosobjetivossociales
quepodríanestimarsecomo ajenosa la oferta formativa,pero queestánin-
trínsecamenteunidos,con el fin desuperaro hacermenosdramáticoel «gap»
existenteentrela formaciónofertadadesdelasAdministracionesy la quere-
quierenuestrapoblaciónactiva:

El primeroes el estudiode las necesidadesde cualificaciónquebrotandel
sistemaproductivo y en íntima relación con esteestaríala informacióny la
orientaciónprofesional,integrandolas «aptitudes»quesedemandanparaejer-
cer determinadas«competencias»profesionales.Ambos objetivosson nece-
sariosentodo proceso,tanto en el propio desarrollocurricular,paraorientar
enla eleccióndeestudios,como en la política deempleoy la gestiónpública
del mercadode trabajopor lo quedebende estarconectadosy debidamente
estructurados.

Un segundoobjetivo sería la disgregaciónde lo que es cualificación en
cuanto a formación inicial yformación continuadesdela perspectivade las
responsabilidadespúblicas.Es obvio que también se cuentacon estimular
unaofertaprivaday, especialmente,en la FormaciónContinuacomo com-
plementode otras formacionesobtenidasen el sistemaregladoy como ac-
tualizaciónpermanentede la profesiónquese estáejerciendoen la Empresa
o Sector.

3. NecesidaddemejorarlacalidaddelaFormación
Profesionaldebase

La FormaciónProfesionaladoleceamenudode ambigliedaden susobje-
tivos quedebendeclarificarseentrelaAdministracioneseducativasy labora-
les tanto a nivel estatal,como entreéstasy las CC.AA compartiendoun mo-
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cielo coherentey capazda facilitar al trabajador o ciudadanola construcciónde
sucurrículumprofesionaly sureconocimientoa travésde un Título Profesional
<MEC} o CertificadodeProfesionalidad(MTSS).

No se debede olvidar, además,el componenteético-jurídico y social
de la FP como derechoa la formación inicial y continua.Se tratade asegu-
rar tanto el derechoindividual a la formación, como la «calidad»del pro-
ducto formativo por partedel usuarioen su doble vertiente, como sujeto
que seforma y como oferentede trabajo. La respuestaa estasnecesidades
requiereun componentetécnicoy metodológico,al tiempo quepolítico: la
necesidadde una intervención pública en los temas relacionadoscon las
cualificacionesprofesionales,incluyendo la capacidadde homologary
convalidar experienciaprofesional,asegurandouna «denominacióncom-
partida»de Perfiles Profesionalesy niveles de cualificaciónentreAgentes
Socialese Institucionespúblicasde Formacióny Empleo.Todo ello esco-
herentecon la obligacióndel Estadodevelarpor la promociónprofesional
(art. 40.2de la ConstituciónEspañola,art. 4.2 del Estatutode los Trabaja-
doresy las Leyesdel SistemaEducativo).Parapoder ejercerestederecho
es necesariotambién implementardeterminadaspolíticasde mercadode
trabajoque hacenecesariala iíitermediacióngubernamental(igual que se
haceen el mercadofinanciero,por ejemplo)a travésdel INEM o Ministe-
rio de Trabajo y SS de forma que se asegurela unidady transparenciadel
mercadode trabajo y seoptimicenal máximolos recursoshumanoscuando
seestádesempleadoo en activo,a travésde categoríasprofesionalesactua-
lizadasy renovadascomo consecuenciade la derogacióndela Ordenanzas
Laborales(OO.LL.), entreotrascuestiones.

La cualificación es un elementodel propio mercadode trabajo. En él
existengruposo individuos queno handesarrolladosusaptitudesy trayecto-
rias profesionalesadecuadas,debidoa la precariedaddel mercadode traba-
jo, paramejorar suscondicionesdc empleo debidoa circunstanciaseconó-
micas desfavorablespero que debende ser objeto de apoyo social, de
oportunidadesy de políticaso accionesde discriminaciónpositivaen favor
de estoscolectivos:fracasoescolar,paradosde largaduracióno mayoresde
45 años,mujeres,etc. Por ello, reorientarla oferta formativa, teniendoen
cuentaestacircunstancia,debede serno sólo tareade lasAdministraciones
Centraly Autonómica,sinoobjeto de preocupaciónciudadanacon el fin de
evitar la exclusiónsocial, elevar el nivel formativo y la motivación personal
deestoscolectivos.

Sin olvidar los elementosanterioresel punto actualde la cualificación lo
debedeconstituirel análisisdela demandadelfactor trabajo.La falta detrans-
parenciaqueexisteen el mercadodificulta extraordinariamentela movilidad
del factor trabajoy, con ello, se dificulta el empleo,se incrementanlos costes
directose indirectosde reclutamientoparalas empresasy se dificulta la com-
petitividaden la calidaddel productopor no potenciardebidamentela cuali-
fícacíon.
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En síntesis,se tratade rentabilizartanto a nivel del sistemaproductivo,
como a nivel personal,los esfuerzosy recursosdedicadosa la formaciónde
forma que se hagamás trasparenteel mercadode trabajo y los individuos
tenganmás oportunidadesde elección de unaprofesióncon oportunidades
de empleo,conocedores,a suvez,de losnuevosrequerimientosdecualifica-
cion por los profundoscambiosquese estánoperando.De estaformahare-
mos coherenteun conceptocompartidopor todos losagenteseconómicosy
sociales:«la formación no es un coste,sino una inversión».El retrasoen la
puestaenmarchadecompromisosen curso,recogidosenel citadoPrograma
Nacional de FP,paradarrespuestaa estasituación,nossituaría,unavezmás
anteun irresponsablederrochede recursoseconómicosy, lo quees másim-
portantey grave,anteun despilfarrode recursoshumanos,con las secuelas
detodotipo queconlíeva.

4. Un nuevosistemadeFormaciónContinua

Hemos aludido anteriormentea los Acuerdosde Formación Continua
suscritosentrelas OrganizacionesEmpresarias(CEOEy CEPYME)y Sindi-
calesUGT, CCOO y la posterioradhesiónde CIG, con el Gobiernoen di-
ciembrede 1992.Es un pasosin precedentesen nuestropaís,deespecialim-
portanciaya que,por primeravez, nosdotamosdeun sistemadeFormación
Continua,enel contexto del ProgramaNacionalde FP,desarrolladoplena-
mentea travésdela negociacióncolectiva.

En efecto,tanto sugestiónasumidaparitariamentepor lasorganizaciones
empresarialesy sindicales,como su articulacióna través de Convenioso
AcuerdosSectorialesde ámbitoestatalserán,sin duda,un elementodecisivo
paracompletary actualizarlas cualificacionesde cercade ocho millonesde
asalariadospor lo siguiente:

4.1. ArticulaciónSectorial

En los citados Acuerdosde FC la formación se concibecomo «herra-
míenta»parala profesionalidaden unaramade la producciónfamilia profe-
sionalque sedesarrollaen cadaSectora travésde Acuerdosespecíficos.De
estaformael Plande Formaciónde cadaempresatienecomo referenciacri-
teriosy directricesentorno a:

— las necesidadesde cualificacióndel Sectora nivel nacional;
— la evoluciónde la profesión,por innovación tecnológicao nuevasfor-

masdeorganizacióndel trabajo;
— la referenciacomunitariaa la correspondenciade cualificacionesy a

la libre circulacióndetrabajadores.
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Esteenfoquemodernode la formacióncontinua,másallá dela empresa,
no sólo tienevirtualidad paraunaflexibilidad positiva,entendidacomo una
mayorcapacidadparala adaptaciónanuevosperfilesprofesionales,sinoque
esunagarantíaparael trabajadora la horade futuroscambioso posibilida-
desde empleodentrode la Empresao Sector,tanto a nivel estatalcomoco-
munitario.Lógicamentela Empresaqueseacogea la financiaciónde suPlan
deFormacióntienenla flexibilidad suficienteparaconcretarlas accionesfor-
mativassegúnsusnecesidades.

4.2. Laprofesionalidad

Sin duda la apuestapor el modelo de formación continuasectorialque
comentamosresultainnovadoren nuestro país y a nivel comunitario.Ade-
másen el procesode supresiónnegociadade las actualesOO.LL. da ocasión
a un estudiomas acertadode las nuevascategoríasy perfileslaboralesen un
Sectoro ptofesiióh.

Estaopciónfué,esencialmente,la quemotivó la oposicióny rechazoa la
firma de estosAcuerdospor partede ELA-STV presenteen el procesode
negociación.y que ha sido defendidapositivamentepor UGT, CC.OO y
CEOE,CEPYMEconvencidosdeque la unidaddel mercadodetrabajo esno
sólo una responsabilidadde los sindicatosparagarantizarunasmismasnece-
sidadesde cualificaciónprofesionaly desolidaridadentrelostrabajadoresya
seanvascos,andaluceso catalanes,sino quelosprofundoscambioseconómi-
cos y socialesenlos queestamosinmersosrequierenun enfoquesuperioral
dela empresao la ComunidadAutónomadondese trabaja,parapodervivir y
trabajar,en unaeconomíaabierta,donde existanposibilidadesde empleo,sin
perderla profesionalidad.

4.3. LasPYMES

Comose sabe,la poblaciónocupadade nuestropaísestáconcentradaen
un alto nivel en las pequeñasy medianasempresas.Ademáses donde,por
diferentesrazones,no sólo hay menostradición formativa,sino quesustra-
bajadoresestán,generalmente,menoscualificados.

Los Acuerdosquecomentadosconcedenespecialimportanciaa esteseg-
mento de empresaspotenciandola presentaciónde Planesde Formación
Agrupadosde PYMES queen el conjunto de susplantillassuperenlos dos-
cientostrabajadores.

4.4. Elpermisoindividualdeformación

A partir dela PropuestaSindicalPrioritaria (punto 20 de la PSP)lossin-
dicatoshanmantenidocomo fundamentalel reconocimientodel derechoin-
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dividual de todo trabajadora una formación profesionalde libre elección
(Convenio140 dela OIT), sinpérdidade remuneración.Así enlos Acuerdos
se contemplala posibilidadparatodo trabajadorde acogersea un permiso
individual de 150 horaspara formación profesionalreconocidaacadémica-
mente.

Son dudosaslas iniciativasindividualesde formaciónquese fomentarán
en el mareode estainiciativa,peroparalos trabajadoresseabrelas posibili-
dadesno sólo de ejercerel derechoa la formación,sino aprovecharlasposi-
bilidadesquedesarrollala nuevaFP en la LOGSE,validandola experiencia
profesionaly flexibilizando el accesoal nuevo Catálogode Títulos Profesio-
nalespor un sistemademóduloo créditos.

En definitiva, estamosanteunosAcuerdosque por suscontenidos,de
indudableimportanciay alcanceparala competitividadde las empresasy
de nuestraeconomía,debende conllevartambiéncambiosen la culturade
las relacioneslaborales,valorandolas condicionesde trabajo, la cualifica-
ción y la motivación de los recursoshumanos...Esta iniciativa de la FC
¿contribuiráaromperel círculo vicioso:precariedad,descualificación,baja
productividad?He aquíotro campode trabajopara el seguimientoy eva-
luación tanto del sistemageneralde Formación Continua, su articulación
sectorialy de empresa,etc.,porpartedelos investigadoressociales.

5. Haciaun InstitutodelasCualificaciones

Sedice frecuentementequeEspañaesun paísde ‘<genios»peroquefal-
tan profesionales...Nuestrapoblaciónocupada,desdedécadas,ha desarro-
llado un papel considerablede adaptacióny productividaden el traspaso
haciaotros sectoresde la produccióno de los servicios,desvelandopoten-
cialidadesy destrezasqueenla mayoríade los casosno sehaprofundizado
en su desarrolloprofesionalo en facilitar nuevascompetencias.por no
existir una política coherenteque satisfagalas demandasde cualificación
quesederivanimplícitamentedelas continuasinnovacionestecnológicasy
organizativas.De ahíla necesidadde un instrumentotécnicoquedesdeha-
ce añoslos sindicatoshan denominadoInstituto de las Cualificacioneso
similar, que se ocupe de explicitar las cualificacionesemergentes,antici-
pándosea los cambios(prospectivaantelos cambiostecnológicos,produc-
tivos...),evaluaríasy revisarlaso actualizarasperiódicamente.

En la coyunturaactualde ordenaciónde la FPy dedesarrollodel nuevo
sistemade F.C., debende habilitarsedispositivosque evalúenlos impactos
sobrela cualificaciónprofesional.Los AgentesSocialesvienenreflexionando
conla Administracióndesdehacealgúntiempoen el mareodel ConsejoGe-
neraldela FP sobrelos problemasapuntadosy querecientementedesembo-
caron en la creaciónde la «Unidad Interministerial parala Cualificaciones
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Profesionales»2 que deberáde realizarcomo prioritarias las siguientesfun-
ciones:

— Prospecciónde necesidadesy evolución de perfiles profesionales,
aprovechandolos trabajosde los «EstudiosSectoriales»del INEM y
del Catálogode Títulos Profesionalesdel MEC y adaptandode forma
permanentelos contenidosde la formación a las demandastecnológi-
cas,económicasy sociales.

— Establecerun nuevo Repertorio de Profesiones,actualizandocohe-
rentemente, la Clasificación Nacional de Ocupaciones (CNO),
todavíavigentedesdeel año 1977.

— Identificar perfilesprofesionalespara el empleo(plan de calificación
de demandantes,Certificacionesde Profesionalidad...),estableciendo
criterios paraun Servicio Públicode Informacióny OrientaciónPro-
fesional integradoy homogeneizandolas cualificaciones:Títulos,Cer-
tificados...con las CC.AA, para suhomologacióna nivel estataly co-
munítario.

Estasfuncionesdeberíande irse desarrollandoa la vezquede formaur-
gente,con carácterestabley permanente.Setratade que la citada«Unidad
Interministerial»seaun compromisode mínimos,con mayornivel técnicode
recursoshumanosdedicadosa rentabilizarsocialmente,desdela iniciativa
pública,lasactuaciones,investigacionesy obligacionesqueen estecampode
lascualificacionesprofesionalescorrespondeal Estado.

Este«liderazgo»deberíadeejereerseimplicandoactivamentea losAgen-
tes Sociales,garantizandosu participación,así como las de las CC.AA. con
competenciasen FP y FPO transferidasde formaurgentey al restounavez
culminadoel procesogeneralizadode transferenciasen estecampode la F.P
Quizála formaorganizativamás idóneaquegaranticela autonomíade sus

trabajosy quela citada«Unidad»realicetrabajosdecalidadenel estudiode
las cualificacionesprofesionales,seasu estrechavinculación con el CGFP,
dándoleasí definitivamente,el apoyotécnicoy la infraestructuraqueestáne-
cesitandodesdesucreaciónen 1986.

Estatareallevaríaa la optimizaciónen la provisiónde cualificacionesy
en la aplicaciónde recursos(oferta formativa) marcandola provisión de los
objetivosde cualificación como talesy un rendimientomás óptimo de los
mismos.

Otro factor importantees la elaboracióndesistemasdeacreditaciónpro-
fesional, tanto para la clarificación o transparenciadel propio mercadode
trabajo, como parala correspondenciade cualificacionesa nivel comunita-
rio: recientementela experimentacióndel «Portafolio»o PasaporteProfesio-

“Unidad lntermninisterialpara las CualificacionesProfesionales (Aprobadaen Consejo
deMinistrosdel 18 defebrerode 1994).
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nal a nivel comunitario.Peromereceespecialatenciónla Red EURES ~, es-
peciede INEM europeoquevienea completarotros instrumentosde la Co-
munidadEuropeaparagarantizarla libre circulacióndetrabajadores.

Recuperarmercados,innovar en nuevosprocesosy nuevosproductosy
servicios,en definitiva posibilitarnuevosempleoso evitar la destrucciónde
losexistentessonobjetosy vocacióndelosAgentesSocialesy delas diferen-
tes Administraciones.Un buensistemadecualificación no esla «panacea»de
losmalesde nuestraeconomía,peropuedeayudarasuperarlospositivamen-
te. Es unacondiciónnecesaria,aunqueno suficiente.Necesitamosun mayor
Crecimientoeconómicoa través de i+D, unapolítica industrialactiva, desa-
rrollo regionalequilibradoy compatiblecon el medio ambiente,etc. peroes
necesariorealizar,al tiempo,unascualificacionesacordescon estosdesarro-
llos y, en muchoscasosquese anticipenaestoscambiosy retos en el nuevo
contextocomunitarioe internacional.

Con estemodestoarticulo hemosquerido llamar la atención,especial-
menteal mundoacadémicouniversitarioe investigadoressociales,de nuevas
oportunidadesy necesidadesde analizar e investigar nuestrossistemasde
formacióny cualificación para el empleo.Conscientemente,hemosquerido
circunscribir el enfoque formación-cualificacióna los niveles previos a la
Universidado EnseñanzaSuperior,estoes,hastael nivel tresde la Comuni-
dad Europea.

Decisiónde la Comisióndel22 deoctubrede 1993 (93/589/CEE).


