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A. MarcoJurídico

1. Regulación

Reglamentacionesy ordenanzasconstituyenunaregulaciónfundamen-
talmentesectorialde condicionesde trabajo,de procedenciaestatal,cuya
existenciarespondeen su origen a la ausenciade la autonomíacolectiva
en el sistemajurídico establecidoporel régimenfranquista.En estaetapa
esel Estado,atravésdel Ministeriode Trabajoel encargadode regularlas
condicionesde trabajo.

El articulo l~ dela Ley de Reglamentacionesde Trabajode 16 de octu-
bre de 1942 las configurabacomoun tipo especialde reglamentolaboral,
integradopor un conjuntosistemáticode normasestablecidaspor el Esta-
do a travésdel Ministerio de Trabajo,pararegular“las condicionesmíni-
mas” de un sectorprofesionalo de unaempresadeterminada.

La posteriorLey sobreConveniosColectivosSindicalesde 24 de abril
de 1958 no cambiósustancialmenteestepanorama,por cuantosupusoun
reconocimientode la autonomíacolectiva muy limitado y controlado
administrativamente,respetandola primacíade las reglamentacionesde
trabajo.La regulaciónsectorialseguíasiendoasumidapor el Estado,y los
convenioscolectivosdesempeñabanuna función de concrecióny mejora
detalescondiciones,fundamentalmentea nivel de laempresa.

Fue, en cambio, el Real DecretoLey 17/1977 de 4 de marzosobre
Relacionesde Trabajo,el quedispusoen su artículo28 que las reglamen-
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tacionessólo podríandictarseen el futuro “para aquellossectoresde pro-
ducción y demarcacionesterritoriales en los que no existenconvenio
colectivo de trabajo”, y que las ya existentes“continuaránrigiendo en
aquellasde sus disposicionesque no seansustituidaspor lo pactadoen
conveniocolectivo” (art. 29).

Portanto,la regulaciónestatalde condicionesdetrabajosesigueadmi-
tiendo, sin embargosurelaciónconlos convenioscolectivosse invierte,al
concedera éstos la primacíarespectoa las reglamentacionesde trabajo.
Sólo en el casode que la autonomíacolectivano cubrieraadecuadamente
la regulaciónsectorialde las condicionesde trabajo,laejerceríael Estado.

Con la aprobaciónde la ConstituciónEspañolay la posteriorpromul-
gacióndel Estatutode los Trabajadoresen 1980 secuestionólaviabilidad
constitucionalde las reglamentaciones,ya queel reconocimientodel dere-
cho a la negociacióncolectiva(art. 37.1), asícomo su plasmaciónnorma-
tiva en el art._82.2del Estatutode_losTrabajadores,resultaincompatible
con las facultadesdel Ministerio de Trabajo pararegular las condiciones
mínimasde trabajo.En estesentidoha apuntadopartede ladoctrina1 que,
tales normasreglamentariassignificabanuna invasión por parte de la
Administraciónde un espacio,el de la determinaciónde las condiciones
de trabajo,reservadopor la Constitucióny el Estatutoal protagonismode
los sujetoscolectivosde carácterprivado.

Ello no quieredecirsin embargoqueel Gobiernocarezcade todacom-
petencia,puescomoseñalóel Tribunal Constitucional,en su sentenciade
8 de abril de 1981, el principio de autonomíacolectiva“es un principio
del derechoquepresidela vida jurídica,pero no hayinconvenientepara
que, en ocasiones,puedapresentarexcepcionessiempreque la limitación
de la Libertad individualquesuponga,se encuentrejustificada”.

La conclusión,comoha señaladoalgúnautor2,esque“habríaquecon-
veniren queel campode actuaciónnormativaestatalde caráctersectorial,

AU..~A...-.;A,-. ~ 1 ~“L~L1 d ‘

que~a I~UULtUU, LtflI’>t Tuciunaimel,Le -uauaano, -wuO to masa aquellos
sectoresen los que,por unadebilidadsindical en los mismos,aquella
actuacióntengaporobjetosuplir la ausenciade conveniocolectivo,conla
finalidad de asegurarcondicionesde trabajomínimas,paraesossectores
sindicalmentedeprimidos”; y otrosautoreshanmatizado3“el Estadoejer-
cita unapotestadresidual,másde apoyoy promociónquede expolio,res-
pectodela atribuidaa los poderessociales”.

González Ortega, 5. vigencia y derogación de las ordenanzas laborales. En La Ley, tomo II, 1988,
pág. 265.

2 Sala Franco, T. ‘<Las ordenanzas laborales y el Derecho del Trabajo posiconstitucional’ La Ley

Tomo 1,1985, pág. 52.
De la Villa, LE., García Becedas, O. y García Perrote, 1. En ‘Instituciones de Derecho del Trabajo.

Ed. Ceura, Madrid 1983, pág 87.
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II. SituacióndespuésdelEstatutode los Trabajadores

A causade las previsionesquecontieneel Estatuto de los Trabaja-
dores4sobrereglamentacionesy ordenanzaslaborales,sehanplanteado
numerososproblemasinterpretativos,respectode: ¿quése entiendepor
derechodispositivo?,¿qué alcancetiene el término sustituciónde una
reglamentaciónporpartede un conveniocolectivo?y ¿quétipo de conve-
nio colectivopuedesustituirdichasreglamentaciones?,¿esposiblela sus-
titución parcial?,y porúltimo, ¿esposibleladerogaciónadministrativasin
previa sustituciónde lareglamentaciónu ordenanzapor conveniocolecti-
vo?

Dada la actualidadde estostemasdentro del ámbito de las relaciones
laborales,en estetrabajose intentaráproponerunasoluciónaalguno de
los interrogantesseñalados.

III. La significacióndelDerechoDispositivo

El carácterdispositivo de unanormasignifica queéstase convierteen
supletoriade otra/s, es decirquesólo se aplicaráen defectode previsión
de la otra/snorma/s.Y como normasupletoriapuedeser derogablepara
mejorarlao paraestablecercondicionesmásdesfavorables.La ordenanza,
por tanto,cumple la función de evitar vacíosnormativoscompatibilizán-
dolo conla autonomíade laspartesque, libremente,podránsustituirdicha
regulación.

Ahorabien,frenteaquienesafirmanqueesta“disposición” esrespecto
acualquierpacto, incluso individual5, la doctrinajudicial y partede la
doctrina científicaha entendidoque la naturalezadispositiva,tanto de las
ordenanzascomo de las reglamentacionesestablecidapor el Estatutode
los Trabajadores,lo es tan sólo parala autonomíacolectiva,perono para
la individual; es más,sólo paralos convenioscolectivosnegociadoscon-
forme al Estatutode los Trabajadores(estatutarios)y no paralos conve-
nios impropioso extraestatutarios6,y ello porque el carácterdispositivo

El Estatuto de los Trabajadores establece: 1) Derogación expresa de la Ley de Reglamentaciones de
Trabajo de 1942 que constituía su soporte normativo (disposición final 3> ST). 2) Mantenimiento de la
vigencia de las actuales reglamentaciones y ordenanzas en calidad de derecho dispositivo, respecto de la
negociación colectiva, hasta tanto no seau¡ sustituidas por convenio colectivo (disposición transitoria 2>) 3)
Autorización al Ministerio de Trabajo para derogar total o parcialmente las reglamentaciones y ordenanzas,
con informe preceptivo previo de las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales más represen-
tativas (disposición transitoria 2>). 4) Posibilidad de que se dicten nuevos reglamentos laborales sectoriales
por el Gobierno siempre que: a) se trate de sectores en los que no exista convenio colectivo aplicable, b) no
sea posible la extensión de otro convenio colectivo por el mecanismo previsto en el artículo 92.2 del Esta-
suto de los Trabajadores. c) las normas sean propuestas al Gobierno por el Ministerio de Trabajo previas
las consultas a las asociaciones empresariales y organismos sindicales (disposición adicional 1’).

Durán López, F. “La negociación colectiva y la vigencia de las reglamentaciones de trabajo y orde-
nanzas laborales”. La Ley tomo 1, 1990, pág lb. igualmente, Sagardoy, JA. “Los reglamentos de régimen
interior y el Estatuto de los Trabajadores”. En AcARLn’ 6, octubre-diciembre de 1982, pág 14.

Sala Franco, T, op. cil., págs. 56 y ss. También en este sentido González Ortega, 5, op cit., pág.
268.
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sólo puedetenerlugar en la relaciónentrenonnas,y expresamenteladis-
posición transitoria2~ del Estatutode los Trabajadoresestablecequeel
carácterdispositivo se realiza frente a los convenioscolectivos estatuta-
rios, segúntienedeclaradoel Tribunal Centralde Trabajoen susentencia
de 2 de enerode 1986(Ar. 5)

No obstante,el carácterdispositivoexiste“hastatanto no se sustituya
porconveniocolectivo”.

IV Sustituciónpor ConvenioColectivo

A partirdela Constitucióny delEstatutode los Trabajadoreslaregula-
ción estatalde las condicionesde trabajoadquiere,comose ha dicho ante-
riormente,un caráctersubsidiarioo provisional,en tanto los sujetoscolec-
tivos legitimadosparadeterminartales condicionespuedanhacerlo,y por
estoesnecesario“un procesogradualen el quela regulaciónde lascondi-
cionesde trabajovaya siendo paulatinamentesustituidapor las normas
colectivasfruto de lanegociaciónde los interlocutoressociales”7.Y mien-
trastal sucede,y a fin de evitar vacíosnormativos,las ordenanzassiguen
en vigor, desapareciendodel ordenamientoencuantose producelaregula-
ción adecuadapor tos sujetoslegitimadosa través de la negociación
colectiva.

1. El significadode sustitución

Un punto polémicoen estetemaes el significadoque se le da al con-
ceptode sustitución,la doctrina generalmenteatribuye al términosustitu-
ción un doble sentido: la sustituciónen el sentidode derogaciónde la
ordenanzay sustituciónen el sentidode suspensióno aplicaciónpreferen-
te del convenio.

Consecuenciasde unau otra opción segúnunapartede la doctrina
científica8seriaque,en el sentidode suspensión,la sustituciónporconve-
nio colectivono expulsaríala ordenanzao reglamentacióndel ordena-
miento jurídico, sino quesimplementedejaríasuspendidasu vigencia y
podría volver a seraplicadasi posteriormenteel conveniosustituyente
fueraobjetode revisióno desaparicióncomotal, dejandode regulardeter-
minadasmateriasrespectode las cualesrecobraríaeficaciala reglamenta-
ción u ordenanzaentanto no fueraderogada.

Mientrasqueen el sentidode derogación,lasustitucióntendríael efec-
to de expulsióndefinitiva de la ordenanzadel ordenamientojurídico.
SegúnSalaFranco9,“aunquellamela atenciónqueunanormaconvencio-

Goaz-díez Ortega, 5, op. cil., págs. 268 y sa.
Camps Ruiz, L.M. “Mantenimiento, suspensión y derogación de las ordenanzas laborales y regla-

mentas de régimen interior”. En AL a’>. 8, semana 20, de 26 de febrero de 1989, pág 88.
Sala Franco, T,. op. cil., págs. 55 y 56.
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nal derogueunanormareglamentaria,éstaes lavoluntadde la ley, puesen
definitivaes la Ley (Estatutode los Trabajadores)la quederogalas regla-
mentacionescuandose dendeterminadascircunstancias,estoes,la susti-
tución de éstaspor conveniocolectivo”.

Entendiéndolocomosuspensiónde la aplicaciónde laordenanza,susti-
tución por conveniocolectivo y derogaciónministerial no tendríancarác-
ter alternativo,sino complementario:el conveniocolectivo sustituyelo
dispuestoen laordenanza,peroparaderogaríadefinitivamenteseriapreci-
so la intervenciónministerial.

Si se entiendeen cambio, en el sentidoequivalentea derogaciónde la
ordenanza,sustituciónpor conveniocolectivo y derogaciónministerial
tendríancarácteralternativo,en tanto que el conveniopactadohabría
derogadopor sí mismo laordenanza,haciendoinnecesariala intervención
ministerial,salvoaefectospuramenteformalesy de seguridadjurídica.

Los Tribunalesse hanpronunciadoen algunasocasionesen el sentido
equivalenteaderogación.Así en la sentenciadel TribunalCentralde Tra-
bajo de 24 de febrerode 1986 (Ar. 1338), se dice “las reglamentaciones
devieneninaplicablesrespectoadichasmateriasporquese agotóla vigen-
cia provisional reconocidapor el Estatutode los Trabajadoresy quedan
sustituidaspor la norma paccionadacolectivamente”;y en la de 19 de
junio de 1986 (Ar. 4669)“los conventoscolectivosno deroganni sustitu-
yenen su integridada las ordenanzassobrecuyo ámbitoinciden, sino que
tal sustitucióno derogaciónsólo se producirácuandoéstosdejensin efec-
to de forma expresalas disposicionesde la ordenanza”.Otrassentencias
sín embargo,hablansimplementede “suspenderla aplicaciónde la orde-
nanza”,en esesentidola del TribunalCentralde Trabajode 2 de enerode
1986 (Ar5).

Algunos autores10entiendenquemedianteconveniocolectivo cabe
tanto excluir la aplicaciónde la ordenanza(sin que ello implique necesa-
riamentequeel uno sustituye a la otra),comosustituirla,esdecircabe:O
bienla aplicaciónpreferentedel convenioo exclusión de la aplicaciónde
la ordenanza,es decir, sustituciónen sentidoamplio,por lo que no da
lugar a derogación.O bien, la sustituciónen sentidopropio o estrictoo
expulsióndel ordenamiento,que implica la terminaciónde la situación
provisionalo transitoriade lavigenciade laordenanzacomo derechodis-
positivo. Estesentidoes equivalentea la derogación,la cual exigiría que
el conveníosustitutoriotengael mismoámbito funcional y territorial que
laordenanzaa la quesustituye.

Por tanto,la idoneidadderogatoriadel conveniocolectivorequiereque
secumplanlos requisitossiguientes:1) quese tratede unanormajurídica,
es decir, quesea un conveniocolectivo estatutario,2) queel convenio

«González Ortega, 5. opcit., págs. 272 y ss. Igualmente, Camps Ruiz, L.M opeil., págs. 91 y ss.
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colectivocoincidaplenamenteconel ámbitosectorial, territorial y funcio-
nal de la ordenanzay 3) que se constatela real intenciónde las partes
negociadorasdel conveniocolectivode derogarla ordenanza,operandosu
sustitución.

2. SustituciónParcial

La sustituciónen sentidoamplio, es decircomoexclusiónde la aplica-
ción de la ordenanzao reglamentación,puedeser total o parcial, segúnel
alcanceconcretode la cláusulaexpresade sustitucióno de la sustitución
tácita11.El carácterparcialde la sustituciónpuedederivartambiénde una
expresaremisióndel convenioa la ordenanza,bienseaen relacióna una
materiadeterminada,bien sea,en general,en relación a las materiasno
reguladasporelconvenio12.

Como lasustituciónno se presume,la ausenciade cláusulaexplícitade
la misma, sólo puedereemplazarsepor la constataciónde unaefectiva
incompatibilidaddel contenidode ambasnormas.Conviene señalarque,
paraalgunosautores13,tomadaen sentidoestrictono cabriasustitución
parcial.

Vi Derogaciónpor elMinisterio de Trabajo

Dossonlas interpretacionesquecabehacerrespectoal párrafo20 de la
DisposiciónTransitoriaY del Estatutode los Trabajadores,que facultaal
Ministerio de Trabajoparaderogar,total o parcialmentelas ordenanzas
laborales:unaprimera,es queesta vía de derogaciónes alternativaa la
previstaen el párrafo lO, estoes a la sustituciónpor un conveniocolecti-
vo, la segunda,por el contrario,entiendequeestavía es complementaria,
es decirquesólo puedeproducirsela derogaciónpor el Ministerio tras la
existenciade un conveniocolectivosustitutivo.

A favor de estasegundainterpretaciónse puedeargumentarque, de
una interpretaciónsistemáticade la disposicióntransitoriaY en relación
con el párrafo 10 de la misma, queutiliza imperativamentela expresión
“continuarón siendode aplicación en tanto no se sustituyapor convenio
colectivo”, cabedecirquesustituciónpor conveniocolectivoy derogación
por el Ministerio deTrabajo sonhechoscomplementarios.A mayorabun-
damiento,las constantesreferenciasdel Estatutode los Trabajadoresa las
ordenanzaslaboralesy reglamentaciones(arts. 16.4, 3.l.a) Disposición
transitoria

2a etc).

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Central de Trabajo en las sentencias de 19 de febrero
de 1985 (Ar. 1441) y en la de 19 de junio de 1986 (Ar. 4669).

12 Esta posición es la mantenida por el Tribunal Supremo cn las sentencias de 6 de febrero de 1985
(Ar. 611), y en la de lO de junio de 1986 (Ar. 3514) y también por el Tribunal Central de Trabajo en la
sentencia de 13 de mayo de 1986 (Ar. 3930).

‘~ González Ortega, 5, op. cit., pág. 273.
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Por otra partela disposiciónadicionalY establecela subsistenciade la
facultadestatalde regular las condicionesde trabajoque atribuye al
Gobierno“para los sectoreseconómicosde la produccióny demarcacío-
nesterritorialesen queno existaconveniocolectivo”,o cuandono puedan
extenderseal sectorlas normasde otro conveniosegúnel procedimiento
del articulo92.2 del Estatutodelos Trabajadores.

La conclusiónque se obtiene es que la intencióndel legisladorfue la
de evitar vacíos normativosen la regulaciónde condiciones,por ello hay
queentenderqueno puedederogarsepor el Ministerio unaordenanza,sin
quepreviamentehayasido sustituidapor conveniocolectivo.

Tambiénlos antecedenteslegislativoshistóricos,en concretolos artícu-
los 28 y 29 del Real Decreto17/77 de 4 de marzo14,avalanla interpreta-
ción de quesólo puedenregularsepor el Ministerio de Trabajolas relacio-
nes laboralesen los sectoresen los queno existaconvenio colectivo, y
que lo pactadoen éstos sustituyea aquellas.La conclusiónes que no
resultaposibleel vacíonormativo,puescarecede sentidoderogarlaorde-
nanzaparadejarlagunasnormativas.

Por último, retomandolo dicho al inicio, el Estado,despuésde la
Constitucióny del Estatutode los Trabajadores,ejercitaunapotestadresi-
dual,másdeapoyoy promociónquede expolio,respectode lo atribuidoa
los poderessociales.Así lo refleja la propia exposiciónde motivos del
Estatutode los Trabajadores:“el reconocimientode la autonomíacolecti-
va de las partessocialesy consiguientederechoa regularla composición
de sus intereses,dentro del marco del ordenamientojurídico suponela
limitación del intervencionismoadministrativocomo garantíade la liber-
tad de acciónde las partes”.

De todo ello, cabeconcluirqueel conveniocolectivo estatutariosusti-
tuiría a lo dispuestoen lasreglamentaciones,peroparaderogaríasdefiniti-
vamentese precisadala intervencióndel Ministeriode Trabajo.Encontra
de estainterpretacióny a favor de que la derogaciónpor el Ministerio de
Trabajoesalternativaa la sustituciónporconveniocolectivose pronuncia
granpartede ladoctrina ~.

La soluciónapuntadapor GonzálezOrtega16es que la iniciativa dero-
gatoriadel Ministerio es alternativaa la sustituciónpor conveniocolecti-

~El art 28 del Real Decreto 17/77 de 4 de marzo establece que “la regulación por rama de actividad,

de las condiciones mínimas a que hayan de ajustarse las relaciones laborales, corresponde al Ministerio de
Trabajo, conforme dispone la Ley de 16 de octubre de 1942, solo podrá tener lugar para aquellos sectores
económicos de la producción y demarcaciones en los que no existe convenio colectivo de trabajo”. Y el
art. 29 del mismo texto legal fija que “¡as reglamentaciones de trabajo y ordenanzas laborales actualmente
en vigor continuarán rigiendo en aquellas demás disposiciones que no sean sustituidas por lo pactado en
convenio colectivo, suscrito a su vencimiento y con posterioridad a la fecha de iniciación de los efectos
normativos de ese Real Decreto Ley”.

‘~ Durán López, F, op. cit., pág. 112 y González Ortega, 5, op. cit., págs 268 y ss.
~González Ortega, 5, op. cil., págs 268 y ss.
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yo, luego sólo se produciríaen el casoen que no existierasustituciónen
sentidoestrictopor un conveniocolectivoestatutariode igual ámbito que
la ordenanzaquemanifiestamentesustituyaestaregulación;pero las par-
tesconsideranconvenientequequedederogada,bienpor queha devenido
unanorma obsoletaen cuantoa su contenido,bien porque existanotros
convenioscolectivos(entiendoqueestatutarios)de distintosámbitos,que
haceninnecesarialasubsistenciade la normareglamentariasectorial.Por
tanto,concluye,el informe preceptivoha de ser vinculantepor cuantoes
la únicamanerade garantizarel respetoy protagonismode la autonomía
colectiva.

Sin embargo,DuranLópez17mantienequeel Ministeriopuedederogar
ordenanzaslaboralesy reglamentacionesconindependenciade quehayan
sido sustituidaso no por conveniocolectivo y producidala derogación,
desaparecela vigencia residualy desaparecetambién,por definición, la
posibilidadde sustituciónde su contenidopor convenio colectivo, y ello
independientementedel sentidodel informe previo que, segúnesteautor,
no esvinculante.

Porotra parteCampsRuiz18,como ya semencionóanteriormente,da a
la derogaciónpor el Ministerio de Trabajounadoble significación:o bien
tieneunaeficaciaconstitutiva(cuandola sustituciónde la ordenanzano se
ha llevadoa cabopor un conveniocolectivo idóneo,es decir estatutarioy
con un ámbito territorial y funcional idéntico al de la ordenanza),o bien
unaeficaciasimplementedeclarativa,en el sentidode que si la reglamen-
tación correspondienteha sido ya sustituida(en sentidoestricto),la inter-
venciónministerial no pasade serunasimple certificaciónde un hechoya
producido.

Por último, hay quedestacarque con independenciade la interpreta-
ción que se haga, la literalidad del preceptono deja dudasacercade la
posibilidadde quela derogaciónministerialpuedasertotal o parcial.

VLCÓñ¿túLlanes

10. El carácterdispositivode las ordenanzasy lasreglamentacionessig-
nifica queéstasse conviertenen supletorias,es decir,sólo se aplicaránen
defectode previsión por partede convenioscolectivosestatutarios,los
cualesno sólo puedenmejorar la regulaciónde aquellas,sino también
establecercondicionesmásdesfavorables. Los convenioscolectivospue-
den tanto excluir la aplicaciónde la ordenanzacomo sustituir su regula-
ción.

2~. La sustituciónpor conveniocolectivo (estatutario)comprendería
dosacepciones:

“Durán López, F, op. cii., págs 112 y ss.
‘~ Camps Ruiz, L.M, op. cit., pág. 93.
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a) Sustituciónen sentidoamplio, como suspensiónde la regulación
establecidaen la ordenanzao reglamentación.Estosuponequepuedevol-
ver a aplicarsesi, posteriormenteel conveniosustitutivofuera objeto de
revisióno de desaparición,dejandode regulardeterminadasmaterias,res-
pectode las cualesrecobraríaeficacia laordenanzaen tanto éstano fuera
derogada.

Estaaplicaciónpreferentedel conveniotiene un efecto limitado en
relaciónal ámbito (operadarespectode la unidadde negociaciónpropia
del conveniode quese trate),y en relacióna la vigenciatemporal(opera-
ria sólo mientrasestuvieraen vigor elconveniocorrespondiente).

b) Sustituciónen sentidoestricto,comoequivalentea derogaciónde la
regulaciónestablecidaen la ordenanzao reglamentación,con expulsión
definitivadel ordenamientojurídico.

Pareceque, paraestasustitución,el conveniocolectivo,ademásde que
sea normajurídica (lo cual la jurisprudenciasólo predicadel convenio
estatutario)requieretambién,coincidenciade ámbitosterritorial y funcio-
nal, así como unareal intenciónde las partesnegociadorasde derogarla
ordenanzaoperandola sustitución.Y ello porque supondríaque la regla-
mentaciónno podríaaplicarseen ningunaunidadde negociaciónincluida
en su ámbito,ni recobrarvigenciaa partir de quefinalizarala vigenciadel
conveníosustituyente,aunqueno fuerareemplazadopor otroposterior.

30 Desdeel puntode vistadel Ministerio de Trabajoy de granpartede
ladoctrinacientífica, laderogaciónadministrativaes posibleindependien-
tementede quela ordenanzahayasido sustituidapor un conveniocolecti-
vo idóneoparaexpulsarla misma definitivamentedel ordenamientojurí-
dico. Manteniéndose,sin embargo,generalizadamentelanecesidaddeque
previa a la derogaciónadministrativade la ordenanza,estécubierta su
regulaciónpor una suficientenegociacióncolectiva, paraevitar vacíos
normativos;negociacióncolectivaque bienpuedeconsistiren unaplurali-
dadde convenioscolectivosde distintosámbitos.

49 La prácticasindical ha sido hastaahorala de negociarconvenios
colectivosestatutariosde ámbitoterritorial y funcionalcoincidenteconlos
de la ordenanza,a fin de ordenarla negociacióncolectivadel sector,esta-
bleciendoun contenidonormativogeneralsimilar al de las ordenanzas,es
decirsustituir en sentidoestrictoéstaspor un conveniocolectivo idóneo,
paraposteriormentesolicitar su derogaciónadministrativa.Es el casodel
ConvenioGeneralde la Construcción,ConvenioGeneralde Industrias
Químicas,etc.

5~. Si tenemosen cuentaestostres elementos:a) la interpretación
expresadaporel Ministerio de Trabajoesquepuedederogardirectamente
y queel informe preceptivono esvinculante,b) las previsionesrecogidas
en el Estatutosobreordenanzasy reglamentacionestienencaráctertransi-
torio y pretendenla desaparicióntotal de éstasy c) la imposibilidaden
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algunossectoresde unanegociaciónestatalde ámbito coincidentecon el
de la ordenanza.Entoncesy a la vista de ello, habríaque exigir que la
derogaciónadministrativano se produzcasin quepreviamenteen el sector
de que se trate existanconvenioscolectivosestatutarios,aun de distintos
ámbitos,que hayanproducido una sustitucióníntegra (en el sentido
amplio) de la regulacióncontenidaen la ordenanza,evitandovacíosnor-
mativos.

B. Ambitos,estructura,articulacióny concurrenciade convenios

1. A,nbitos

Comoya se ha expuestoanteriormente,paraqueun conveniocolectivo
sustituyaen sentidoestricto la regulaciónestablecidaen la ordenanzao
reglamentación,ademásdel requisitode queseanormajurídica (lo cual la
Jurisprudenciahastaahora solo predicadel convenioestatutario)y del de
la real intenciónde las partesnegociadorasde expulsardel ordenamiento
la ordenanzao reglamentación,operandosu sustitución,tambiénrequiere
coincidenciade ámbitos,paraque la ordenanzao reglamentaciónno
puedaaplicarseen ningunaunidad de negociaciónincluida en el ámbito
de éstas,ni recobrarvigenciaa partirde que finalice la vigenciadel con-
venio sustituyente,aunqueno fuerareemplazadopor otroposterior.

a) Ambitoterritorial:

Dadoel ámbito (estatal)de las ordenanzasy reglamentaciones,es
necesarionegociarun conveniocolectivo de igual ámbito. Lo cual puede
colisionarcon la tradicional política negociadorade algunossectores
dondela negociaciónviene siendoprovincial o de comunidadautónoma.
Ello exige de los agentessectorialesun nuevodiseñode la política nego-
cial, encuantoala naturalezay estructurade los convenioscolectivos.

La soluciónesnegociarun conveniogeneral,queestructurela negocia-
ción sectorial,atribuyéndosedeterminadoscontenidosmínimosde efica-
cia directa,homogéneosparatodo el sector;y delegarcompetenciasnego-
ciablesen otros niveles.Ello permitiría homogeneizardeterminadascon-
dicioneslaborales,sin vaciarlanegociaciónen los nivelesinferiores.

b) AmbitoFuncional:

La necesidadde negociarconvenioscolectivosdel mismoámbito fun-
cional que las ordenanzasplanteadisfuncionesrespectode la actual
estructurafuncional de las organizacionesempresarialesy sindicatos,y
portanto de lanegociacióncolectiva.



Lasreglamentacionesde trabajoy lasordenanzas... 239

En primer lugarporquelos sectoresreflejadosen las ordenanzasno se
correspondencon la realidad actual de la negociacióncolectiva,y en
segundotérminoporquelas asociacionespatronalespuedenno correspon-
derseconlos ámbitosfuncionalesy no tenerpor tanto legitimaciónparala
negociaciónenesesectoro subsector.

Por tanto,habráqueevaluaren cadacasola soluciónmas idónea,sin
queseaposible“apriori” dar recetasválidasportodos.

Sin embargo,es perfectamenteposibleque se negocienvariosconve-
nios de ámbito estatalque sumadosabarquenel ámbito funcional de la
ordenanzasustituida,evitandoasíel vacíonormativo,y solicitandoposte-
riormente la derogaciónadministrativaque asegurela expulsiónde la
ordenanzadel ordenamiento.Todo ello en arasde la seguridadjurídica,
puesparaqueel convenio colectivopuedahacerloes necesariaidentidad
del ámbitofuncionalrespectodel de la ordenanza.

c) AmbitoMaterial:

Es necesarioel análisis técnico-jurídico,cuidadosode la legalidad
constitucionaly estatutaria,del contenidode la ordenanzaparaposterior-
mentedecidir si se mantieneo modifica, sistematizandolas materiasen
títulosy capítulos.

Como ya se apuntó,debidoal carácterdispositivo de las ordenanzas
respectoa los convenioscolectivos,la modificación puedeser tanto “in
peius” como“in meius”.

No obstante,paraque se dé unasustituciónen sentidoestricto no es
necesariaunaidentidadtotal de contenido.Ahorabien,unavez producida
la sustituciónde laordenanzaen el sentidoapuntadodesapareceríantodos
aquelloscontenidosreguladospor el convenio sustituyente,siempreque
este incorpore una cláusulaexpresasustitutoria,lo cual es absolutamente
convenientey necesario,si sepretendela expulsiónde la ordenanzadel
ordenamientojurídico.

En estossupuestoslacláusulaexpresaa incorporaren el conveníosus-
tituyentepodríaserdel siguientetenor:

“En aplicación de lo dispuestoenla disposicióntransitoriaY de la
Ley8/SO el presenteconveniosustituyeen su totalidad a la orde-
nanzaasícomoa cuantasdisposicioneshayanmodificadoo inter-
pretadolasmismas” -

Si el convenio no abarcaratodo el ámbito funcional de la ordenanza,
habríaquedelimitar que la sustituciónes respectoal subsectorfuncional
recogidoen el Convenio.

d) AmbitoPersonal:

El conveniosustituyentedebeabarcarel ámbito personalde la orde-
nanzasustituida,delimitandola regulaciónde las relacioneslaboralesde
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todoslos trabajadoresen lasempresasafectadaspor suámbitoterritorial y
funcional, salvoaltadireccióny consejerosen los órganosde administra-
ción.

II. Estructuray articulación

La sustituciónen sentidoestrictode lasreglamentacionesy ordenanzas
por conveniocolectivoexige,comohemosvisto, que éstostenganámbito
estatal,dadoel ámbitoterritorial de aquéllas.

Estono planteademasiadosproblemasen aquellossectoresdondetra-
dicionalmentela negociaciónesestatal(banca,cajasde ahorros,artesgrá-
ficas), perojunto a estossectoresexistenotros en quelaprácticanegocial
se desarrollaen ámbitosfundamentalmenteprovincialeso de comunidad
autónoma;en estossupuestos,parecequela soluciónidóneaes la negocia-
ción de un convenio generalque deberácomplementarsecon otros de
ámbito inferior, es decir, la ordenaciónde la negociacióncolectiva que
estructureun sistemadenegociaciónaíticulada.

Asistimosen laactualidada un movimientode reformade la estructura
negocialde sectoresimportantes;asíel ConvenioGeneraldel sectorde la
Construcciónafirma en supreámbuloque “esteconveniose encuadraen
lo previstopor el artículo83.2 del Estatutode los Trabajadoresy estructu-
ra lanegociacióncolectivaen el sector, introduciendocriterios de armoni-
zaciónentrelos distintosámbitosconvencionales...“.

Es función de los acuerdosmarco,segúnel artículo 83.2 del Estatuto
de los Trabajadores,la regulación,ordenacióny modalizaciónde la nego-
ciación colectiva,estableciendolas unidadesde negociaciónposibles,
ordenandosusrelacionesy fijando las materiasa negociarpor cadanivel,
así como las reglasque hande resolverlos conflictos de concurrencia
entreconveniosde distinto ámbitoy los principios decomplementariedad.

Juntoa estasfunciones,el ConvenioGeneraldel sectorde Construc-
ción,pretendesustituirla regulaciónde laOrdenanzaLaboralde la Cons-
trucción,Vidrio y Cerámicade28 de agostode 1970,paralo cual se esta-
blece la regulaciónde las condicionesgeneralesde trabajoaaplicaren el
sector(articulo 3.1 ConvenioGeneraldel sectorde Construcción).

Pareceunasolución idónea,por tanto, la negociaciónde un convenio
generalestatutariode ámbito estatal y funcional de acuerdocon el de la
ordenanzaquese va a sustituir,el cual, configureun contenidonormativo
generalsimilar al de las ordenanzas,articulela negociaciónen las unida-
desinferiores,asignandolos contenidospropiosde éstas,resuelvalos con-ET
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flictos de éoffipeteiic4ay establezcalosprincipiosde complementariedad.

Bajo esteesquemacabendiferentesestructuras,dependiendode las
variablesque se denen cadasectory de los problemasquesurjanen la
negociaciónrespectoa los siguientespuntos: I~) nivel de representativi-
dadde los interlocutoressociales,tanto patronalescomo sindicales,20)
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grado de segmentacióndel ámbito funcional de la ordenanzaa sustituir,
30) repartocompetencialentrelas diferentesunidadesde negociacióny
definición de éstas,49) opción por contenidosnormativoscerrados(con
reservadenegociaciónde determinadasmateriasanivel estatal,impidien-
do su regulaciónen los niveles inferiores)o por contenidoscon carácter
de mínimos(posibilitandola negociaciónconcurrenteen niveles inferio-
res)y 59) reglasde soluciónde los supuestosde concurrencia.

No es posibledefinir un modelo único de estructura,y articulación
contractualyaqueun modelo uniformeprobablementese estrellaríaen la
prácticaconuna realidadtan heterogéneay desarticuladacomo es la pro-
pia estructuraproductiva de nuestropaís. Y aunquela sustituciónde las
ordenanzaspuedeserel puntode partidaparaconformarel convenioesta-
tal, es básicocomenzarpor un análisisactualdel procesoproductivo, ya
queno tienenporquécoincidir los ámbitos,y podríadarseque un conve-
nio sustituyaa variasordenanzaso al revés,queunaordenanzafuerasus-
tituida por variosconvenios.

Sobreestepunto analizaremostresmodelosrepresentativosde diferen-
tesestructurasde negociación:

1~. El ConvenioGeneralparael sectorde Construcciónarticula la
negociaciónen dosniveles,reservandoal ámbitogeneralestatalun listado
de hastadiecinuevemateriascon prohibiciónexpresadequelas mismas,o
las queen el futuro se reservena dicho ámbito, puedanser negociadasen
los ámbitosinferiores al estatal.Al segundonivel de negociación(ámbito
provincial o en sucasoautonómico)le asignala negociaciónde los conte-
nidos obligacionales,la concreciónde los programaseconómicos,calen-
dariosde distribución de jornaday acuerdossobreproductividady/o
tablasde rendimiento.

2~. La propuestasindicalparael AcuerdoMarcode Hosteleriaestable-
ce unaestructurade negociaciónarticuladadesglosadaen los siguientes
apartados:

a) Materiascerradasen elConvenioGeneralEstatalque no podránser
negociadasen los conveniosde ámbitoinferior.

b) Materiasreguladasen el ConvenioGeneralEstatalcon carácterde
mínimos,queno puedenser modificadas“iu peius” por la negociaciónen
nívelesinferiores.

c) Materiascuyo desarrolloy concreciónse remitea los conveniosde
ámbitoinferior, respetandolas líneasmaestrasquese fijan en el Convenio
General.

d) Materiasque,al no serobjetode negociaciónen el ConvenioGene-
ral, se podránnegociarcon absolutalibertad en los conveniosde ámbito
inferior.

30 Porúltimo lapropuestade laFederacióndel Metal de CC.OO.esta-
blecíaque todaslas condicionesque se pactenen el ConvenioGeneral
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tendríanel carácterde mínimos, posibilitandoa los ámbitosinferiores la
regulaciónde todaslas materias;estaregulaciónno obstantehabría de
mejorarlo establecidoen el ConvenioGeneral.

En todocaso,entiendoque, si se optapor un repartocompetencialcon
reservamaterial de negociaciónen el ámbitoestatal,estareservadebería
circunscribirsealas condicionesgeneralesde trabajoa aplicaren todoel
ámbito sectorial con aspiracionesde estabilidadnormativa,referidasa
materiastales como: clasificación,régimende ingresoy ascensos,forma-
ción, faltas y sanciones,etc; estableciendouna regulaciónde mínimos o
de propuestaamejorar o desarrollaren los ámbitosinferiores de aquellas
materiasreferidasala relacióncontractual.

III. Concurrencia

Partiendode la necesidadde negociarun conveniocolectivo general,
estatutario,de ámbitoestataly funcionalde acuerdoconel de la ordenan-
za a sustituir, quearticule la negociaciónen las unidadesinferiores; hay
queteneren cuentaqueestanegociación,de acuerdocon el artículo 83.2
del Estatutode los Trabajadores,podráfijar las reglasquehande resolver
los conflictos de concurrenciaentre conveniosde distinto ámbito y los
principios de complementariedaddelas diversasunidadesde contratación;
asignandolas materiasque no podránser objetode negociaciónen ámbi-
tos inferiores.Dichasreglasdependerán,inevitablemente,de la estructura
de negociacióny articulacióncontractualqueestablezca.

Existe concurrenciacuandoáos o masconvenios,que-comprendenen
su ámbito de aplicaciónlas mismasrelacionesde trabajo,coincidencon-
junta y simultáneamenteen la regulaciónde determinadasmateriasde
forma divergente.

Puesbien,el conveniogeneralpuedeejercitar laopciónde prevenirla
concurrencia,estableciendoun modelo de negociaciónarticuladaen el
quese distribuyanlas materiasobjeto denegociaciónen cadaámbitocon-
tractual,de forma que, lo reservadoal ámbito estatalno puedaregularse
en los ámbitossectoriales.No existiría tampococoncurrenciacuandoel
convenioestatalse limita aenunciarunas lineas maestraso principios
orientadores,remitiendoa la negociaciónen las unidadesinferiores la
completaregulaciónde la materia.En estesupuesto(relación de comple-
mentariedad)coincidenen la regulaciónde la misma materia,perointer-
vienen sobrediferentesaspectosnormativos.

Cuandoel convenioestatalestableceunaregulaciónde mínimos,admi-
tiendo que los conveniosde ámbito inferior regulenestasmaterias,pero
mejorándolas,nos encontramoscon lo que se denomina“suplementarie-
dad de normas”.En dicharelación las normasen presenciasenanconcu-
rrentes,puestoque regulanidénticamateriay aspectonormativo,pero su
concurrenciano es conflictiva, por cuantoel conveniode ámbito inferior
cumpley respetala normamínima,mejorándola.
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Por último, cuandoel convenio generaldeje materiasabiertasa la
birregulacióny, ésta seadivergente,nos encontraríamoscon una concu-
rrencia conflictiva que deberíaresolverseestableciendodeterminadas
reglasde solución que,básicamente,sepuedenconcretaren tres: 1. prima-
cíadel conveniode ámbito superior,2. prioridaddel convenioespecialy
3. principio denormamásfavorable.

Estasreglas de solución de los conflictos de concurrencia,o bien
refuerzanla centralizacióny homogeneización,favoreciendolas normas
de los conveniosa nivel estatal(reglasde primacíadel conveniode ámbi-
to superioro jerarquíaconvencional),o bienfacilitan la descentralización
negocial (principio de normasmásfavorable y prioridad del convenio
especial).

El principio de normamásfavorable fue la reglaadoptadapor la pro-
puestadela Federacióndel Metal de CCOO., lacual establecequela com-
paraciónse hará por materias,exceptoentrecondicionesretributivas o
cualesquieraconceptoscuantificables,que se haráen su conjuntoy en
computoanual;precisiónéstaderivadadel carácterimperativode la regu-
lación establecidaen el articulo 3.3 del Estatutode los Trabajadores,en
relaciónconel 26.4 del mismotexto legal.

Finalmente,hayqueanalizarel impactoqueun conveniogeneralidó-
neo parala sustituciónde las ordenanzas,quearticule la negociación,
resuelvalos conflictos de competenciay establezcalos principios de com-
plementariedad;producerespectoalos conveniosvigentesen el sector

El artículo 84 del Estatutode los Trabajadoresestableceque,“un con-
veniocolectivodurantesuvigencia,no podráserafectadopor lo dispuesto
en conveníosde ámbito distinto; salvo pactoen contrario,conformea lo
dispuestoen el n9. 2 del articulo 83”. Estareglapreventivaconsisteen la
preferenciadepasoal convenio“prior in tempore”quepudieraverseafec-
tadoporun convenioposterior,es decir, la prohibicióndeafectacióndeun
convenioya concluidopor otro queseencuentreen trámitede aplicación.
No obstante,estearticulo sólo seriade aplicación,en tanto en cuanto,de
acuerdoconelarticulo83.2, el conveniogeneralno preveareglasdistintas
de prevencióno solucióndelos conflictosde concurrencia.

Por tanto, el problemase planteaal inicio, es decir: ¿losconvenios
aprobadosy vigentesen el momentode entradaen vigor del convenio
general,disfrutande la inmunidadestablecidaen el artículo 84? o, por el
contrario, ¿el convenio generalpuedeafectarde manerainmediatalos
conveniosno vencidos?

La doctrinacientífica19sostienequeun conveniosuscritobajoel impe-
rio de la regladeno afectaciónha de serprotegido,a lo largo de suvigen-
cia, frente a la alteraciónde sus contenidoso presupuestos,por otro con-

Martín valverde, A. “Concurrencia de los convenios colectivos de trabajo’, en AA.Vv. Comenta-
‘‘os o las leye.s laborales: E,sratuw de los Trabajadores. Edit. EDERSA, Madrid 198~., pág 62.
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venio de ámbito distinto. Sin embargo,esta inmunidadno podrá ir más
allá de la fechade suvencimiento,apartir deésta,se veríaafectadopor el
conveniogeneraly porlas reglasde concurrenciaquese establezcanenel
mismo.


