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Son pocas las ramas de la ciencia econdmica que tienen una fecha de
“nacimiento” ampliamente aceptada. La materia denominada ecoromia de
la educacién es una de ellas. Como recuerda M. Blaug!, su aparicién tuvo
lugar en diciembre de 1960 en el discurso pronunciado por Theodore W.
Schultz en la reunion anual de la American Economic Association.

El hecho de que antes de este evento ya existieran andlisis significati-
vos sobre tal tema y de que no fuera la primera vez que se empleaba tal
denominacién, no invalida la afirmacion de M. Blaug. Hasta entonces una
buena parte de los economistas ignoraban el concepto de la formacién de
capital humano como instrumento analitico para explicar diversos fend-
menos econdmicos. A partir del citado discurso cobré mayor vigor la con-
sideracién de que la habilidad y conocimientos ttiles son una forma de
capital; que éste es en buena medida producto de una inversion delibera-
da; que tiene efectos importantes sobre el crecimiento econdémico; que ha
aumentado mas deprisa que el capital convencional; que dicho aumento
constituye uno de los rasgos esenciales del actual sistema econdmico; y
que los ajustes del mercado de trabajo suponen diferentes niveles de
empleo y categorfas. En sintesis, y parafraseando al propio T. W Schultz:
lo que la mayoria de los economistas no habian tenido en cuenta era “la
simple verdad de que las personas invierten en si mismas y que estas
inversiones son importantes™?,

Esta concepcidn del profesor de Economia de la Universidad de Chica-
go y Premio Nobel, entroncaba con las aportaciones de autores como
Adam Smith, H. von Thiinen o las mas recientes de Irving Fisher. A pesar
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de ¢llo, supuso un choque frontal con la teoria dominante en el analisis
econdmico hasta ese momento, que, basidndose en la obra de Marshall,
mantenia que los recursos humanos no pueden ser considerados como una
forma de capital producto de una inversién, aunque ello no le impedia
reconocer la importancia de Ia educacién.

Como era de esperar, la ruptura de la ortodoxia econdmica ha supuesto
un vivo y rico debate, que se extiende hasta nuestros dias, entre los fieles a
los paradigmas clasicos, como H. G. Shaffer, y los defensores de las nue-
vas concepciones, entre los que cabria citar a W. G. Bowen, M. J. Bow-
man y E. F. Denison.

No vamos a entrar en ¢l andlisis de tal polémica, pues ello desbordaria
los limites de esta obra. Si querernos indicar dos cuestiones. La primera es
que esta investigacion parte, de acuerdo con la teoria desarrollada por T.
W. Schultz, de considerar la educacién como una forma de inversién, sin
por ello negarle su dimensién consuntiva. Ello implica, entre otras cosas,
rechazar la noci6n cldsica del trabajo como una capacidad de la que estdn
dotados practicamente igual todos los trabajadores; que la adquisicién de
conocimientos y habilidades convierte a sus poseedores en capitalistas;
que la inversién en esa adquisicion favorece el incremento de la producti-
vidad y el aumento de los ingresos reales por trabajador; que, en conse-
cuencia, este tipo de inversién es uno de los fundamentos de las economi-
as técnicamente avanzadas.

Todo esto hace de la educacion un sector que, como cualquier ofro,
absorbe recursos fisicos y humanos. Sin embargo, no deja de ofrecer algu-
nas especificidades. Cabe citar entre ellas que, mientras los inputs son
adquiridos en el mercado, el output no se vende directamente; que el ciclo
de produccién es significativamente mas largo que la media y que consu-
me una parte sustancial de su propia produccién; por ultimo, que no se
realiza con el fin de maximizar beneficios. Estas notas dificultan la esti-
macion de la eficacia de los recursos asignados a dicha actividad y siem-
bran la incertidumbre sobre hasta qué punto se le puede aplicar el meca-
nismo tradicional de los economistas, aspectos que han merecido la aten-
cion de una amplia e ilustre lista de investigadores.

La segunda cuestién que deseamos indicar es que, de entre las muchas
preguntas que se formula el andlisis econémico de la educacion, las pagi-
nas que siguen examinan de qué modo los ajustes en el mercado de traba-
jo han incidido sobre la estructura educativa y cudles han sido sus formas
de financiacion en el dmbito actual de la Comunidad Europea,

La demanda de mano de obra cualificada

Uno de los principios de los que parte el andlisis de los ajustes en el
mercado de trabajo es que las empresas que pretendan competir con €xito



Ajustes en el mercado de trabajo, estructura ... 113

y mantener su puesto en la economia mundial han de adaptar los bienes y
servicios ofertados, asi como sus procesos, a los nuevos adelantos técni-
cos. Al producirse éstos a un ritmo cada vez mds intenso debido a la
reduccion de las barreras que obstaculizaban la difusién internacional de
las innovaciones, las empresas necesitan cada vez mds no s6lo una mano
de obra Altamente cualificada, sino también capaz de adaptarse a esos
incesantes cambios.

Desde esta perspectiva puede entenderse que una de las caracteristicas
del mercado de trabajo actual sea que, mientras se produce una demanda
creciente de ese tipo de mano de obra, la demanda de la no cualificada
sufre un proceso decreciente. Como indica el Grafico n°l, estamos inmer-
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La estructura ocupacional
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sos en un momento histérico en el que la estructura ocupacional de la
empresa experimenta una progresiva contraccién de la presencia del obre-
ro “tradicional”, o mano de obra escisamente cualificada, en favor de los
directivos y de los técnicos, especialmente de estos dltimos. Es mds, en la
medida en gue la empresa alcanza un grado mayor de modernizacion,
Iéase empleo de una tecnologia mds sofisticada, los dos dltimos grupos
son los que experimentan un mayor crecimiento.

De acuerdo con la informacion facilitada por la Comisién de las Comu-
nidades Europeas?, durante los afios ochenta aumenté de forma general la
proporcién de los puestos directivos y de los técnicos y disminuyé la de
los obreros. Asi, por ejemplo, los técnicos en los Paises Bajos pasaron de
representar el 21% del total de la poblacién ocupada en 1983 a ser el 24%
en 1988, mientras, los obreros vieron descender su presencia del 33% al
30%. Algo similar ocurri6 en Bélgica: los técnicos aumentaron del 19% al
22% y los obreros descendieron del 39% al 35%. L.a misma tendencia se
observa en el drea menos desarrollada de la Cormnunidad. Esparia y Grecia
también experimentaron un incremento del peso de los técnicos en detri-
mento del de los obreros. La diferencia vino dada en este caso porque en
estas economias el empleo de técnicos era sensiblemente menor que en el
resto de la Comunidad (en torno al 10% del total de la poblacién ocupada
en 1988) y el de los obreros sensiblemente superior (50-55% del total en
1988).

Partiendo de las siguientes consideraciones,

* que la mayoria de las cualificaciones humanas han de verse en rela-
cién con el capital utilizado en la empresa, con la tecnologia mate-
rializada en ese capital y con el sistema de organizacién del trabajo
para relacionar el capital y la mano de obra con el fin de producir
bienes y servicios

+ que el concepto de escasez de mano de obra cualificada es complejo,
debido a que la mayoria de las cualificaciones no pueden estimarse
simples cualidades que poseen los individuos

+ que la escasez de mano de obra cualificada no es absoluta, pues no
todas las empresas reaccionan del mismo modo a los problemas de
mano de obra

* que en muchas oportunidades se entremezcla una escasez estructural
y a largo plazo de mano de obra cualificada con problemas transito-
rios y a corto plazo

» que no es una tarea facil determinar hasta qué punto la escasez de
personal cualificado incide sobre la produccion o sobre la competiti-
vidad de las empresas '

parece razonable afirmar que la Comunidad Europea sutre un problema de
escasez de personal cualificado desde mediados de los afios ochenta. Si a
esto se afiade el cambio de las condiciones de oferta de mano de obra
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(reduccion del mimero de jovenes que se incorporan al mercado de traba-
jo, el aumento de trabajadores maduros y el incremento de la tasa de acti-
vidad femenina) y la creciente necesidad de flexibilizar las condiciones de
empleo, no es dificil concluir que en esos afios se ha ocasionado un cam-
bio significativo en el mercado de trabajo. Ademads, al no tener este cam-
bio una respuesta adecuada por parte de las empresas, organismos de for-
macién y centros de ensefianza, la Comunidad corre el riesgo de sufrir
problemas de competitividad y crecimiento del empleo.

De acuerdo con el panorama descrito, no puede sorprender que la
Comunidad haya mostrado desde esa década una mayor preocupacién por
la escasez de personal cualificado y hayan surgido diversas presiones en
orden a adoptar medidas en los afios noventa. Pasamos a continuacion a
examinar con mas detenimiento el alcance y la proyeccion de dicha esca-
Sez.

Por lo que se refiere al alcance, el punto de partida para conocer la evo-
lucién de los distintos paises pueden ser las encuestas que la Comunidad
realiza a las empresas de forma trimestral. En ellas se pregunta en qué
medida la produccién obedece a la insuficiencia de capacidad o a otros
factores, como pueden ser las dificultades de contratacién de mano de
obra que ofrezca las cualificaciones exigidas.

Sin contabilizar Espaiia y Portugal (carecen de informacién suficiente
debido a que dichas encuestas se han empezado a realizar hace escaso
tiempo), las dificultades de contratacion aumentaron en toda la Comuni-
dad entre 1982 y 1990, salvo en Irlanda y Dinamarca. Como muestra el
grafico n? 2, el grado de dificultad varfa de forma pronunciada de unos
paises a otros. No obstante, las diferencias parecen guardar relacién con el
grado de actividad econdémica medido por el nivel de utilizacién de la de
la capacidad.

Los paises en los que la contratacién tuvo mayores dificultades fueron
Reino Unido, Francia, Alemania, Bélgica y Holanda, sobre todo en la
segunda mitad de los afios ochenta. Dado que en términos globales la uti-
lizacién de la capacidad aumenté escasamente, puede deducirse que en
estos pafses se agravg el problema de la escasez de personal cualificado,
especialmente en el caso del Reino Unido.

Junto a estas encuestas, existen una serie de estudios centrados en lo
sucedido en los mercados nacionales, que proporcionan informacién mds
detallada, como es la relacién entre el tamaiio de las empresas y las difi-
cultades para contratar mano de obra adecuada.

Las encuestas realizadas en Alemania por el Instituto IFO a las empre-
sas de la industria manufacturera revelan la existencia de una relacion
inversa entre el tamafio de la empresa y las dificultades de contratacién.
Resultados semejantes arrojan las encuestas llevadas a cabo en el Reino
Unido. Sin embargo, ha de tenerse presente que, de acuerdo con los estu-
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Grafico 2
Utilizacién de la capacidad vy dificultades de contratacion, 1982, 1986, 1990,
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Fuente: Comisidn de las Comunidades Europeas, Ob. Cit.

dios realizados en las empresas alemanas que tuvieron dificultades de con-
tratacién en 1989 y en 1990, algo menos del 15% de ellas estimaban que
la escasez de personal cualificado era la causa principal de las dificultades
de contratacion.

Otro tipo de informacidn es la sectorial. Las encuestas del Reino Unido
nos dicen sobre este particular que las empresas de la industria de cons-
trucciones mecanicas eran las que se enfrentaban con mayores dificultades
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a finales de 1989 para encontrar la mano de obra adecuada. No obstante,
debe tenerse en cuenta que por esas fechas existia una creciente demanda
de mano de obra, que las empresas trabajaban a plena capacidad y que el
desempleo se contraia de forma pronunciada.

La Comisién Europea tampoco ha permanecido ajena a los esfuerzos
por conocer el alcance de la escasez de mano de obra cualificada. As, ha
puesto en fucionamiento diversos programas, como el FORCE (Forma-
cién Continua en Europa) y el COMETT (Programa de Cooperacion entre
la Universidad y la Empresa en materia de Formacién en el campo de las
Tecnologias) en los que se entremezclan los andlisis sectoriales con los
regionales.

En ellos ha quedado patente que la escasez de personal cualificado
afecta especialmente al sector de la electrénica y de las construcciones
mecdnicas. En el dmbito regional se ha explicitado tal escasez, por ejem-
plo, en las construcciones mecdnicas, industria manufacturera, construc-
cion y transporte de la region alemana de Weser Ems. También se ha pues-
to de manifiesto en el sector de servicios financieros del Reino Unido e
Irlanda. Las empresas de la regién de Dublin dedicadas al disefio y la
fabricacién asistidos por ordenador se han visto asimismo afectadas por el
citado problema. El flanco meridional de la Comunidad tampoco se ha
librado de tal fendmeno, y asi encontramos que éste se concentra en el
sector turistico.

El alcance de la escasez de mano de obra cualificada adquiere una
dimensién superior si a los datos que acabamos de citar se afiaden las pre-
visiones realizadas. Es cierto que la fiabilidad de ellas debe ser recogida
con ciertas cautelas, pues depende de diversas variables, algunas de las
cuales son en buena medida desconocidas, como los avances tecnolégicos.
Teniendo esto en cuenta, debe resaltarse que la inmensa mayoria de las
proyecciones de las necesidades de empleo en los afios noventa y mds alld
coinciden en el aumento de la demanda de cientificos y técnicos.

En el caso alemdn, el estudio Prognos del instituto aleman IAB, toman-
do como base el afio 1985, ha previsto hasta el afio 2010 un incremento de
3,4 millones de puestos de trabajo en actividades muy cualificadas y un
descenso de dos millones de puestos de trabajo entre aquellas que requie-
ren una cualificacion bésica.

Los trabajos de la empresa francesa BIPE nos hablan, por su parte, que
entre 1986 y 1994 se producird un aumento del empleo del 20 % en las
profesiones liberales, del 19% en las técnicas y del 18% en la direccién de
empresa. Por el contrario, prevé un descenso del empleo del 17% en las
actividaes de escasa cualificacién. Para los agricultores y trabajadores
agricolas calcula una reduccién del 22%.
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Las previsiones hechas por el Institute for Employment Research del
Reino Unido hasta el afio 2000 sefialan un rdpido aumento del empleo de
directivos de empresa, profesionales y asimilados y técnicos.

La enseianza como respuesta

(COomo abordar la escasez presente y previsible de mano de obra cuali-
ficada? La respuesta no e€s ni mucho menos sencilla, entre otras razones,
porque es un reto que requiere medidas macro y microecondémicas que
pueden adoptar los agentes nacionales —como poderes piblicos, institu-
ciones de ensefianza y formacién, empresas e individuos—, asi como los
agentes piiblicos comunitarios.

Sin pretender dar una respuesta a esta incognita, una cosa si parece
estar clara, y es que, como ya hemos adelantado, una mano de obra educa-
da y formada no es s6lo un requerimiento para enfrentarse a las exigencias
de la tecnologia y a los procesos de produccion modernos, sino también
para adaptarse al cambio. El grado de ensefianza y formacion son una
pieza clave para enfrentarse con el reto de la escasa cualificacién. Mds
ello no supone que tenga que darse una relacion directa entre dicho grado
y la citada escasez. Pretender que sea asi, supondria, entre otras coas,
ignorar que la tecnologia del equipo productivo y de los procesos de pro-
duccién empleados en la Comunidad se produce y se distribuye cada vez
en mayor medida a escala mundial.

Partiendo de la importancia de la ensefianza y de la formacién para
tener una mano de obra mds cualificada, las proximas péginas se dedican
al andlisis de la primera. Quede claro que esta decision no responde a una
minusvaloracion del rol del sistema de formacidn, sino a las dificultades
para atesorar datos suficientes que nos permitan conocer de un modo rigu-
roso el alcance de este sistema en los paises comunitarios. La Encuesta de
las Fuerzas de Trabajo de la Comunidad ha supuesto un paso decisivo
para la consecucion de tal fin, pero ain asi los datos disponibles siguen
siendo escasos y no demasiado homogéneos.

Adentrandonos en el andlisis de la ensefianza, una de las primeras cues-
tiones a destacar es gue en 1986 la tasa de poblacién escolarizada de tres a
veinticuatro afios era alta. Si exceptuamos el bajo indice portugués, y en
una medida bastante menor el luxemburgués, el resto superaban el 60%.
Por el contrario, Alemantia, Bélgica, Espafia, Francia y Paises Bajos tenfan
una tasa que sobrepasaba ampliamente el 70%. Asi, pues, una segunda
nota es que la tasa de escolarizacién ofrecia sensibles diferencias de unos
paises a otros.

Examinando lo sucedido en dicha tasa entre 1975 y 1986, observamos
que la evolucién ha sido profundamente desigual, si bien puede indicarse
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que se aprecia una tendencia mayoritaria al aumento de la misma. Esto fué
lo sucedido en Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Pai-
ses Bajos y Portugal. Con una peculiaridad: el aumento experimentado
por Espaiia y sobre todo por Grecia, que partia de un nivel sensiblemente
inferior, fue muy superior al del resto. En la situacion opuesta encontra-
mos a Italia. Por dltimo, Alemania, Luxemburgo y el Reino Unido confor-
man el grupo en el que no se han producido cambios significativos entre
esas fechas.

Cuadro 1
Porcentaje de poblacidn escolarizada enire 3 y 24 afios

1975 1980 1984 1986
Alemania 73.8 74,3 73.7 73,7
Bélgica 704 70,6 78,7 78,5
Dinamarca 64,5 66,8 67,7 68,2
Esparia 62,1 67,3 7.4 739
Francia 73,1 754 75,9 77,0
Grecia 417 60,1 632 65,6
Irlanda — 04,1 69,1 69,2
Ttalia 66,5 66,6 64,6 63,8
Luxemburgo 572 58,8 573 57,7
Paises Bajos 734 76,6 713 71T
Portugal 433 41,8 46,2 47,1
Reino Unido 70,2 — 69.1 69,5

Fuente: OCDE, L'enseignement dans les pays de FOCDE, 1987-88, Paris, 1990,

Existe otro dato sobre la tasa de escolarizacion que, a nuestro entender,
merece ser destacado: no han sido los paises que en 1975 tenian un por-
centaje mas reducido los que arrojan un crecimiento positivo. Bélgica,
Francia y los Paises Bajos poseian una elevada tasa en 1975 y, pese a ello,
siguieron creciendo. Por otra parte, los mayores incrementos entre esas
fechas no siempre correspondieron a los paises que partian de un nivel
mas reducido. Esto sucedio en ¢l caso de Grecia, pero no en el de Portu-
gal, ni tampoco en el de Luxemburgo, cuyo porcentaje permanecio practi-
camente estancado; por el contrario, Espafia, que en 1975 tenia una tasa de
poblacién escolarizada superior a la luxemburguesa, esperiment6 ¢l mayor
aumento, tras Grecia. En sintesis, durante esos afios encontramoes una evo-
lucién bastante dispar, aunque debido a lo apuntado, en 1986 las diferen-
cias entre paises eran algo menores que once afios antes.

Con ser relevante el examen de la tasa de escolarizacion, consideramos
que, de cara a conocer el modo en que el sistema de ensefianza estd res-
pondiendo a las exigencias de una mayor cualificacion, quizds sea mas
significativo analizar con detalle lo sucedido en aquellos grados orienta-
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dos a ésta: nivel superior de ensefianza secundaria y estudios universita-
1i0s O similares.

Por lo que respecta al nivel superior de ensefianza secundaria, los datos
correspondientes a 1989 nos indican lo ya apuntado al referirnos a la tasa
de escolarizacion: profundas diferencias en el seno de la Comunidad.
Mientras el porcentaje de jévenes entre 14 y 18 afios que cursaban estu-
dios a tiempo completo ascendia a mds del 90% en Bélgica y en los Paises
Bajos, en el Reino Unido y en Portugal era et 70 y 60%, respectivamente.

Gréafico 3
Porcentaje de jovenes entre 14 y 18 afios cursando estudios, 1983, 1986 y 1989
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Examinando lo acontecido en este nivel de ensefianza entre 1983 y
1989, podemos percatarnos que, salvo Dinamarca que permanecié pricti-
camente sin variaciones, la proporcién de jévenes estudiantes aumentd
entre esas fechas en todos los paises. El grdafico n®3 nos proporciona otra
informacién coincidente con lo apuntado en la tasa de escolarizacion, y es
que ese crecimiento fue bastante dispar. Los paises que partian de un por-
centaje inferior (Portugal y Reino Unido) no fueron en todo momento los
que mas crecieron, particularmente el Reino Unido. Tampoco fueron Bél-
gica y los Paises Bajos, principalmente la primera, los que tuvieron una
expansion menor.

Asi, pues, durante este periodo la tasa de jévenes matriculados en este
tipo de ensefianza crecié en la inmensa mayoria de los casos, pero de una
forma basta desigual y sin responder en todo momento a una norma deter-
minada.

En cuanto a los estudios superiores, la situacion en 1986/87 era tam-
bién bastante dispar. Espafia era el pais con un mayor porcentaje (22%) de
jovenes comprendidos entre los 18 y los 24 afios que estaban cursando
este tipo de estudios. Una cuantia un poco mds reducida arrojaban Fran-
cia, Bélgica, Alemania y Dinamarca. El Reino Unido no llegaba al 10%, y
Portugal sobrepasaba escasamente esta cifra. Es mds, aGn entre {os paises
no pertenecientes a ninguno de estos dos grupos extremos habia disimili-
tudes importantes, como las existentes entre Grecia ¢ Irlanda, pues mien-

tras la primera tenia un porcentaje en torno al 19%, la segunda sélo alcan-
zaba el 14%.

De lo expuesto se deduce que las diferencias en los estudios universita-
rios o andlogos son mds amplias que las del nivel superior de la ensefianza
secundaria.

La evolucién de la tasa de jévenes comprendidos entre los 18 y los 24
anos que han cursado estudios universitarios o andlogos entre 1970 y
1986/87 presenta una nota dominante: aumento en casi todos los paises.
[talia es la unica excepcién al experimentar un decrecimiento de un punto
en los afios ochenta. Ademds de esta nota, tal evolucién ofrece los siguien-
tes rasgos:

» Salvo en el caso de Dinamarca, que en 1970/71 su proporcién de
estudiantes universitarios se elevaba ya al 16%, y del Reino Unido,
que en las mismas fechas s6lo era el 8%, en el resto de los paises el
aumento cobré una elevada dimension, sobresaliendo Grecia e Irlan-
da. Estos paises lograron situarse, como ya se ha dicho, en un lugar
intermedio en 1986/87, a pesar de partir de una cuantia reducida (el
9 y el 7%, respectivamente) un cuarto de siglo antes.

* Con la excepcion de Grecia, el citado incremento fue sensiblemente
superior en los afos setenta que en los ochenta, siendo en esos afios
Alemania, Holanda e Italia los que alcanzaron un mayor aumento.
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Grafico 4
Porcentaje de jévenes entre [8 y 24 afios cursando estudios superiores
(1970/71, 1980/81, 1986/87)

[ 1970-71 B 1980-81 Il 1986-87
% de de la poblacidn con 18-24 afios de edad
25 25
20 | 1 20
15 115
10 4 10
51 15
0 0]

E F B D DK GR NL I IRL. P UK

No se dispone de datos de P y E referentes a 1983

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas, Ob. Cit.

+ En los afios ochenta, como acaba de expresarse, €l incremento conti-
nué, pero de un modo mas ralentizado que en la década anterior.
Unicamente rompieron esta tendencia Grecia y en mucha menor
medida Irlanda. Por el contrario, Italia descendid. Dinamarca, Paises
Bajos y Reino Unido tuvieron un aumento muy reducido, con la
peculiaridad de que, mientras los dos primeros tenian en 1980/81
una proporcién elevada, principalmente Dinamarca, el Reino Unido
era ¢l pais con un porcentaje menor.
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De ello, cabe extraer varias conclusiones. Una, que sélo Francia, Bélgi-
ca, Alemania e Irlanda tuvieron un aumento de la tasa de jévenes cursan-
do estudios superiores que no varid sustancialmente de una década a otra.

Otra, que no han desaparecido, aunque se han atenuado, las diferencias
internas habidas en 1970/71. En esta fecha se daba el caso de que mientras
el porcentaje de Dinamarca se elevaba al 16%, el de Irlanda no aicanzaba
el 7% y el del Reino Unido s6lo era el 8%; el resto oscilaba entre el 9% y
el 13%. Por ¢l contrario, en 1986/87 eran cinco paises (Espafia, Francia,
Bélgica, Alemania y Dinamarca} los que tenfan unos mayores indices (en
torno al 22%) y sus diferencias con los tres mds rezagados (Irlanda, y
sobre todo Portugal y Reino Unido) eran menores que las existentes entre
los dos grupos extremos en 1970/71; el resto de los paises oscilaba entre
el 17% y el 19%.

Donde si se han producido significativas variaciones ha sido en la posi-
cidn ocupada por algunos paises. El liderazgo ejercido en soledad por
Dinamarca en 1970/71 ha sido sustituido por uno colegiado. Grecia ha
dejado de ocupar las iltimas posiciones, ubicindose muy proxima a ese
liderazgo colegiado. El intenso crecimiento irlandés le ha permitido restar
distancia con la cabecera, pero no ha evitado que continue en las tiltimas
posiciones, eso si alejado del Reino Unido. Este pais es, precisamente, el
caso mas llamativo, pues su potencial econdmico no ha impedido que
ocupe el iiltimo lugar y a una enorme distancia de los primeros.

Este fendmeno nos abre las puertas de otra conclusién: es dificil esta-
blecer una relacién entre grado de crecimiento econémico y porcentaje
estudiantil. La tasa de jévenes cursando estudios orientados supuestamen-
te a facilitar una mayor cualificacién no siempre coincide con una deter-
minada demanda de mano de obra cualificada.

Si esto es asi, ;como se explica el aumento de la escolarizacion y de
los servicios prestados por la ensefianza? Porque ésta, ademds de respon-
der a los cambios en el proceso de produccion, persigue otros objetivos,
como son ¢l incremento de rentas y la armonizacion social.

La masificacion de las aulas no puede entenderse si no se tiene en
cuenta que la ensefianza no sélo facilita la incorporacion al mercado de
trabajo, sino ademds el desempefio de actividades mas remuneradas. La
conviccion general de que la posesidon de conocimientos incentiva la
movilidad social ha sido un factor decisivo para que aumentara la deman-
da de ensefianza.

Por otra parte, el Estado con su politica educativa de igualdad de opor-
tunidades ha reducido los obstdculos que impedian el acceso a la ensefian-
za a aquellos que no disponian de recursos suficientes. De esta suerte, el
Estado, al satisfacer la demanda educativa, responde a los requerimientos
econoémicos y realiza una funcion de integracién social por la via de la
movilidad social mds que por 1a del control ideoldgico.
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Es cierto que la politica de igualdad de oportunidades no ha resquebra-
jado la estratificacién social anterior y que los origenes y ¢l medio fami-
liar siguen teniendo un fapel determinante, pero ello no impide afirmar,
como ha escrito Bowles®, que tal politica ha impulsado una cierta movili-
dad que ha debilitado la estratificacion social precedente.

Motivaciones econdmicas y sociales confluyeron de forma tal que el
acceso a la ensefianza se convirtié en un derecho social y el Estado en el
garante de su cumplimiento. Este derecho ha sido institucionalizado por
los estados nacionales, pero también por la propia Comunidad, recogién-
dose en el Articulo 10 de Ia Carta Social Europea.

El resultado de todo ello ha sido que el aumento en cantidad y calidad
de servicios de ensefianza, el acceso universal a los mismos y la presencia
masiva del Estado en dicho sector sean fenémenos coincidentes.

El especial protagonismo adquirido por el Estado en la oferta de servi-
cios educativos ha tenido diversas consecuencias. Entre éstas cabe citar la
expansion del gasto piblico dedicado a atender este tipo de servicios.

El gasto publico en ensenanza

Antes de adentrarnos en el andlisis del gasto piiblico dedicado a ense-
flanza, deseamos realizar algunas consideraciones. Una de ellas se refiere
a los costes del sector. Cuando se habla de éstos se suele hacer referencia
a los servicios prestados por profesores, bibliotecarios, personal adminis-
trativo, al mantenimiento y funcionamiento de los centros, y al interés del
capital que se ha incorporado en las instalaciones educativas. Esto es
necesario, pero no suficiente, pues no contabiliza la renta no ganada por
los estudiantes.

La segunda consideracion es que, como se desprende de lo apuntado, el
gasto en ensefianza es un gasto ambivalente. Por un lado, es un tipo de
gasto vinculado al crecimiento econémico, y como tal cabe considerarlo
como una inversion. Por el otro, al perseguir la armonia social y tener una
dimension no especificamente econdmica, puede ser estimado como un
gasto para la adquisicién de un bien de consumo.

Por dltimo, el gasto piblico en educacion supone la inmensa mayoria
del gasto total destinado a este fin. Como expresa el grifico n°5, en la
Comunidad, al igual qu en la OCDE, el gasto privado en ensefianza es
préicticamente inexistente en relacién con el pablico, y cuando esto no
sucede, su relevancia es bastante reducida. En la Comunidad, sélo Francia
tenia en 1986/87 un gasto privado que no respondia a esa tendencia mayo-
ritaria, alin asi no suponia ni siquiera la quinta parte del piblico. En resi-

4 5. Bowles, “Schooling and inequality from generation fo generation”, en Journal of Polisical Eco-
nomy, Mayo-Junio, 1972,
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men, analizar la evolucién del gasto publico dedicado a ensefianza es en la
inmensa mayorfa de los casos tanto como examinar el gasto total destina-
do a tal funcién.

Grifico 5a
El gasto en educacién en porcentaje del PIB

(1 Educacion privada

Educacidn piiblica

8 8
7 17
6 16
5 {s
4 14
3t 13
2l 42
11 41
0 — 0

AUS OST BEL CAN DEN FIN FRA GER GRE IRE JPN
a) a)

Fuente: OCDE, Education in OECD Countries, Parfs, 1989,
a} 1985; b} Figura baja.

Si relacionamos el gasto piblico en ensefianza con el PIB, una de las
cosas que mds llama la atencién es la disparidad de unos pafses a otros en
1986. Como se desprende de la informacién facilitada por el cuadro n%2,
es cierto que una parte considerable de paises tenfan en tal fecha un por-
centaje igual o algo superior al 5% de su PIB (Bélgica, Francia, Irlanda, y
Reino Unido), més no por ello esta cuantfa era representativa. Dinamarca,
Luxemburgo y Paises Bajos la superaban dmpliamente al situarse en torno
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Grifico 5b
El gasto en educacidn en porcentaje del PIB

[ Educacién privada I Educacidn piblica

b} l
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_

Fuente: OCDE, Education in OECD Countries, Paris, 1989,
a) 1985; b) Figura baja.

al 7%. Por el contrario, Alemania y Portugal rondaban el 4%, y Grecia no
llegaba al 3%. En cuanto a Espana, se carece de informacién.

(Guardan estos datos una relacién directa con la tasa de escolariza-
cién? No. Si comparamos el cuadro n°l con el n®2, es facil observar que
aquellos paises con un porcentaje mayor de poblacién escolarizada entre
los 3 y los 24 afios (Alemania, Bélgica, Francia y Paises Bajos) no coinci-
dian plenamente con los que dedicaban una porcién mayor del PIB a gas-
tos en educacion. En el otro extremo tampoco habia coincidencia: Grecia,
que tenia el porcentaje menor de gasto, no se encontraba enire aquellos
con una tasa de escolarizacion mds reducida.
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El recurso al gasto privado no sirve para explicar ese desequilibrio,
dada su escasisima importancia. S6lo en el caso de Francia este gasto
podria explicar parcialmente el citado desajuste, pues al superar el 1,03%
del PIB daba como resultado que el gasto total en ensefianza fuera el 6,6%
del total. ‘

Con las reservas derivadas de tener que trabajar con algunas series
incompletas, podemos decir que la evolucion del gasto piblico en ense-
flanza en porcentaje detl PIB entre 1975 6 1980 y 1986 volvié a mostrar
una tendencia desigual, tal como expresa el cuadro n®2. Mientras Alema-
nia, Bélgica, Dinamarca, Irlanda y Paises Bajos experimentaron una dis-
minucidn, fa tendencia inversa se dié en Francia y sobre todo en Grecia,
que duplicé la cuantia de 1975. Italia, Luxemburgo y Portugal arrojaron
un cierto estancamiento. Es decir, ni todos los paises tuvieron un mismo
comportamiento ni existe una regla que explique tal desigualdad.

En el vnico grupo de paises en el que se observa una tendencia predo-
minante era el constituido por aquellos que en 1975 sobresalian del resto
al superar este tipo de gastos el 6% del PIB: Dinamarca, Irlanda, Luxem-
burgo y Paises Bajos. Si exceptuamos Luxemburgo, que en 1986 tenfa un
porcentaje similar al de 1975 (el 6,9 y el 7,0, respectivamente), 10s otros
tres vieron decrecer el peso de los gastos de ensefianza en su PIB, con la
peculiaridad de que los paises que tenian un saldo mayor en 1975 (Dina-
marca el 7,8% y Paises Bajos el 8,1%), fueron los que experimentaron una
disminucién mds acusada. Unicamente Alemania, que en 1975 ofrecia el
5,4%, sufrié un descenso superior.

Al coincidir la reduccién o el estancamiento del porcentaje de aquellos
que tenian un mayor gasto en 1975 con el aumento incesante del pais mds
rezagado, Grecia, las diferencias en 1986 eran menores que en la etapa
anterior. Aun asi, continuaron siendo muy pronunciadas.

Cuadre 2
Gastos publicos de ensefianza en porcentaje del P1B

1975 1980 1984 1986
Alemania 54 50 44 4.3
Bélgica — 5.8 59 5.4
Dinamarca 7.8 6.0 — 7.1
Espaiia — — —
Francia 5,2 5.1 57 5.6
Grecia 1.8 2.3 2,6 2,7
Irlanda 6,1 6,4 5.7 5,8
Italia 4,1 4.4 5,1 —_
Luxemburgo 6.9 7.4 6,6 7.0
Paises Bajos 8,1 77 6,7 0,6
Portugal — 472 4,1 4,1
Reino Unido —_ — 52 50

Fuente: OCDE, L'enseignement dans les pays de 'OCDE, 1987-88, Paris, 1990,
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Si comparamos los gastos puiblicos dedicados a ensefianza con el gasto
total pablico en 1986, encontramos que, salvo los casos extremos de
Luxemburgo (13,3%) v Grecia (7,6%), ¢l resto de los miembros de la
Comunidad destinaban entre el 9% y el 11% de su gasto pdblico a la ense-
fianza.

No obstante, pueden diferenciarse dos grupos de paises. Uno, que no
alcanzaba ¢l 10%, constituido por Alemania, Dinamarca y Portugal. Otro,
cuyo porcentaje se encontraba entre esa cantidad y el 11%, que era el
mayoritario, y estaba integrado por Bélgica, Francia, Irlanda, Paises Bajos
y Reino Unido. En cuanto a Espaiia e Italia, no se dispone de informacién.

Es decir, con la salvedad de los dos casos extremos, el gasto de ense-
ftanza en relacién con el gasto publico total ofrecia en 1986 unas diferen-
cias entre paises menores que las que arrojaba la relacién con el PIB.

Sin disponer de informacién suficiente sobre lo sucedido en Espafia ¢
Italia entre 1975 y 1986, un aspecto a resaltar es que durante estos afios
todos los paises, salvo Grecia, redujeron el peso del gasto de ensefianza en
el gasto publico total, sobresaliendo Dinamarca, que paséd de tener el
16,1% en 1975 al 8,8% en 1986. En cuanto a Grecia, la ruptura de la ten-
dencia hegeménica se debi6 a la escasa cuantia de la que partia en 1975, y
adn asi su crecimiento fue moderado, del 7% al 7,6%.

Como indica el cuadro n°3, esa reduccion del gasto piblico en ense-
flanza en relacién con el gasto piiblico total ha supuesto que si en 1975
solo Grecia no alcanzaba el 11% y cinco paises (Dinamarca, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido) superaban el 13%, en 1986
inicamente Luxemburgo sobrepasaba el 11%. Asi, pues, y con la excep-
cién de Grecia, los miembros de la Comunidad han reducido de una forma
pronunciada la proporcién del gasto piblico dedicado a la ensefianza.

Cuadro 3
Gasto piblico en ensefianza en porcentaje del gasto publico totat

1975 1980 1984 1986 W

Alemania I3 10,6 9.4 9.3
Bélgica - 1,7 11,6 10,1
Dinamarca 16,1 LB 9.1 2.8
Espaiia — — — —

Francia 12,0 11,0 11,1 10,9
Grecia 7.0 — 7,6 7.6
Irlanda 13,1 12,6 10,5 10,6
Itatia — 10,4 10,3 —

Luxemburgo 14,3 13,4 12,7 13,3
Paises Bajos 14,5 12,8 10,5 11,0
Portugal — 15,8 9,1 9.3
Reino Unido 143 12,4 10.9 11,0

Fuente: OCDE, L'enseignement dans les pays de 'OCDE, 1987-88, Paris, 1990.
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El andlisis de lo sucedido durante estos afios nos informa, ademads, que
en la mayoria de los casos (Alemania, Francia, Grecia, Irlanda, Luxem-
burgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido) esa disminucién se produjo
entre 1975 y 1984, y que a partir de esta fecha hemos asistido a un estan-
camiento, cuando no a un leve incremento, del gasto porcentual en la
ensefianza.

Esto nos incita a pensar que los desajustes econdémicos habidos hasta el
afio 1983, en particular, la contraccién de la actividad econémica y el défi-
cit presupuestario endémico, forzaron a las autoridades a frenar la expan-
sion del gasto en ensefianza con el fin de contener la det déficit puiblico.

La recuperacion de la actividad econdmica a partir de 1983 ha debilita-
do esa politica, pero no se ha vuelio a las tasas de los afios sesenta y pri-
mera mitad de los setenta. El grave problema del déficit piiblico, la expan-
sion del gasto dedicado al desempleo y jubilacién, la progresiva pérdida
de fe en el Estado —Ilas teorias que enfatizan los fallos del Estado han
cobrado un vigor desconocido hasta los afios setenta—, el resquebraja-
miento del clima de consenso social que habia predominado en la década
de los cincuenta y sesenta, junto con la contencion del crecimiento demo-
gréfico y el hecho de poseer toda una infraestructura creada en las décadas
anteriores, son algunas razones que explican las escasas posibilidades de
retornar a las cotas de gasto alcanzadas en aquellos afios.

Atin con todo, sigue recayendo sobre las espaldas del Estado buena
parte de la responsabilidad de extender los primeros grados de la educa-
cion a toda la poblacién; la de brindar mayores oportunidades de acceso a
los estudios secundario y universitario; la de incorporar a la mujer al mer-
cado de trabajo al liberarla del cuidado de sus hijos; y la de difundir los
conocimientos técnicos y cientificos. Por ello, el Estado sigue ejerciendo
una funcién clave ante el reto de dotar a la mano de obra de una mayor
cualificacién, aunque el porcentaje de su gasto dedicado a ensefianza se
haya reducido respecto a etapas anteriores.

Bibliografia

BLAUG, M., Economia de la educacion, Tecnos, Madrnid, 1972,

BOWLES, 5., “Schooling and inequality from generation to generation”, en Journal
of Political Economy, Mayo-Junio, 1972

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, L' emploie en Europe,
Bruselas, 1989.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, El empleo en Europa,
Bélgica, 1992.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Europa social. La dimension
social del mercado interior, Luxemburgo, 1988.



130 Antonio Gonzdlez Temprano

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, La rueva economia europea
de 1992, Luxemburgo, 1990.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Un espacio social enropeo
para 1992 Luxemburgo, 1988,

OCDE, Education in OECD countries, Paris, 1989,

OCDE, L’ enseignement dans les pavs de ' OCDE, 1987-88, Paris, 1990.
QCDE, Historical Statistics, 1960-68, Paris, 1990.

QCDE, Perspectives economiques de I'OCDE, Parfs, 1991.

SCHULTZ, T. W., Inversion en capital humano, en Blaug, M.



