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1. Introducción

Comoesbien conocido,la creacióndel MercadoUnico Europeoesun
proyectoquepretendeaumentarla eficaciaeconómicadel conjuntode los
paísesmiembrosde la CE, a partir de la aplicaciónde dosprincipiosfun-
damentales:la libertadde movimiento de personasy la libertadde movi-
mientode mercancíasy capitales.

Desdela perspectivaqueaquí nos interesa,la cuestiónque se plantea
es:

¿Hastaqué punto la aplicaciónde esosprincipios comunitariospuede
afectarlas difíciles condicionesde un mercadode trabajocomo el espa-
fiol, sometidoen estosmomentosa unatasade parodel 17,7 por cientode
la poblaciónactiva?

Pararespondera esapregunta,debetenerseen cuentaquela aplicación
de esosprincipiospodríaafectara nuestromercadode trabajoa travésde
unadoblevía:

Porun lado, la ofertade trabajo(es decir, la cuantíade personas
dispuestasa trabajar),queseveríaafectadaen la medidaquela apli-
cacióndel principio de libertadde movimientode personasdiera
lugar a flujos migratorios de cierta importanciacon el restode los
paísescomunitarios.Naturalmente,la mayor o menorpresiónque
pudierarecibir la ofertade trabajono sólo dependeríade la cuantía
de esascorrientesmigratoriassino tambiéndel gradode cualifica-
ción de la misma.
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• Porotro lado, los efectossobrela demandade trabajo dependerán
del impactoquela aplicacióndel principio de libertadde mercancías
y capitalestengasobrela corrientede exportacionese importaciones
de nuestraeconomía.Es decir, de los efectosdel comercioexterior
sobreel sistemaproductivodenuestropaís.

2. Efectossobrela ofertade trabajo

Desdela perspectivade la ofertade trabajo, los posiblesefectosdel
MercadoUnico puedenplantearsebajo dos hipótesisprevisiblesde com-
portamiento:

Primerahipótesis:
Considerara Españacomo una potenciaexportadorade trabajadores

pococualificadosa los paísescentralesde la CE. Es decir,quesereprodu-
jerande algunaforma los esquemasemigratoriosde los añossesentay
setenta.

El cumplimientode estahipótesissupondría,lógicamente,un factorde
alivio parala elevadatasadeparode nuestropaís...y un respiroimportan-
teparalos responsablesde la política económica.

Segundahipótesis:
SuponerqueEspañapuedeconvertirseen un país receptorde trabaja-

dorescualificados,en especial,profesionalesy técnicos.La lógicade esta
hipótesisestaríabasadaen dos hechosconcretos:el menornivel de cuali-
ficación generaldc nuestrostrabajadoresy el elevadonivel de salarios
realesque perciben,en estosmomentos,los profesionalesy ejecutivos
mejor cualificadosen nuestropaís.El cumplimientode estahipótesis
supondría,al contrarioque la anterior,un factorde presiónadicionalpara
nuestratasade paro.

Puesbien, en mi opinión, la aplicacióndel principio de libre circula-
ción y residenciaa los trabajadoresno parecequevayaa afectarde forma
sustancialni la cuantíani la naturalezade la ofertadel mercadode trabajo
españolen un futuro próximo.

Las razonesquemepermitenestaafirmaciónsonnumerosas,y tienen
que ver tanto con el desarrollode la propianormativacomunitaria,como
con la políticacautelarquepracticanlos estadosmiembros(incluidaEspa-
ña) a la horade armonizarlas correspondienteslegislacionesnacionales.
Y todo ello, con un objetivo muy concreto:evitar,por cualquiermedio, la
importacióndel paro.

2.1. Frenosa la aplicaciónefectivade la normativacomunitaria
Por lo querespectaa la normativacomunitaria,todavíahoy existenno

pocasrigidecesy lagunaslegislativasreferentesa la movilidad concreta
de ciertostipos de trabajadores.
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Los ejemplosson numerosos.Así, la movilidad territorial sigueestan-
do explícitamentevetadaparalos desempleados,quese venobligados,en
la práctica,a permaneceren el paísdondeejercieronel último empleosi
quierenbeneficiarsedel correspondientesubsidiodeparo.

Tampocoexiste,ni parecequevaya a existir a cortoplazo,un derecho
de residenciaindefinido y generalizado.En estesentidoconvienerecordar
queaún habiendosuperadolos requisitosparala obtenciónde unatarjeta
de residente—entreellos un empleoejercidodurantemás de un año—su
validezquedalimitada a cinco añosy, naturalmente,eseperíodode vali-
dezserecortade inmediatoen casodedesempleo.

Las limitacionessontambiénnumerosasparala movilidad de trabaja-
doresporcuentaajena.Porejemplo,los sistemadecontrataciónlaboral de
losdistintospaisesson absolutamenteheterogéneos,no existeun sistema
de informaciónsobrelas demandasdeempleono satisfechasen cadapaís
y, sobretodo, no existe(despuésde seis añosde trabajode la Comisión)
de un sistemade equivalenciasde cualificacionesde formaciónprofesio-
nal quefacilite la igualdadde tratoen lacontrataciónde trabajadores.

Respectoa la movilidad de profesionales,las directricessólo afectana
determinadosaspectosde profesionescomerciales,arquitectos,abogados
y profesionesmédicas.Y lo que es peor,en la prácticase dejaen manos
de los corporativismosnacionalescualquierposibilidadde libreprestación
de serviciosprofesionales.

En definitiva, puededecirseque la actualnormativacomunitariatoda-
vía seencuentralejos de ser un verdaderofactorde estímuloparala libre
movilidad de los trabajadoreseuropeos.Se trata mas bien de un sistema
de cautel4sdirigido a evitar quese alterenlas condicionesde equilibrio de
los mercadosde trabajo,poniendobarrerasa la llegadade trabajadoresy
profesionalesprocedentesde otros paises por muy comunitariosque
estossean.

2.2. Elpapelde Españaen un MercadoUnicode Trabajo

Españano esajenaa la política cautelarque ejerceel restode sus
socios comunitariosen materiade libre movimiento de trabajadores.
Desde1986, fechade nuestraintegraciónen la ComunidadEuropeacomo
miembrode plenoderecho,coexistendos regímeneslegalesdistintospara
regularla movilidady trabajode ciudadanosextranjeros:

• RégimenGeneral. Aplicable a ciudadanosde paísesno comunita-
nos en virtud de la Ley Orgánica7/1985sobrederechosy libertades
de los extranjerosenEspaña(Ley deExtranjería).

• RégimenComunitario. Aplicable aciudadanosdepaisescomunita-
nos al amparode lo dispuestoen el Tratadode Adhesiónde España
a la CEE de 1985 (y posteriordesarrolloen R.D. 1099/86)sobre
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entrada,permanenciay trabajoen Españade los ciudadanosde los
Estadosmiembrosdelas ComunidadesEuropeas.

Es decir, con el ingreso en la Comunidad,la legislaciónespañolase
ajustaa las directricesgeneralesque inspiran la política comunitariaen
materiade movimiento de trabajadoresextranjeros:limitar al máximo la
entradade trabajadoresprocedentesde tercerospaises(régimengeneral)
y, paralelamente,favorecer—al menosnominalmente—la movilidad
internade los trabajadorescomunitarios(régimencomunitario)hasta
alcanzarla libre circulaciónefectivade personasen el plazode tiempo
mascortoposible.

De la eficacia restrictivade estanueva legislaciónno cabeninguna
duda.Si nos atenemosa la evolucióndel númerode permisosde trabajo
concedidosa extranjerospor las autoridadesespañolas(Cuadro 1), puede
comprobarseque, a pesarde la mejoraen la coyunturalaboralde los últi-
mos años,duranteel periodo 1986-90la media de permisosde trabajose
há reducidoun 10 por ciento con caráctergeneralrespéctéaF 4úiÑúéñió
antenor.

Cuadro 1
Permisosde Trabajoa extranjerosen España.1981-1990

tUl-SS 1916-90

Permisos Permisos *

Mediaanualdepermisosde trabajo 55.989 ¡04) 50214 1(10

Distribuciónsegún:
1. Origen del trabajador

comunidadEuropea
Latinoamérica
Marruecos
Otrospaíses

2. Régimenjurídicodel permiso’
Comunitario
General

3. Carácterdela ocupación
2

Profesionalesy técnicos
Funcionariosy directivos
Comerciantesy administrativos
Trabajadoresde los servicios
Otrasactividades

27.896
7.194
2509

18390

9.716
3.533

11.397
21.696
9.236

49,8
12,9
4,5

32,8

17,5
6,4

20,5
39,0
16,6

18.211
6.598
5.572

¡9.833

8.134
41.179

10.898
2.549

11.741
15.971
9.055

36,3
13,1
11,1
39,5

16,5
83,5

21,7
5.1

23.4
31,8
18,0

Fuente:MIT5S. Elaboraciónpropia.
1 Media delperIodo1987-90
2 Paraelprimer subperíodo,media 1984-85.

Peroesaevolución,quepuedeparecerconsecuentedesdela perspecti-
va de contenerla entradade trabajadoresde tercerospaíses,resultapara-
dójica e incoherenteal comprobarque esareduccióngeneralsedebefun-
damentalmentea la disminución de permisos—alrededorde un 30 por
ciento—concedidosa ciudadanoscomunitarios.Es decir,parecequea los
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trabajadorescomunitariosles resultabamas sencillo obtenerun permiso
de trabajo en Españaantesque despuésde nuestraintegracióncomo
miembrosde pleno derecho.¿Esestala formade alcanzarla libre circula-
ción depersonasen unaEuropasin fronteras?.

Tampocoparecenconfirmarselos temoresde algunosgruposde profe-
sionalesespañolesa sufrir la competenciade técnicosy otrosprofesiona-
les comunitarioscon alto nivel de cualificación.Es más,durantelos dos
añossiguientesa la integración(Cuadro2) el númerode permisosde esta
naturalezaincluso se redujo ligeramenteen relacióncon los añosanterio-
res,y sólo a partir de 1989 se detectaunarecuperaciónque alcanzael
máximo con algomásde 13.000permisosen 1990,paravolver a descen-
deren1991.

Cuadro 2
MovimientosmigratoriosEspaña-CEE

Permanente1 De tenworada2

Salidas Retornos Saldo

Media anual en:

1970-1974 92.450 79.280 13.170 103.953
1975-1980 13.859 59.290 -45.431 95.212

Años 1981 15.063 ¡4.269 764 90.338
1982 16.144 5.067 1.077 88.215
1983 19.282 14.715 4.567 78.894

1984 17.603 14.263 3.340 70.170
¡985 17.089 13.420 3.669 66.026

Integraciónenla CEE
1986 15.996 14.265 1.713 60.421
1987 15.343 13.131 2.212 56.860
1988 ¡4.603 ¡4.484 119 49.686
1989 ¡3.959 14.751 -792 39.818
1990 11.255 11.175 80

Fuente:MITS5. InstitutoEspañolde Emigración.
Emigración“asistida”o controladaporel LEE.

2 Emigracióna Franciaparafaenasagrícolas.

Sin duda,ello no significa quela legislaciónespañolaseamasrestricti-
va que la del resto de los paísescomunitarios.Sólo esresultadode la
aceptaciónde una Política comunitariacontradictoria que, a la vez que
proclamacon empeñoen la construcciónde una Europa de los ciudada-
nos,permitela prácticade medidascautelaresy proteccionistasparaevitar
a todacostacualquierpresiónexternasobrela ofertade trabajoy el nivel
deparo de los correspondientesmercadosnacionales.

Perola movilidad de los trabajadoresno es sólo una cuestiónrelativa
aplicaciónde los principioscomunitarios.La decisióndeemigrardepende
tambiéndel juego de ventajasrelativasque ofrezcacadapaís. Ventajas
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quevandesdela posibilidadde mejorarel nivel de ingresosdel trabajador
hastalas que pudieranderivarsede la aplicación de diferentessistemas
fiscaleso las queseofrezcaen términosde sanidad,desempleo,jubilación
etc.

Y en estesentidolas condicionesparaestimular la movilidad intraco-
munitariade trabajadoresno sonmuy favorablesporel momento.

a) Por lo querespectaa España
Parece,que la movilidad geográficade los españolespor territorio

comunitarioes cadavez menosintensay tiende a perdersu carácterde
definitiva.Tal y comoconfirmanlascifras de corrientesmigratoriascon la
ComunidadEuropea(cuadro3), a lo largode la décadade los 80, el saldo
neto de emigrantesa paísescomunitariostiendea descender,particular-
mente desdenuestraintegraciónen la Comunidad,hastaconvertirseen
inmigraciónnetaa la alturade 1989.

Cuadro 3
Importanciarelativadelempleogeneradoporcomercinexteriordemanufacturas1981-1990

Empleo generado por:

Miles de empleos
(media anual)

varisción media
anual (%)

1981.85 1986-90 1981-85 1986-90

Demandaexterna neta de
manufacturas

1

con CEE
extra CEE

• Demandainterna de
manufacturas2

279,1 360,2

134,9 197,7
144.2 108.5

2.321.3 2.270,3

8,7 4,4

12.2 10,1
4,7 -4,4

-4,8 2.1

• Empleo total3 2.600,4 2.576,5 -3,9 2,2

Fuente:Estimaciónpropia.
Empleoestimado(EN).

2 Empleoestimado:(3) -<2).
Empicooficial EPA.

Convieneteneren cuentaque si bienescierto quetodavíaexistendife-
renciasimportantesen tasasde desempleoy poderadquisitivorespectoa
los paísescentralesde la CE, tambiénes cierto queexistennumerososfac-
tores económicosy socialesquese oponena que las corrientesemigrato-
rias de trabajadoresespañolesse reproduzcancon la intensidady caracte-
rísticasde los añosanteriores.

En primer lugar, la favorablecoyunturaeconómicadel periodo
1986-90permitióun crecimientodel empleosuperioral 3.3 % anual
(doble del correspondientea la CE). Un crecimientoqueha benefi-
ciadosobretodo a los gruposde poblaciónjoven que son,precisa-
mente, los más predispuestosa cambiarsu lugarde residenciaa la
horade buscarun puestodetrabajo.
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• En segundolugar, aunqueen los próximosañosserádifícil repetir
las tasasde crecimientodel PIR y el empleode finalesde los 80, hay
que contarcon que el fuerteprocesode precarizaciónpor la vía de
contratacióntemporaly el aumentode la economíasumergidapue-
denjugarun importantepapelamortiguadorde la presiónemigrato-
ria. Es decir, mejoroptarpor un trabajoen precarioqueasumirlos
costesde la emigracion.

• Por último, debemosteneren cuentaque aunqueel nivel y calidad
de las prestacionessocialesde los trabajadoresespañolestodavía
quedanlejos de los quecorrespondena los paísesmasavanzadosde
la Comunidad—en particulara partir de los recientesrecortesen la
coberturadel desempleo—,las propiasnormascomunitariasimpi-
den exportarlas prestacionespordesempleopor un períodosuperior
a tresmeses.

b) Por lo querespectaa las condicionesdel mercadode trabajoen los
paísescentralesde la Comunidad

Tampocoparecenexistir factoresde atracciónpara la emigraciónde
manode obraespañola.En estesentido,debenconsiderarse,al menos,los
siguienteselementos:

• En primerlugardebetenerseencuentaque,desdequelos trabajado-
res españolesadquirieronla condiciónde comunitarios,perdieronla
ventajaqueofrecíanen términosde costeslaboralesparalos deman-
dantesde trabajode los paísescentroeuropeos.Ahora sonlos traba-
jadoresprocedentesdel Norte de Africa y de la EuropaOriental
no siempreen condicionesde legalidad—quienestienenmayor
posibilidadde ocuparlos puestosde trabajomenoscualificados.

• En segundolugar, las condicioneseconómicasde los posiblespaises
receptorestampocoson buenas.Y aunquelo fueran, la ofertade
puestosde trabajo no cualificadoses cadavez masescasaen esos
paises.Es decir, la cualificación, al menosa nivel de formaciónpro-
fesional,se ha convertidoen requisitoprevioparaoptaraun puesto
de trabajo.

• Por último, el atractivoquetodavíapudieransuponerparalos poten-
ciales emigrantesespañolesel mayor nivel y calidadde las presta-
ciones socialesde algunospaísesreceptores,se amortiguanotable-
mentecuandose consideraque talesventajas—entreotras las pen-
sionespor lajubilación— sepierdenencasoderetomo.

3. EFectos sobre la demanda de trabajo

3.1. Planteamientogeneral
A lo largo de la décadade los ochentala economíaespañolaha estado

sometidaa un rápido procesode cambiosestructuralescuyo punto de
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inflexión debesituarseen 1986, año de nuestraintegracióncomo miem-
brosde plenoderechoen la ComunidadEconómicaEuropea.

En la primerade ellas,el estancamientode la actividadproductivay el
necesarioajusteindustrialjustificaron unaspérdidaspróximas al medio
millón de puestosdetrabajo,de los quecasi dosterceraspartescorrespon-
dieron a empleosvinculadosa la industriamanufacturera.

Duranteel períodode augeeconómicoquecaracterizael períodoinme-
diatamenteposteriora nuestraintegración,la industria españolainicia un
procesode recuperación,peromuy sometidoa las fuertespresionesderi-
vadasdel progresivodesarmeproteccionistaque exigenuestracondición
de miembroscomunitarios.Un procesoque, a mi juicio, ha servido para
ponerdemanifiestodosaspectosimportantesde nuestrosistemaproducti-
yo en relacióna la capacidaddegenerarempleo:

• En primer lugar, la rápidaliberalizaciónde los intercambioscomer-
daleshan dejadoal descubiertola escasacompetitividadde buena
partede nuestraofertaindustrial mas tradicional y la inconsistencia
de unasventajascomparativasque, en realidad,ya no existeno
estána puntode desapareceren un cortoperíododetiempo.

El resultadofinal ha sido un crecimientosin precedentesdel déficit
comercial—debido en casi un 70 por ciento al comercio de manufactu-
ras—quepasóde representarun 3.4 por cientodel PUS en 1986 a 6.7 por
ciento en 1990. Ningunabalanzacomercialdel mundoha experimentado
un empeoramientosemejanteentancortoperíodode tiempo.

Perolos efectosde la integraciónno se han limitado a un crecimiento
desequilibradode importacionesy exportaciones.Los cambiostambiénse
dejaron sentir de forma sustancialsobrela naturalezade los productos
intercambiadosen un sentidomuy pocoacordecon lo que se suponeson
nuestrasventajascomparativas,es decir, menordisponibilidadrelativade
tecnologíay capital frente a unamayordotaciónde trabajorelativamente
baratoy fácilmente“sumergible”.Estatendenciano sólo semanifiestaen
el contenidofactorial de las exportacionessino tambiénen unasimporta-
cionesque, aún siendoen su mayorparte intensivasen capital y tecnolo-
gia, cadavez incorporanmayorproporcióndefactor trabajo.

• En segundolugar, la mejora del empleoha ido acompañadapor un
rápido procesode desindustrializacióndel empleoque, iniciado en
los peoresaflos del ajusteeconómico,seprolongahastanuestros
díasal margende cuálhayasido la coyunturaeconómicageneral.

Con la excepcióndel sectoragrarioquesigueregistrandopérdidascon-
tinuasde empleopor razonesestructurales,desdela integracióntodos los
grandessectoreseconómicosaumentaronsu nivel de empleo,pero mien-
trasquelas actividadesde serviciosabsorbenmásde las dosterceraspar-
tesde los nuevosempleos,la industriamanufactureracreció tan lentamen-
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te que a la altura de 1990 todavíano habíarecuperadolos nivelesde
empleocorrespondientesa diez añosantes.

Es decir, el procesode racionalizaciónproductivay de toma de posi-
cionesfrente a las condicionesimpuestaspor el mercadocomunitario,ha
jugadoen contrade la creaciónde empleo industrial. En general,ni la
inversiónnacionalni la extranjerapareceninteresarseespecialmentepor
las actividadesmas intensivasen trabajo.Por el contrario, sonlas indus-
trias de mayorcontenidotecnológicolas que parecenconcentrarlos
mayoresimpulsosinversoresy, en consecuencia,las queconsiguenman-
tenerla actividadproductivay la competitividadsin recurrirde formasus-
tanciala la generaciónde nuevospuestosdetrabajo.

Ante estascircunstanciascabepreguntarse:
¿Hastaquépunto la aperturaalos mercadoscomunitariosy el cambio

en la dotaciónfactorial denuestrocomercioexteriorde manufacturashan
colaboradoen el procesode desindustrializacióndel empleode nuestra
economía?

Con la finalidadde buscarunarespuestaa esacuestión,hemosllevado
a caboestetrabajoempírico(Serrano,J., Del Sur,A. y Dones,M., 1992),
teniendoen cuentaquelos cambiosen lacuantíay naturalezade nuestro
comerciosobrela demandade empleoen nuestraindustriamanufacturera
dependendelcumplimientode lassiguienteshipótesis:

• En la medidaquela fuertepenetraciónde importacionesprocedentes
de la CE esténdesplazandoproducciónnacional,se estaráfrenando
la capacidadde generarempleode nuestraindustria manufacturera.
Eseefectoserátantomayorcuantomayorseala proporciónde factor
trabajoquetiendana incorporaresasimportaciones.

• Las exportacionesde manufacturas,en cuantocomponentesde
demandafinal, estimulanla producciónnacional y el empleo. Pero
eseestímuloserátantomenorcuantomayorseala tendenciaa incor-
porar tecnologíay capital en lasmanufacturasexportadas.

• En consecuencia,el efecto final de los cambiosen el comerciode
manufacturassobreel nivel de empleode nuestraindustriano sólo
dependedel efectonetode la corrientede exportacionese importa-
ciones,sino tambiénen la naturalezade los bienesquesonobjetode
esecomercio.

3.2. Recomposicióndelasfuentesde generaciónde empleo
De acuerdoconesteplanteamiento,algunasde las principalesconclu-

sionesde esetrabajoson las siguientes:

Primera:
A pesarde la fuertepenetraciónde importacionesy de los cambiosen

dotaciónfactorial del comerciode manufacturas,nuestrasestimaciones
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permitenafirmar que,al menosanivel agregado,la integraciónno ha sido
causadeterminanteen el procesode desindustrializaciondel empleoque
sufrenuestraeconomíadesdehaceaños(Cuadro4).

Cuadro 4
Determinantes del empleo vinculado al comercio exterior de manufacturas. 1981-1990

Empleovinculado al comerciocon:

Miles de empleos
(media anual)

Variación media
anual (*)

1981-85 1986-90 1981-85 1986-90

CEE

+ por exportaciones
- por importaciones

Extra CEE

+ porexportaciones
- por importaciones

134,9 197,6

60,2 274,9

25,3 77,3

144,2 108.5

168,5 143,0

24,3 34,5

12,2 0,1

11,2 14,0

6,5 27.6

4,7 49

4,4 -0,6

2,9 16,9

Fuente:Estimaciónpropia.

Es más, a pesarde los cambiosocurridosdesdela integración,el
comerciocon la CE ha hechoposible queel empleoneto generadopor
demandaexternade manufacturasregistrarauna tasade crecimientodos
vecessuperiora la que correspondeal empleoen su conjunto. Por tanto,
más quecomo elementode freno a la generaciónde empleoindustrial, la
integraciónha jugadocomo factor amortiguadorde un desempleocuyo
origendebebuscarseen el intensoe inevitableprocesodereestructuración
productivainiciado en nuestropaísmuchosañosantesde nuestraperte-
nenciaala Comunidad.

Segunda:

Desdela integración,las actividadesmás afectadaspor la pérdidade
competitividad relativacoincidencon las más intensivasen trabajono
cualificado.Por el contrario, las quecombinanla inversiónen tecnología
conel capitaly el trabajocualificado han resistidomejorel desafíode la
integracióny consiguenmejorar la tasade coberturacomercialrelativa
respectoal períodoanterior.

En consecuencia,que nuestropaís cuentecon un excesode fuerzade
trabajopococualificada,no significaqueseamoscompetitivosen produc-
tos intensivosen trabajo.Porque,al parecer,ni la productividady calidad
delos productosquelogranobtenersede esefactorsonlas adecuadaspara
los mercadoscomunitarios,ni su costeel convenienteparahacerfrente a
las condicionesde competitividadque imponenlos paísesmenosindus-
trializadosenlos mercadosextracomunitarios.
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Tercera:

Lo anteriorno significa quela integraciónno estéprovocandoefectos
sobrela produccióny la capacidadde generarempleode ciertossectores
concretosdenuestraindustriamanufacturera.Porel contrario, trasel aná-
lisis de treinta sectoresmanufactureros,puededecirseque la integración
estádeterminandoun intensoprocesode recomposiciónde las fuentesde
generaciónde empleopor demandaexterna,de modo que, las industrias
calificadasde intensivasen capitale I+D y los intensivosen manode obra
cualificadaaumentaronsu importanciarelativadentro del empleo total
generadopor comercioexterior de manufacturas,a costade las industrias
incluidasen el grupode lasintensivassoloen capitaly, sobretodo,en tra-
bajo no cualificado.(Cuadro5).

CuadroS
Cambioen Iaestmcturasectorialdelempleovinculadoalcomercioexteriorde manufacturas.1981-1990.

Fuente:Estimaciónpropia.

Es decir, las industriasqueregistraronlos mayorescrecimientosrelati-
vos del empleopor comercio fueron precisamenteaquellasque, por su
naturaleza,teníanmenoscapacidadteóricaparagenerarlo.Por el contra-
rio, las industriasque centransu estrategiaproductivasobrela combina-
ción de tecnología-capitaly trabajocualificado,fueronlas queregistraron
los mayorescrecimientosrelativosdel empleopor demandaexterna,sen-

2. Intensivosencapitale 1-iD
CEE 25,6 36,2 +10,6
Extra CEE 15,7 11,2 -4,5
Total mundial 41,3 47,4 +6,1

3. Trabajocualificadoe tíO
CEE 1,5 2,7 +1,2
ExtraCEE 2,9 2,6 -0,3
Total mundial 4,4 5,3 +0,9

4. Intensivosen trabajoy capital
CEE 4,7 6,1 +1,4
ExtraCEE 8,5 5,6 -2,9
Total mundial 13,2 II,? -1,5

5. Intensivosen trabajo
CEE 12,1 12,7
ExtraCEE 11,1 7,0 -4,1
Tota] mundial 23,2 19,7 -3,5

TOTAL 100,0 106,0 0,0



108 JoséSerrano

cillamenteporquecon esaestrategiahan conseguidomantenerlas expor-
tacionesgeneradorasdeempleo.

Y esprevisibleque estatendenciase acentúea medidaqueculmineel
procesode puestaen marchadel mercadoúnico, porqueel aumentodel
stock de capital, la mejoraen la productividady la lógica e inevitable
homologaciónde costesde trabajo, acabaráncon la ventajacomparativa
de los productosmasintensivosentrabajopococualificado.

4. Conclusiones

Por lo querespectaa la ofertade trabajo,no parecerazonablepensar
quela consolidacióndel MercadoUnico vayaa afectar ni la cuantíani la
naturalezade la misma. En las condicionesactualesresultaimprobable
que la emigraciónde personaspoco cualificadasvuelvaa jugar como
amortiguadorde la tasade parode nuestropaís.

En cuantoa la entradade profesionalesy técnicoses probableque,
dadoel importantegradode internacionalizaciónque estáalcanzandola
economíaespañolay el alto preciode algunosde estosprofesionalesen
nuestropaís,en el futuro seintensifiquenlos flujos de entradade estetipo
detrabajadores.Pero,en cualquiercaso,seráun flujo poco importante,de
caráctertemporal,y al margende la normativacomunitaria.Al menos
hastaque, unavezsuperadala desconfianzaquetodavíamuestranlos paí-
sescomunitarios(incluida España),desaparezcanlas trabasadministrati-
vasy corporativistasque impidan la libre circulaciónde personaspor
territoriode la CE.

Respectoa la demanda de trabajo, de tenerse en cuenta que, a pesar
de los efectosde la integraciónen la estructuray dinámicade nuestro
comercio,hastael momentonuestrasrelacionescon la CE ha jugadoa
favordel mantenimientodel empleoindustrialdurantelos últimos años.Y,
previsiblemente,lo seguirájugandoen el futuro si entendemosque la
clave de la generaciónde empleose encuentraen el crecimientoreal de
las exportaciones,aunqueéstasseanmenosintensivasen trabajoy aunque
paraello debamossoportaruna fuertepresiónde las importacionestanto
comunitariascomoextracomunitarias.

En cualquiercaso,tambiénes de preverque,la intensidady capacidad
de los cambiosocurridosen los últimos añosserámenora medidaquese
consolideel procesode racionalizaciónde nuestraofertaproductivaen el
contexto del gran mercadocomunitario y, a travésde él, en el mercado
mundial.
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