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1. El veinte aniversario del Estatuto de los Trabajadores italiano coincide
con una fase de transformacion de los Grganos de representacidn de los traba-
jadores en la empresa, cuyos resultados no son ficilmente previsibles.

La crisis de la unidad sindical ha paralizado la experiencia de los Consejos
de Delegados (serfa mds correcto hablar de los Consejos de Fébrica) configu-
rados como 6rganos de base, en parte electivos, unitarios y con plenos poderes
en la negociacidn colectiva de empresa, que el Pacto Federativo de 1972 entre
CGIL, CISL y UIL reconocia como la «estructura de base» de las tres organi-
zaciones sindicales. Estos Consejos en algunos casos no han sido revocados
durante afios, permaneciendo «congelados» por acuerdo entre las organizacio-
nes confederales: en otros casos, tuvo lugar la secesion de una o més organiza-
ciones con el consiguiente arrastre de delicados problemas sobre el reparto de
derechos de organizacidn y de negociacién, que no pocos convenios colectivos
reservan unitariamente a los Consejos ',

Paraddjicamente, el agotamiento de la experiencia de los Consejos de fabri-
ca estd provocando una vuelia al Estatuto de los Trabajadores, o mejor a aque-

(*) Traducido por Resario Gallardo. Profesora de Derecho del Trabajo. Facultad de Ciencias
Juridicas y Seciales de Toledo. Universidad de Castillu-La Mancha.
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llo que el Estatuto en su articulo 19, consiente pero no prescribe y desde luego
no auspicia. De la trama unitaria de los Consejos de Fébrica, se separa la re-
presentacion sindical en la empresa constituida como el articulo 19 recoge, «en
¢l ambito de los sindicatos mas representativos». Se observa, por tanto, una
preocupante desestructuracion de la forma organizativa de la representacion
en fa empresa, que va del modelo unitario y en parte electivo de fos Consejos,
a aquel pluralista y asociativo de la representacién sindical, constituida segin
el articulo 19 del Estatuto de los Trabajadores.

La situacidn, hay que decir que es poco compleja, Luigi Mariucci la resu-
me asi: «ltalia es el Gnico pais de Europa donde no hay una forma reconocible
de representacién de los trabajadores en el dmbito empresarial» °.

Sefial de que, en esta materia, los veinte afios que nos separan del Estatuto
se dejan sentir. La vuelta al modelo legal del Estatuto, no supone un «retor-
no al futuro», sino un sintoma de encontrarnos en una fase de grave incerti-
dumbre.

2. Lo dicho anteriormente no significa, que el conjunto del Titulo TII del
Estatuto de los Trabajadores, que aparte del articulo 19 estd dedicado al dere-
cho de representacion sindical en la empresa (asamblea, referendum, derecho
de afiliacidn, derecho a un local de reuniones, crédito horario para el ejercicio
de las funciones de representacion, etc., se considere caduco en blogue,

Es cierto, sin embargo, que éste afronta el problema de la representacién
de los trabajadores en la empresa desde una perspectiva parcial. Se centra so-
bre el eje que las experiencias dificiles de veinte afios de lucha en las fabricas
italianas, consideraban absolutamente prioritario al final de los afios sesenta
{y que mantiene intacta su actualidad hoy, no conviene clvidarlo, que en la pe-
quefia unidad productiva es donde el Estatuto de los Trabajadores no encuentra
aplicacion).

En ¢l Estatuto de los Trabajadores, la libertad sindical en la empresa estd
tutelada como una libertad en una sola dimension, como una «libertad de».
Una libertad puesta en discusion por el poder antagonista del empresario, una
libertad que reafirmar —segin la linea de politica del derecho que se define
como «promecional»— reforzando 1a insercién en los lugares de trabajo de las
organizaciones sindicales fuertes y representativas.

El Titulo II1 del ET es, por tanto, una Ley sobre la ciudadania de los sindi-

" L. MARIUCCI: «La rappresentanza sindicale: dai progetti di legge all’ipotesi di accordo
sui CARS». Lavore ¢ Dirirto, 1989, autor «La cucstione dei CARS». Revista lavoro
Informazione 1989, n” 15/16, p. 3.
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catos en la empresa, que se preocupa por las garantfas de los representantes
frente al poder de la empresa, pero no define la posicion de los representantes
frente a los trabajadores ni como afiliados, ni, mas especificamente, como
representados.

La dnica manifestacion de consenso que ¢l Estatuto requiere expresamente
a los trabajadores, es la referente a la fase de constitucion de la representacion
en la empresa, que debe ser segtin el articulo 19 «a iniciativa» de los trabaja-
dores. Corresponde «a los trabajadores» con su iniciativa abrir la puerta de la
empresa al sindicato, pero sin embargo, una vez constituida la representacién
sindical ésta no estd sujeta a ninguna verificacion especifica del mandato. El
Estatuto recoge instituciones de democracia directa como la asamblea y et re-
feréndum. pero no impone a los representantes sindicales su utilizacién para
responder, en forma electoral o refrendaria, a los trabajadores representados.

El consenso de los trabajadores no es determinante, ni siquiera con el fin
de valorar la mayor representatividad (éste es uno de los puntos centrales del
debate actual). La representatividad que el artfculo 19 requiere a los sindicatos
para obtener ¢l derecho de ciudadania en la empresa es, por definicion, una
representatividad conseguida y medida en otro lugar, en niveles diferentes de
la empresa, entre trabajadores también distintos de los que forman el demos
de la representacion en la empresa. Se trata, de hecho, de una representativi-
dad presunta en base al ligamen con las mayores centrales sindicales. En
Espaiia se dirfa «por irradiacidn» (art. 19.a); o bien, de una representatividad
obtenida del reconocimiento para la negociacion en ambitos supra-empresaria-
les (nacional o provincial art. 19.b),

Obsérvese que una filosofia similar no es de hecho incoherente con el ca-
racter de una ley de promocidn «puras; la mayer representatividad en ¢l Esta-
tuto es considerada en funcidn de la capacidad de organizar un contrapoder
sindical en un ambiente antagonista. No es considerada, por tanto, en funcidn
del consenso efectivo, y tanto menos mayoritario, de los trabajadores de la
empresa.

3. Es esta la dimension del problema de la representacion a nivel de em-
presa, gue el Titulo [ del Estatuto no afronta, y que hoy viene prepotente-
mente a la llamada, frecuentemente bajo la titulacion genérica de la «crisis de
la representatividad» de los sindicatos. Bajo esta genérica titulacidn se esconde
una cuestion de fondo de derecho sindical en la fase actual: La posicidn de la
representacion sindical frente a los trabajadores «uti singuli». Posicidn que
debe ser considerada desde fuera de los esquemas tradicionales —de la demo-
cracia sindical entendida, como subespecie de la democracia econdmica (los
trabajadores como sujetos débiles necesitan de la representacion colectiva) o
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de la democracia asociativa (como trabajadores afiliados al sindicato)— segiin
pardmetros inusuales y tipicos de la democracia politica: la posicidn de los tra-
bajadores como representados, es decir, como destinatarios finales de las deci-
siones que «otros» asumen en nombre de ellos o por cuenta de ellos. Son de
hecho tipicas instancias de democracia politica, especulares al poder que ejer-
cita quien —el sujeto colectivo sea como fuese constituido-— decide en nom-
bre o por cuenta de otros, las que influyen directamente sobre algunas decisio-
nes, utilizando el referéndum, o deciden sobre la representatividad de los suje-
tos colectivos que las asumen y que son llamados a responder de sus activida-
des mediante el procedimiento electoral *.

El proceso de acercamiento entre democracia sindical y democracia politi-
¢a, al conceder una creciente importancia a la condicion de representada, res-
pecto aquella de asociado, constituye uno de los sintomas mas signiftcativos
de los cambios que se estdn produciendo en el dmbito de las refaciones indus-
triales y no s6lo en Italia. Es un proceso que, mas alld de como se ha reflejado
de forma diversa en distintos paises, tienc algunas explicaciones generales, a
las cuales conviene hacer un rapido repaso.

Una primera, seguramenie importante en el caso naliano, es aquella que
Umberto Romagnoli define como «el crecimiento de la instancia de relegitima-
cion democritica» de la representacion sindical, debido «al proceso de institu-
cionalizacién de la figura del sindicato més representativo» *. Proceso de insti-
tucionalizacién que en Italia va muy avanzado en el plano de las funciones re-
conocidas a esta figura, a través de modelos normativos, que con razon pueden
ser definidos «neoinstitucionales», en cuanto implica una amplia delegacion
de competencias normativas a la negociacion colectiva, considerada por el or-
denamiento estatal no como métodos de composicién del conflicto industrial,
$ino como institucion social capaz de autorregular, y con este titulo integrada
en ¢l sistema de poderes publicos ™.

Una segunda, que a mi entender ne es menos importante, es la funcién ca-
da vez mis politica que va asumiendo la negociacion colectiva; politica en el
sentido gue, frente a la funcidn tradicionalmente normativa de fijacion de la

* Para un encuadramiento tedrico de la democracia sindical desde fuera de los convenciona-
lismo esquemas asociativos ver B, CARUSOQ: Coriributo allo studio della democracia nel
sindicato. Ed, Giuffre, Milano, 1983,

* . ROMAGNOLIL «Riprogeltare la rappresentativitas. Rivista Trim,. div. proc. civ,, 1,
1989, p. 248.

* Pura un desarrollo de la situacion general ver M. D’ ANTONA: «La legge sullo sciopero
nei servizi pubblici essenziali e le tendenze del diritto sindacale». Revista Giwr. Lav., 1, 1989,
También «Sindacati ¢ stato a vent’anni dallo Statuto dei lavoratoris. Reviste Giur. Lav., [, 1989,
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«cantidad» standard de trabajo y salarios intercambiados, crece la importancia
de la funcién organizativa y procedimental que obliga sobre todo a los sindi-
catos a cogestionar, aungue en una posicion subalterna sin asuncion de respon-
sabilidad, aspectos no secundarios de la estrategia de la empresa y, en conse-
cuencia, a compattir cuotas de poder de la empresa frente a los trabajadores”.

La tercera de las incidencias, mds difusa pero a largo plazo determinante,
se encucntra en la vision del sindicato ¢omo Unico, y por tanto, prioritario ca-
nal de comunicacion entre rrabajadores y la empresa. Por efecto de los cam-
bios sociales de alcance histérico, la cultura anglosajona del «nosotros y ellos»
o la continental del sindicato «sujcto de clase», se hallan a nuestras espaldas.
Los nuevos trabajadores no se sienten presos de un rol al que les han adscrito
y son capaces de construir su propia identidad, ya sea en el microcosmos de
la empresa o en el macrocosmos de la sociedad, incluso sin el sindicato. Por
otra parte, los estilos de gestidn del personal llevan, en muchos casos a la em-
presa a «hacerse sindicato», a construir eficientes canales de comunicacidén di-
recta con los trabajadores que recojan sus demandas y capturen su consenso,
Recientemente un dirigente sindical, denunciando la situacién en FIAT, como
un caso de fdbrica sin democracia ha adquirido que en cstos afios la empresa
de Turin ha constituido una relacién directa con los trabajadores, con los que
se siente fuerte, «una relacion construida» —son palabras del sindicalista—
«con una intensa actividad que se puede definir de cardcter sindical, sustitutiva
y alternativa a los propios sindicatos» .

De esta compleja trama de causas y efectos, una reflexion surge claramen-
te. El problema de la representacion de los trabajadores en la empresa, trans-
ciende de aquel de la libertad sindical como «libertad de », y de tos derechos
de ciudadania del sindicato en la empresy, prolongdndose sobre el terreno en
buena parte inexplorade de aquellos que pedemos considerar comeo «nuevos»
derechos sindicales, los derechos de los trabajadores como representados, fren-
te a cualquier forma de representacion —asociativa y pluralista, necesaria y

fPara esta codivision «politicas del poder en la empresa, la negociacién colectiva
«concesivae. Tipicamente, en la CGIL estd mas expuesta i la contestacion del mandato v, por
tanto, de la representatividad del agente negecial. Véase para una amplia panordmica sobre
opiniones y argumentos del tema AMATO e MATTONE (a cura di): «[I sindacato alla svolta
degli anni Milano, 1989, sobre la prictica jurisprodencial véase para la relacion de supucstos
M. D’ANTONA-SALIMBENTI: «Glossario Giurisprudenziale della cassa integrazione guadagnis.
Feoro I, 1988, 1.

T La frase es del secretario de Fiom-Piamonte, A BAIETTO: «Il caso Fiat: fabbriche senza
democracia» en Dossier: «Demograzia sindicale. Nuove forme. nuove regoles. Revisia Meta,
n® 2/3 1989, p. 32
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general, de canal dnico, de canal doble o de canal mixto— que ejerza un po-
der de decisién en nombre de ellos o por su cuenta.

4. Hace veinte afios, la dialéctica entre derechos del sindicato y derechos
sindicales de los trabajadores se identificaba con la contraposicién entre
sindicato y movimiento. El Estatuto nace en el fuego de la polémica entre
apologetas de la espontaneidad obrera (que tenfan entonces la forma de CUB
—Comités Unitarios de Base— y sucesivamente de los delegados de reparto)
y apologetas de la direccidn sindical del movimiento. La «historia interna» de
la gestacaidn de la ley narra codme gracias sélo a una modificacién de Gltima
hora, El Estatuto de los Trabajadores no perdid la cita con los procesos so-
ciales.

Durante e] debate parlamentario, el titulo 111 del Estatuto pasé de un origi-
nario caracter marcadamente asociativo (la representacién en las empresas
constituidas a iniciativa de las organizaciones sindicales) a un caricter asocia-
tivo corregido (la representacion sindical constituida a iniciativa de los afilia-
dos) hasta llegar a la definitiva abierta y elastica (la representacion sindical
constituida « iniciativa de los trabajadores en ef dmbito de las organizaciones
sindicales mas representativas) que consiente proyectar hacia los afios setenta
una ley pensada con la cabeza puesta en la experiencia del decenio precederite

Gracias a esta providencial apertura, Federico Mancini pudo reivindicar, en
un conacido ensayo de 1970 la «congruencia» del Estatuto con la situacion de
aquellos afios, la situacién de un fuerte movimiento de base, el de los «delega-
dos de reparto» en el cual los sindicatos confederales estaban reasumiendo la
direccidn, pagande por ello el precio de un cambio radical politico-organizati-
VO en sus respectivas organizaciones, que tenfa como propésito fa unidad sin-
dical en la base”.

En aquel contexto Mancini defendid, con una prosa que vale la pena releer,
la opcion del Estatuto por hacer del sindicato organizacién «eje de la tutela»
y privilegiar «con el fin de atribuirles un drea de poder, a las organizaciones
adheridas a las centrales mayoritarias».

«St miramos a nuestro alrededor —escribia Mancini— en la primavera de
1970, fuera de tales asociaciones no vemos practicamente nada. No tienen an-
tagonistas o competentes porque aceptando transformarse profundamente, han

 Véase A, ALAIMO-R DE LUCA TAMAJO: Voz «Rappresentanze sindacali aziendali».
Ene. Dir,, XXXVIII, Milane, 1987,

* Una excepcional descripeién de la dindmica politico-sindical se recoge en el ensayo de
ACCORNERO: «Sindicate e rivoluzione sociales. Laboratorio politico, n.® 4/5, 1981 p. 5y ss.
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conseguido marginar a los antagonistas actuales (CUB) y aglutinar a los
potenciales competidores (delegados). Los derechos previstos en el Estatuto
no van dirigidos por consiguiente, a una burocracia extrafiada del movimiento
que pretende maximizar lo mas posible sus propias prerrogativas. Van diri-
gidas a una institucién que, al menos en sus componentes MMayoritarios, quiere
formar parte del movimiento y compartir todas sus tensiones» V.

Con el Pacto Federativo de 1972 la feliz interaccion entre organizacion y
mavimiento parece invadir todo el sistema sindicat. La unidad sindical nacia
desde abajo, de la experiencia de los Consejos de Delegados, reconocidos en
todos los aspectos como estructuras de base de la Federacion Unitaria CGIL,
CISL y UIL".

Sin embargo, y aunque consentidos por el Estatuto, los consejos de Fabrica
ne son sus hijos legitimos. Estos han surgido —ha observado Giorgio
Ghezzi— «no contra pero si fuera de la letra del Esiatuto» *. A ellos el Esta-
tuto les ofrecid el marco de derechos de ciudadania del sindicato en la empre-
sa y, no debe olvidarse, el soporte de algunas instituciones de democracia di-
recta, entre ellas ante todo, el derecho de asamblea, instituciones que el Estatu-
to recoge ¢como opcion previsora entre los derechos de actividad sindical en
la empresa. De la experiencia auténoma de los Consejos de fibrica, el Estatuto
tuvo a cambio la recomposicién espontinea, en un organismo unitario y am-
pliamente legitimado, del pluralismo asociativo que el modelo legal del articu-
lo 19 consiente pero no regula.

Los Consejos de fibrica, por lo tanto, compensaron eficazmente los posi-
bles desequilibrios del modelo legal, al combinar dos criterios diversos de le-
gitimacion, al asociativo —siendo representacion unitaria de los sindicatos,
con plenas competencias en materia de negociacion colectiva de dmbito em-
presarial —y el electoral— siendo organismos abiertos a afiliados vy no
afiliados, designados mediante modalidades prioritariamente, si bien no exclu-
sivamente electorales.

Debe resaltarse que la combinacion entre los dos criterios, no era tal que
convertir a los Consejos de fabrica en los verdaderos y propios organismos de
representacion general de todos los trabajadores. En efecto, éstos constitufan
las «estructuras de base», no de todos los sindicatos (mds representativos),

" F. MANCINI: «Lo Statuto del lavoratori dope le lotte operaie del 1969». Pol. dir., 1970,
p. 37. (Ahora. en Constituzione ¢ movimento operario. 11 Molino, Bolognia, 1976.)

" Véuse el reciente andlisis de B. VENEZIANI: «Unitd sindacale: € poi?s. Lav. dir.. 1987,
p. 635,

'* G. CHEZZL: «Rappresentanti e rapprentati: un rapporto da ridisegnare». Meta, n.® 2/3,
1989,
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sino solo de las organizaciones confederales (CGIL, CSIL y UTL); v ni siquie-
ra estaban abiertos 4 la participacion de todos los trabajadores en igualdad de
condiciones, estabicciendo casi siempre los estatutos de los Conscjos de fébri-
ca limites a la clegibilidad y a la facultad de presentar candidaturas, con la in-
tencidn de mantener una posicion de privilegio de los afiliados a las tres orga-
nizaciones sindicales promotoras . Sin embargo, en una fase de unidad y de
indiscutible hegemonia social de CGl, CISL y UIL basada en una excepcional
participacion de los trabajadores en la vida sindical, la prictica parecié com-
pensar, por via asaimblearia y plebiscitaria los 1imites formales de la legitima-
cion democritica de los Consejos de fabrica. Durante un largo tiempo, estos
parecian que conciliaban en una Gnica y original férmula organizativa, el crite-
rio asociativo y el criterio electoral, la democracia de los afiliados y 1a demo-
cracia de los representados.

5. Lacrisis de la unidad sindical, después del «desgarrén» de 1984, ha he-
cho irreversible la crisis de los Consejos. Pero la vuelta al Estatuto, a las re-
presentaciones sindicales en la empresa de cada una de las organizaciones pre-
vistas en el articulo 19 ha puesto al desnudo los limites del modelo legal aso-
ciativo y pluralista, fundado sobre una nocién de mayor representatividad sin-
dical medida en el exterior de la empresa, un modelo inadecuado a una co-
yuntura de relaciones sindicales en las que el pluralismo de las organizaciones
sindicales asume caracteristicas fuertemente concurrentes y la representatividad
presunta en base a indices externos es frecuentemente puesta en tela de juicio
por el disenso de los trabajadores destinatarios finales de las decisiones que
el sindicato asume, sobre todo, a nivel de empresa.

Respecto a la necesidad de fundamentar de nuevo la legitimacién de los or-
ganos de representacion de la empresa sobre una base mds cierta y estable, to-
dos estan de acuerdo. No ven por el contrario la minima posibilidad de acuer-
do sobre el como, dado que, cualquier solucién —que quiera de forma realista
arreglar cuentas con la dimensién asociativa de la democracia sindical vy al
mismo tiempo valorar los derechos «politicos» de los trabajadores en cuanto
representados— se debe medir con la tarea prohibitiva de coordinar dos crite-
rios distintos de legitimacion, el criterio asociativo y el criterio elecroral, man-
teniendo la forma de representacidn en la empresa de canal anico sindical, que
en la actualidad se encuentra profundamente arraigada en la tradicién italiana,
y que en cualquier caso nunca ha sido puesta profundamente en discusion.

" Véase ta investigacion de 1. REGALIA: Flieciri ¢ abbandonari: modelli ¢ stili di
rappresentanza in fubrica. Bologha, 1984,
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De las confederaciones CGIL, CISL y UIL ha surgido un altimo intento
por conciliar ¢l criterio asociativo y electoral, manteniendo el canal dnico de
representacion. El intento viee bajo el nuevo nombre de CARS (Consiglio
Aziendale delle Rappresentaze Sindicale), y constituye un cambio lleno de im-
plicaciones.

Un amplio esbozo fue alcanzado el 1 de mayo de 1989 entre CGIL, CISL
y UIL ™. Los nuevos Consigli Aziendale estarian compuestos por la mitad de
los componentes elegidos (o designados) entre los afiliados a la CGIL, CISL
y UIL en un nimero rigurosamente paritario, Y la otra mitad la compondrian
los elegidos entre todos los trabajadores. Pero atencion: la facultad de formar
y presentar candidaturas estaria reservada a las tres organizaciones, aunque €x-
cepcionalmente se posibilita en las grandes empresas la presentacién de listas
independientes cuando se alcance un cierto porcentaje de apoyo entre los tra-
bajadores. Ademis, los CARS deberdn estar reconocidos por la Confidustriay
por las otras contrapartes empresariales, a través de acuerdos interconfederales,
como agentes contractuales unitarios (y exclusivos) a nivel de empresa.

El modelo de los CARS no merece muchas de las criticas que le estan llo-
viendo "%, pero no merece tampoco, se considerado un modelo con proyeccion
de futuro. Se trata de un compromiso pragmiitico entre las tres Confederacio-
Nes para recompensar sus respectivas organizaciones en una estructura unitaria,
en grado, de actuar como agente contractual tinico a nivel de empresa (obvian-
do los graves problemas de division sindical, de negociacién separada, de difi-
cultad decisional que como consecuencia de los contrastes entre los sindicatos,
dominan la crénica de las relaciones sindicales en los dltimos afos).

Nada mds. El compromise puede probablemente hacer coincidir sobre los
nuevos Organos de la empresa, una adecuada legitimacién desde fuera, de las
organizaciones sindicales. Pero nada asegura, y mas bien induce a dudar, que
la escasa y controlada apertura electoral sea suficiente para conferir plena legi-
timacion dentro de la empresa, por parte de los trabajadores representados. Es
mis, la cladsula de proteccidn a los sindicatos minoritarios, para que obtengan
un sexto de los puestos cualquiera que sea su atiliacion efectiva, perpetua los
defectos de la representatividad externa o presunta, prevaleciendo sobre la vo-
luntad expresa de los representados dentro de la empresa.

" Véase el texto en L. fuf. Documentazione, n.° 10, 1989, p. 37

" Véuse como ejemplo claro G. GHEZZI: «CARS: un compromesso tra chits. Revistu
mela, 1.7 5/6. 1989, p. 14, y tas mds parentorias de algunos de los exponentes de la CGIL, ver
pp. 17 a 19. Una contestacion a alguna de las criticas en MARIUCCT «La rappresentanza
sindacale», ¢if.; «Vert e falsi problemis, cit.



98 Massimo D'Antona

Concluyendo se puede decir que, en el modelo de los CARS se da un ajus-
te del pluralismo asociativo, que podria restituir a las organizaciones confede-
rales una representacion unitaria en las empresas. Pero no por ello, da una res-
puesta significativa a las nuevas exigencias de apertura democrdtica, hacia los
representados, en los drganos de representacion en la empresa. El compromiso
indica el mdximo resultado que es posible obtener por via de la autorelorma
sindical, en una situacién en la cual, se ha agotado el combustible que hizo
despegar con dinamismo la experiencia de los Consejos de Fabrica: la unidad
sindical en la base. Al faltar 1a unidad en la base, y al reflejarse en la division
sindical una creciente fragmentacién del modo de trabajo, no es razonable
esperar una autorreforma que prescinda del todo de las relaciones y de los
equilibrios entre las tres organizaciones, y que devuelva por completo a la ba-
se aquellos organismos que deberian luego funcionar, a efecto de negoctacion
colectiva, como estructuras representativas de las tres organizaciones.

Este constituye el punto fundamental, sobre el cual ha llamado la atencion
Luigi Mariucci, aunque desarrollando una argumentada defensa del modelo de
los CARS. La ambigiiedad del modelo CARS es «el precio pagado por el ob-
jetivo de la unidad de funciones contractuales y de representacion llevada a
cabo por el mismo sujeto. Es, en efecto, la verdadera apuesta en juego. La en-
tera operacion se concentra en el nudo, del canal iinico en la empresa». Nudo
gue puede desatarse sdlo aceptando —son palabras atin de Luigi Mariucci—
«una definitiva ruptura de la anomalia italiana, en cuanto a la singularidad del
canal de representacién en la empresa y, en consecuencia, el trdnsito a un do-
ble canal, con el que hacer cierto lo que ahora se intenta disimular: la distin-
cion entre representacion de las organizaciones y representacion directa de los
trabajadores '*.

6. Si el modelo CARS representa el punto extremo a partir del cual se
puede impulsar la autorreforma sindical, es 10gico suponer que solamente una
ley podria hoy completar el titulo I1I del Estatuto, delineando los caracteres
estructurales de la representacién unitaria de los trabajadores en la empresa y
provista de la mas amplia legitimacion por parte de los trabajadores represen-
tados. Una ley sobre la representacion de los trabajadores en la empresa que
corrija y complete el articulo 19 del Estatuto, sin que esto implique una modi-
ficacion del articulo 39 de la Constitucién. Los términos del problema, bajo
el aspecto constitucional, han sido asi resumidos por Umberto Romagnoli:

" L. MARIUCCI: «Veri e talsi problemi su un acorde in itinere: la cuetione dei CARS»,
Lev, Inform, n® 15/16, 1989.
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«Por ahora es suficiente una ley que, ain recuperando la voluntad de los pa-
dres constituyentes de primar la vocacién hegeménica del sindicalismo histéri-
co, no puede, sin mds, limitarse a valorar [a sola base asociativa, sino que de-
be satisfacer la instancia de relegitimacion democritica que ha crecido con el
proceso de institucionalizacidn de la figura del sindicato mas representati-
vo {...). Después de todo, el Estatuto ha estado hecho sin incomodar al articu-
lo 39 de la Constitucion .

Falta todavia por desatar el nudo sobre el cual Martucci ha llamado la aten-
cion,

(Es posible analizar, dentro de un tinico organisme representativo, dos cri-
terios de legitimacion, el asociativo y el electoral? ;Como hacer convivir, so-
bre todo en el sistema italiano, donde la negociacién es una manifestacién de
la autonomia privada, funciones de negociacion a nivel de empresa y tuncio-
nes de representacion general de los afiliados y no afiliados? La solucién no
es facil, pero la dificultad no debe ser dramatizada. Fl panorama comparado
ofrece diversos modelos combinatorios, ¢n los cuales se intenta, con mayor o
menor acierto, combinar ¢l principio asociative y el principio electoral.

Espafia representa por ejemplo, una experiencia peculiar de dualismo «co-
rrecto», por efecto de la sindicacion del drgano de representacion general, el
Comité de Empresa, elegido por todos los trabajadores sobre listas sindicales
y titular de] poder de negociacion colectiva. Corresponde a una solucion estre-
chamente ligada con la histona organizativa del sindicalismo espafiol, cuya
tradicién electoral data de la ultima fase del franquismo. No obstante, el esti-
mulo decisivo a la sindicalizacion de los Comités de Empresa (instaurado por
el Estatuto de los Trabajadores en 1980) lo aporta la ley Orgdnica de Liber-
tad Sindical de 1984, que considera determinante los resultados de las eleccio-
nes a Comités de Empresa, a fin de valorar la mayor representacién a nivel
nacional y regional, creando asi un potente factor de integracion entre repre-
sentacion unitaria electiva y representacion de los sindicatos en la empresa.

No faltan algunos efectos indeseados del modelo, debido no tanto que pre-
valece la legitimacién electoral sobre la asociativa, sino en cuanto a la posi-
cién de fuerte privilegio que derivan de la ley, para los sindicatos que adquie-
ren, en relacion a los resultados electorales, la cualidad de sindicato més repre-
sentativo a nivel nacional y regional (de la cual se hace derivar circularmente
Ya representatividad a nivel periférico y de empresa). La combinacidon de los
dos factores (la exclusividad del procedimiento electoral a fin de medir 1a re-
presentatividad y la fuerte institucionalizacién del papel del sindicato mds re-

¥ . ROMAGNOILL «Riprogettare la rappresentativitas, c¢ir.
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presentativo) desincentivan la afiliacion como aspecto central de la vida sindi-
cal y favorecen la participacién burecritica de los sindicatos, terminando por
debilitar el arraigo en la sociedad . Preocupacion, que ilustra mejor que
otras consideraciones, la dificultad de mantener en equilibrio las dos fuentes
de legitimacion sociat del sindicato, los afiliados y los representados,

Un ejemplo, no menos interesante aunque suponga 1o opuesto tanto por el
contenido como por el contexto, provienen de Inglaterra donde 1a legislacion
tory de refuerzo de los derechos democrdticos de los inscritos, emanada en
funcién de las limitaciones de un poder sindical tradicionalmente centrado so-
bre el control del mercado de trabajo por via asociativa (closed shop, union
shop, ete. } ha terminado por ser aceptada por los mismos sindicatos, dando lu-
gar a un género de single channel «corregido» por las previsiones de obliga-
ciones legales de consultar a los representados (normalmente coincidente con
los afiliados dados los tradicionales caracteres del sindicato inglés). Por ejem-
plo, el sistema de bullot, cosistente en el derecho a votar previamente sobre
las declaraciones de huelgas, parece haber ejercido un influjo positive, como
comenta Paul Davies'”, sobre la compleja y belicosa dindmica pluralista de
los sindicatos ingleses. Y paraddjicamente, aungue no demasiado el tema de
«los derechos democraticos de los afiliados» surge ahora como capitulo central
del proyecto politico del Labour parry. En este caso, la violenta redistribucion
del poder entre representantes y representados, que ba sido fomentada por un
gobierno hostil al sindicato, a través de introducir 1a obligatoriedad de consul-
tas directas con la base, sobre temas de prerrogativa sindical como la declara-
¢i6n de huelga, han supuesto una inyeccion de dinamismo y modernizacion
en el sistema sindical, gracias a un mayor equilibrio entre legitimacion asocia-
tiva y legitimacion electoral, que expontineamente se ha dado.

Para volver a la situacion italiana, resulta verosimil que el circulo de convi-
vencia entre dos criterios de legitimacion, el asociativo y el electoral, no se
pueda hacer cuadrar si no se saperan «las anomalias italianas», es decir, la
pretension de hacer convivir en un s6lo érgano, la representacion asociativa
de los sindicatos y la representacién general de los trabajadores. Superar las
anomalias significa acceder a un sistema dual; la tradicién italiana, obviamente
excluye el tipo de dualismo rigido alemdn, pero ne excluye formas mds eldsti-

"™ Un balance de este modelo legislativo se encuentra recogido en el nimero monogrifico
de Relaciones laborales, n.” 15/15, 1988, sobre ¢l tema «Problemas actuales de la representa-
cion sindical».

" P, L, DAVIES: «Diritto ¢ forme della rapreseantanza sindacale neli anni 80: il caso del
Regno Unidos. Lav. Dir., 1988, p. 329.
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cas y sobre todo no obligatorias, como la de incentivar vigorosamente dejando
sin embargo la iniciativa a los propios sindicatos, la constitucion de drganos
unitarios electivos, provistos por ley de unos derechos mds amplios, sin excluir
los derechos de informacidén y codeterminacion sobre algunas decisiones de
la empresa™.

L.a perspectiva de completar el Titulo IH del Estatuto teniendo en cuenta
los cambios que se han producido en estos veinte aios es en definitiva una
apuesta arriesgada. Pero la que estd en juego no afecta sélo al sindicato (es
una equivocacion diluir el problema de la representacidn de los trabajadores
en la empresa en el mas amplio de la representatividad del sindicato, aunque
las conexiones sean obvias) puesto que implica el problema de la democracia
indusirial, o mejor, ntilizando una imagen querida por Umberto Rogmanoh
«del modo de estar en la fabrica».

Serd un efecto de la onda larga de la individualizacion de las relaciones de
trabajo o del de la necesidad mds general de disefar en el sistema juridico la
imagen del individuo, con sus instancias de autodeterminacién frente a cual-
quier poder, por mids gue éste sea protector o benélico: el hecho es que el mo-
do de ser representados, por quien y cémo, con que distribucién de poder y
de responsabilidad, aparece como uno de los temas fundamentales de derecho
sindical en el tltimo decenio.

* Esta es una de las propuestas contenidas en el documento elaborado por CARINCT e
MARIUCCI y, discutido por la Consulia Juridica de la CGIL. Véase cn el apéndice del volu-
men a cura di AL LETTIERL «Ripensare il sindacate. Demaocrazia ¢ reppresentativita. Lavoro
pubblico ¢ privato». Angeli, Milano, 1989, donde sc recoge un amplio debate sobre la pro-
pucsta.



