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RESUMEN

En este articulo se reflexiona e indaga acerca del momento actual del sindicalismo espaifiol. Se sostiene la
idea de que son tantos los cambios a los que debe hacer frente que se encuentra en una verdadera encruci-
jada. Casi todos esos cambios proceden del ambito empresarial. Cambia la organizacion del trabajo, cam-
bia el ambito de competencia empresarial —cada vez mas mundializada—, se acentuan los procesos de
subcontratacion interempresarial, cambian las politicas de empleo y con ellas la precariedad laboral. Pero
también proceden de una nueva composicion de la clase asalariada. El movimiento sindical, tradicional-
mente masculino, se encuentra con que las mujeres se han incorporado masivamente al mercado de traba-
jo. Hacer frente a todos estos retos con una escasa afiliacion sindical se torna complejo y problematico.
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negociacion colectiva.

Spanish trade unionism in the face of new corporate labour
and employment strategies

ABSTRACT

This article reflects upon and delves into the current state of spanish trade unionism. It sustains the notion
that so many changes must be faced that trade unionism in Spain is at a true crossroads. Nearly all of the-
se changes come from the corporate sphere, including changes in the organization of labour is changing,
the competences of increasingly globalised corporations are changing, the amount of subcontracting bet-
ween companies has increased, and employment policy has changed, coming hand in hand with an incre-
ase in job precariousness. But there are also changes in the wage-earning class. The traditionally male tra-
de union movement has found that women have joined the job market en masse. Facing all of these
challenges with very low trade union membership becomes both complex and fraught with problems.

Key words: trade unionism; industrial relations; globalization; precariousness; trade union members-
hip; collective bargaining.
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«Los socidlogos raramente aportan descubrimientos de hechos nuevos,
mas bien suelen mostrar lo que puede ser plausiblemente interpretado como
patrones de asociacion casual entre unos hechos que ya son familiares.
Intentamos discernir como encajan las piezas del puzzle, y bastante a menu-
do, debemos demostrar como las imagenes convencionales del conjunto son
engafiosas antes de proponer alternativas nuevas y, quizas, incluso sorpren-
dentes. El analisis social tiene como esencia la busqueda de relaciones.
También en la esfera de la accion, los que pueden hacer estas conexiones estra-
tégicas, que normalmente no son evidentes, son los que estan mejor situados
para moldear su futuro (y el nuestro)».

HymAN, R. «La rigidez flexible ;Un modelo para una Europa social?»
Cuadernos de Relaciones Laborales, n° 19, Madrid, 2001, p. 18.

1. INTRODUCCION

Desde su génesis, los sindicatos, las organizaciones sociales constituidas por las
clases trabajadoras para la defensa de sus intereses, tanto en los ambitos sociopoli-
ticos como en las empresas concretas, han perseguido, con estrategias y orientacio-
nes diversas en funcion de los contextos historicos, de sus componentes ideologicos
y de las caracteristicas espaciales de su intervencion, la mejora de las condiciones
de trabajo y de vida de los colectivos integrantes de la poblacion asalariada, gene-
ralmente, con el fin de contribuir al objetivo de una mayor igualdad social.

Desde esta perspectiva, los sindicatos son instrumentos de poder colectivo para
el control de las condiciones de empleo que, mediante la accion y el derecho colec-
tivo, presionan sobre la desequilibrada, por asimétrica, relacion entre los individuos
y el poder empresarial que supone el contrato de trabajo y, a su vez, son un movi-
miento social que extralimita su accion al perimetro de la empresa, coordinando tra-
bajadores de otras empresas y actuando sobre otras dimensiones de las estructuras
sociales, econdmicas y politicas, ejerciendo presiones sobre otras organizaciones e
instituciones sociales.

Por tanto, abordar el analisis del sindicalismo «frente a las nuevas estrategias
empresariales de trabajo y empleo», tal y como sugiere el titulo de este grupo tema-
tico, parece aludir a la necesidad de contextualizar las acciones de las organizacio-
nes sindicales con relacion a las iniciativas estratégicas de gestion de la fuerza de
trabajo en las relaciones concretas de empleo y, a su vez, en su papel de actor en los
marcos sociopoliticos, respecto de sus interlocutores y/o antagonistas. Asimismo, en
tanto en cuanto se trata de organizaciones formales que representan intereses de gru-
pos sociales concretos, otro plano analitico relevante debe ser el de las condiciones
en que ejercen su representatividad.

Desde estas consideraciones, la presente ponencia trata de poner en relacion
algunas de las dimensiones de las relaciones sociales, econémicas y politicas en que
se inscriben las condiciones de empleo de sus potenciales representados, sus refe-
rentes sociopoliticos y las construcciones socioecondmicas que pueden determinar
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las formas de prestacion laboral de la fuerza de trabajo'. Abordaje que, si bien incor-
pora una cierta perspectiva general, se centra basicamente en el movimiento sindi-
cal espafiol y, mas limitadamente, en el europeo; acotacion que implica el reconoci-
miento de la profunda diversidad de condiciones sociales y econdmicas en el mundo
y, por tanto, en la configuracion de las organizaciones sindicales.

Este objetivo estd mediatizado por la, relativamente numerosa, produccion ana-
litica realizada en los ultimos afios sobre las estrategias, las orientaciones y el futu-
ro de los sindicatos, entre las cuales destaca, como elemento genérico comun y atn
realizdndose desde enfoques y ambitos claramente diferenciados, el que parten de la
constatacion de la existencia de una innegable «crisis» de estas organizaciones.
Crisis multiformes y, en varios casos, poliédricas: de «representatividad» (institu-
cional, social, cuantitativa, simbdlica, ...), de «falta de adaptacion a los cambios irre-
versibles» (tecnologicos, mercantiles, organizativos, culturales, estéticos, economi-
cos, ...) de «alejamiento de las bases» (por burocratizacion, constitucion de elites
internas, tendencias microcorporativas, ...), etc.

Crisis de unas organizaciones que actuan en los «mundos del trabajo», éstos,
sujetos a dinamicas continuas de cambio. Efectivamente, parece que «el cambio» es
el signo caracteristico de estos tiempos. Llevado a su plasmacion concreta en el
mundo del trabajo, espacio en el que se centran las acciones de los sindicatos, el tér-
mino que lo condensa es el de «flexibilidad», hegemonicamente extendido como
imperiosa necesidad de ajuste de los sujetos e instituciones a la variabilidad de los
mercados y de los procesos de innovacion tecnologica, de la mano del avance de las
ideologias liberales dominantes. Exigencia, por tanto, de subordinacion a factores
considerados externos y «superiores» a las relaciones sociales.

Proceso que puede observarse a través de las dindmicas de las distintas politi-
cas aplicadas en los paises mas desarrollados, las cuales parecen converger en la
relegacion y subordinacion a las «nuevas politicas industriales», de la politica social,
que en buena medida habia sido el objeto en que se habian centrado las propuestas
de las politicas economicas keynesianas. Convergencia que se pone de manifiesto,
desprovista de cualquier eufemismo, con el auge del liberalismo como soporte de
legitimidad para la mercantilizacion de las relaciones sociales, en especial en los
ambitos de las relaciones de trabajo y de los sistemas de proteccion social.

Esta inflexion en los modelos de desarrollo lleva a poner en cuestion ese uni-
verso social, unificador e integrador, que habia servido como referencia béasica para
el funcionamiento de los mecanismos de estabilizacion del capitalismo keynesiano:
clases medias funcionales, clase obrera ‘integrada’, consumo de masas, pleno
empleo mayoritariamente estable, prestacion impersonal y multiple de bienes y ser-
vicios, estado desmercantilizador, etc. Capitalismo keynesiano que se caracterizo
por una cierta centralidad social del trabajo asalariado, en una especie de «compro-
miso social», consistente en un equilibrio, conflictivo y fragil, entre lo econémico y
lo social (Castel, R. 1998).

! Si bien se incluyen analisis de algunos de las relaciones y procesos citados, esta modesta ponencia
se centra fundamentalmente en los desafios que parecen enfrentar los sindicatos en los ambitos de las estra-
tegias empresariales de gestion del proceso de trabajo y en los cambios de la «Norma Social del Empleo».
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2. CAMBIOS EN EL PROCESO DE TRABAJOY EN LAS RELACIONES
DE EMPLEO: NUEVOS RETOS PARA LA ACCION COLECTIVA
DE LOS SINDICATOS

2.1. Cambios en la organizacion del trabajo

Uno de los vectores determinantes de ese proceso tendencial de cambio es la
fuerte descomposicion de la estructura productiva clasica del modelo tayloriano y
fordista, incluida en el seno de un fuerte proceso de internacionalizacién econdémi-
ca y reordenamiento productivo, por medio de la creciente extension de nuevos con-
ceptos y practicas en la reorganizacion del trabajo y de los procesos de produccion
y prestacion de servicios. Si bien estos cambios no se producen de manera unifor-
me para el conjunto de los sectores economicos, ni para todas las empresas, parece
que, genéricamente, se asientan sobre una transformacion tendente a desplazar el
modelo fordista tradicional de organizacion de la produccion, a través de nuevas for-
mas de division del trabajo.

Esta dindmica se viene generando como un proceso técnico-organizativo lleva-
do a cabo en un doble frente: por una parte, un proceso, amparado institucional-
mente, de desindustrializacion rapida de los sectores productivos tradicionales y, por
otra, la constitucion de una economia post-industrial caracterizada por un importan-
te desarrollo tecnologico, donde la produccion de informacion y la innovacion de
«nuevos servicios» se constituyen en una de las bases fundamentales de este proce-
so de transformacion.

En el caso espaiol, la terciarizacion de la estructura economica y productiva se
ha venido produciendo de manera ejemplar, respecto de los paises centrales mas
desarrollados, ya que si bien el término «Reconversion Industrialy» parece aludir al
proceso de ajuste del tejido productivo espafiol realizado en el periodo 1976-1985,
como transito necesario para la mejora de la eficiencia productiva de la economia
espafiola, a través de la reinstalacion y recuperacion de las capacidades competitivas
en los «nuevos sectores estratégicos», a lo que hemos asistido es a un proceso de
continua desindustrializacion, la cual profundiza su caracter estructural a lo largo de
esos afos noventa. El empleo industrial marca su minimo histérico, desde los afios
70, con la pérdida de mas de 524.000 puestos de trabajo en el periodo 1990-94 para,
a partir de ese aflo, estabilizarse en torno a esas cifras.

Proceso de desindustrializacion que transforma buena parte de las bases clasi-
cas de los sindicatos, asentados historicamente en una fuerte presencia de afiliacion
y activismo de los trabajadores manuales de la industria.

Las transformaciones en las estructuras sectoriales, si bien pueden reconocerse
algunos caracteres diferenciados, estan atravesadas por dos procesos determinantes
para la explicacion de sus cambios: las nuevas practicas de gestion flexible de las
empresas y de la fuerza de trabajo y la desconcentracion productiva. Ambos facto-
res parecen responder a una estrategia que intenta introducir la suficiente flexibili-
dad para satisfacer la demanda de los mercados sin perder los niveles de producti-
vidad fordista. Estrategia que aplica las politicas tecnologicas, organizativas y de
gestion de la fuerza de trabajo de forma integrada y funcional.
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Frente a los abundantes problemas y definiciones que presenta la clasica orga-
nizacion tayloriano-fordista del trabajo, se viene produciendo la irrupcion de una
amplia estrategia de reestructuracion del trabajo en las empresas. Asi, nos encontra-
mos con los cambios inducidos, en la gestion de la fuerza de trabajo, por los nuevos
esquemas organizativos de las empresas. Son los que suponen la ampliacion de las
competencias profesionales de los asalariados, con objeto de hacer posible la reali-
zacion de diversas tareas, la cumplimentacion de varias funciones y su movilidad
interna. Este factor, de flexibilidad funcional, se configura en directa relacion con
los anteriores, como uno de los elementos basicos en la reordenacion de los proce-
sos de trabajo y en las relaciones laborales.

Flexibilizacion de la prestacion laboral que altera los mecanismos clasicos de
regulacion estandarizada del desarrollo y de las calificaciones profesionales, ten-
diendo hacia sistemas de definicion y valoracion del trabajo mas individualizantes,
ligados a procedimientos de «valoracion de las competencias» frente a las cualifi-
caciones (desdibujandose los perfiles profesionales regulados en los convenios
colectivos), extendiendo los contenidos de la prestacion laboral y ligando estos
mecanismos con politicas retributivas variables, dependientes de valoraciones indi-
viduales y colectivamente desreguladas.

El avance de estas practicas empresariales implica para los sindicatos una
doble problematica; de una parte, la derivada de la individualizacion de las rela-
ciones laborales en las grandes empresas (aquellas en las que es mayor su pre-
sencia e influencia, y en la que existen regulaciones mas intensas de las condi-
ciones de trabajo) y, de otra, que estas desregulaciones pueden limitar las
posibilidades de convenios sectoriales de eficacia en las empresas, ya que buena
parte de los contenidos de la prestacion laboral, por esos mecanismos, se «empre-
sarializany.

La existencia generalizada de estas transformaciones organizativas tiene una
repercusion directa sobre la productividad de las empresas, sobre la intensificacion
del tiempo de trabajo, los niveles de empleo y las formas tradicionales de interven-
cién sindical, ya que alteran sustancialmente las condiciones de trabajo a través de
la formacion de unas nuevas bases para la determinacion profesional e ideologica de
los trabajadores en sus relaciones de socializacion e integracion en las culturas del
trabajo, asi como respecto de las organizaciones que intervienen en el &mbito de las
relaciones de empleo.

2.2. Cambios en la organizacion del proceso de trabajo

Durante la prolongada fase de expansion del capitalismo industrial, especial-
mente desde principios del pasado siglo hasta la década de los afios setenta, el para-
digma de organizacion de la produccion se situd en el «modelo fordista». Modelo
basado en la preeminencia de la gran empresa, integradora de la mayor parte del
conjunto del proceso de trabajo, basada en el principio de que la optimizacion de la
productividad y de la competitividad se conseguia a través de las «economias de
escala» derivadas de esa centralizada acumulacion de recursos.
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Desde mediados de la década de los setenta, asistimos a un creciente y dinami-
co proceso de cambio en las formas de organizacion del trabajo y de la produccion.
Tras el inicio de transformaciones organizativas tendentes a la flexibilizacion inter-
na de los procesos de trabajo en el seno de las grandes empresas (descentralizacion
alternativa al modelo taylorista de organizacion cientifica del trabajo), el cambio de
paradigma se ha ido centrando predominantemente hacia la reduccion del tamaiio de
éstas, por medio de la externalizacion de actividades que, anteriormente, estaban
plenamente incluidas en el seno de las grandes empresas (desconcentracion produc-
tiva que altera el paradigma fordista).

Esta transformacion general de las estructuras productivas hacia unidades
empresariales de menor tamaiio, no sélo representa un cambio considerable en el
ambito de las relaciones mercantiles y economicas, sino que supone una radical alte-
racion en todos los campos en los cuales se concretan las politicas y practicas de las
instituciones y organizaciones sociopoliticas presentes en el mundo del trabajo y de
las relaciones laborales.

Evolucion que pone radicalmente en cuestion la preeminencia del paradigma de
la gran empresa basada en la racionalidad de las economias de escala, y su sustitu-
cion dinamica por otra estructura mas difusa, a lo largo de un proceso de fuerte y
rapida desconcentracion y atomizacion de la estructura productiva (tanto en los sec-
tores industriales como en los de servicios). Cambio visible a través de su manifes-
tacion cuantitativa: en la década 1985-1995, el volumen de asalariados en empresas
de menos de 50 trabajadores ha pasado de representar el 43% a cerca del 58% res-
pecto del total de asalariados en las empresas espafiolas, proceso que, aunque con
mayor moderacion, continiia produciéndose.

Sin embargo, a pesar de la espectacularidad del dato cuantitativo parece que,
independientemente de cuantos, lo mas relevante para la elaboracion de estrategias
y propuestas sindicales seria, quizas, extraer la conclusion de que desde las politicas
de gestion empresarial se ha abandonado el paradigma de las grandes empresas y se
ha visto sucedido por el concepto de empresa minima, minima y articulada en redes
complejas de subcontrataciones, de relaciones mercantiles y productivas comple-
mentarias etc., como nuevo paradigma de gestion empresarial de la organizacion de
la produccion, de la prestacion de servicios y del trabajo.

Asimismo, resulta facilmente verificable que asistimos a la generalizacion de
dos fenomenos muy distintos que conviven al mismo tiempo de manera dinamica.
Asi, se detecta, por un lado, una clara tendencia a la concentracion empresarial en
grupos de empresas y, por otro, se da un proceso aparentemente inverso, que con-
siste en el auge de los procesos de desconcentracion productiva. Ahora bien, no son
dos fendmenos excluyentes entre si, sino absolutamente complementarios, pues, por
ejemplo, la concentracion empresarial en grupos puede implicar la segregacion de
actividades productivas antes concentradas en determinada empresa y luego situa-
das en otras que conforman la red del propio grupo o, en su caso, en empresas exter-
nas al mismo.

El caracter progresivo de este proceso de desconcentracion muestra como, en
un principio, las actividades externalizadas se correspondian con las mas periféricas
respecto de la principal para, posteriormente, comenzar a extender estas practicas a
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partes concretas de los procesos productivos y a la elaboracion de componentes y
productos para su mero montaje final, en los casos industriales, y de actividades
complementarias, pero directas, a la prestacion de los servicios, para los casos de los
sectores terciarios. La intensificacion de esta tendencia indica la trascendencia de
valorarla, no s6lo, como un proceso acotado por los limites de determinados tipos
de actividades, sino como una potencial forma de organizacion de empresas en redes
de actividades complementarias, en la cual se difuminaria la clasica figura de una
empresa principal que externaliza algunas de ellas.

La desconcentracion del proceso de trabajo entre diversas empresas tiene una
relevancia clara en la desigual fragmentacion de las condiciones de trabajo. Esta
diversidad se aprecia en la segmentacion de las cualificaciones, en las estructuras de
contratacion de las plantillas y en la implantacion de los sindicatos de clase.
Transformaciones materiales y sustanciales del proceso de trabajo vienen a presio-
nar sobre las normas legislativas y convencionales que configuran las relaciones
laborales, elaboradas para la fase anterior del modelo fordista clasico (amparadas y
potenciadas por la actual euforia liberalizadora de las, consideradas por muchos,
«antiguas rigideces» de los mecanismos institucionales de regulacion social y eco-
némica). Asi, se refuerza la perspectiva consistente en que los mecanismos de regu-
lacion mas funcionales a esta nueva atomizacion de la estructura empresarial es tam-
bién la ruptura de esa normalidad laboral anterior, por medio de la segmentacion y
de la diferenciacion de las normas laborales en funcion de los diversos segmentos
de empresas y de colectivos laborales, a lo que, con caracter limitado, se ha deno-
minado «la precarizacion del empleo». Adicionalmente, hemos de considerar que
los procesos de externalizacion, al dar lugar a unidades productivas de tamafio mas
pequeio, tienden por si solos a dificultar la eficacia de los marcos de regulacion
sociolaboral y el poder de negociacion, ademas de la accion directa del sindicato en
la empresa?.

El principal efecto de la extension de los procesos de desconcentracion produc-
tiva es la creciente diferenciacion de condiciones de empleo y trabajo, entre trabaja-
dores que concurren en el mismo proceso de trabajo pero que pertenecen a empre-

2 De una parte, por las estrategias de subordinacion de las grandes empresas, a través de los procesos
de subcontratacion de actividades, los margenes de discrecionalidad en los modelos de gestion y de compe-
tencia de estas empresas estan limitados por las politicas de reduccion de costes a lo largo de ese fragmen-
tado proceso de trabajo.

De otra, las relaciones laborales en las pequefias empresas se caracterizan por la informalidad, relacio-
nes informales que vienen marcadas por la desregulacion de las condiciones de trabajo, respecto de las gran-
des empresas, por centrarse en ellas con mas intensidad los procesos de precarizacion de las condiciones del
empleo.

Esta doble posicion social subordinada en el mercado de trabajo, unida a la presencia cotidiana del
empresario en las relaciones de trabajo, impulsa a la mayoria de estos trabajadores, como mecanismo de
garantia para el mantenimiento de sus empleos y de sus status en el seno de las empresas, a una situacion de
pasividad fatalista, complementada por un fuerte individualismo (se compite siendo mas amigo del jefe, tra-
bajando mas horas, aceptando mas dinero «fuera de néminay, etc.) que les aleja de los comportamientos mas
colectivos en la mejora de las condiciones de trabajo que se presentan en las grandes empresas.

Para un analisis cualitativo sobre las condiciones de trabajo en las pequeflas empresas espafiolas vid,
Blanco J. y Otaegui A. «Los trabajadores de las PYMES y la accion sindical», Sociologia del Trabajo. num.
11, pp. 93-115, Siglo XXI, Madrid, 1991.
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sas distintas. Efecto causado por diversos cambios, organizativos (de las empresas y
de los procesos de division del trabajo), normativos (derivados por modificaciones
legistativas e interpretaciones jurisprudenciales, directa y/o indirectamente relacio-
nados con estos procesos) y contractuales (transformaciones en los ambitos y dife-
rencias en la intensidad garantista de la diversificacion de Convenios Colectivos
concurrentes en los procesos productivos).

Para los sectores industriales, es relevante el caso del subsector correspondien-
te al Montaje, Mantenimiento y Supervision de equipos electronicos, eléctricos y
mecanicos de las diversas actividades e instalaciones industriales. Hecho que, por su
dimension cuantitativa en términos de empleo y niimero de empresas, como por la
cualitativa, viene a representar que se pueda hablar en términos de «Industria
Auxiliar», aludiendo a una estructuracion concreta del sector, con caracteristicas
propias (aunque la diversidad de empresas que lo componen esté, a su vez, diferen-
ciada por su pertenencia a grupos de empresas, tamano, grados de especializacion,
condiciones laborales y ambito territorial de sus actuaciones productivas, al fin y al
cabo, como en la generalidad de sectores economicos).

La horizontalidad de este conglomerado de empresas y actividades industriales
es generalizable a la practica totalidad de los sectores industriales. Las empresas
especializadas en el mantenimiento, montaje y supervision de equipos industriales
estan presentes en el sector eléctrico, en la siderurgia, la construccion naval, la mine-
ria, los bienes de equipo, etc. Asimismo, se extiende su presencia al conjunto de las
unidades industriales, como los complejos petroquimicos, empresas agroalimenta-
rias, etc., es decir, se trata de un proceso general de incremento exponencial de la
«subcontratacion industrial», como linea de avance de la externalizacion de partes
centrales de los procesos productivos industriales.

Actividades de «Industria Auxiliar» que cobran geografias empresariales y
laborales variadas, pero en las que resultan resaltables aquellas que comienzan a
configurar una especie de «ejército nomaday» de trabajadores de empresas contrata-
das y subcontratadas sucesivamente por diversas unidades industriales en momentos
puntuales pero claves de su actividad principal. En este caso, son paradigmaticos los
ejemplos de las grandes plantas de generacion de energia, las concentraciones de
complejos industriales, como los polos petroquimicos, o las grandes infraestructu-
ras de comunicaciones. Este caso, singular e importante, se diferencia de los que se
caracterizan por su configuracion como industrias auxiliares subsectorialmente
especializadas, tal y como se presenta buena parte de la externalizacion de activida-
des en los sectores de automocién y construccion naval.

Desde esta perspectiva, las problematicas desencadenadas por las practicas
empresariales de desconcentracion productiva, introducen nuevas exigencias para
identificar la idoneidad concreta de las practicas de los sindicatos:

Negociacion Colectiva: Las nuevas formas de organizacion empresarial estan
afectando, de un modo muy profundo, a la vertiente estructural y material de la
negociacion colectiva. En particular, aparecen nuevos ambitos de negociacion y, asi-
mismo, se reformulan otros ya existentes que tienden a acomodarse a las nuevas rea-
lidades funcionales surgidas al hilo de los procesos de desconcentracion productiva.
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La creciente segmentacion de la organizacion productiva conlleva un régimen
de negociacién colectiva que, a su vez, es mucho mas complejo dado que, normal-
mente, se produce la aplicacion de distintos convenios a los trabajadores integrados
en cada una de las diferentes empresas, principales y contratistas con unas condi-
ciones laborales que pueden llegar a ser extremadamente diferenciadas entre si. El
resultado final de todo ello es la progresiva diversificacion de las condiciones labo-
rales de tales sujetos al hilo de la aparicion de convenios colectivos con nuevos
ambitos, funcionales y territoriales, aplicables a los trabajadores de las empresas
contratistas. En cualquier caso, la descentralizacion productiva no se traduce nece-
sariamente en una descentralizacidon negocial, pues aquélla se suele concretar en una
fragmentacion de pequefias empresas, en las que muy escasamente cabe la negocia-
cion colectiva. En cualquier caso, se dan situaciones muy heterogéneas en base a la
concurrencia de un cimulo de variables que se combinan de manera dinamica.

Asi, a modo de ejemplo, pese al evidente crecimiento del fenomeno de los gru-
pos de empresa, hay una manifiesta resistencia empresarial a negociar un convenio
colectivo propio de aplicacion exclusiva a tal ambito. Lo pone de manifiesto la con-
traposicion entre el nimero de grupos existentes y el de convenios de este ambito.
Tal realidad se explica en base a multiples factores, como, por ejemplo, la intrinse-
ca variedad funcional de las actividades desempenadas por las diferentes empresas
de un mismo grupo. Pero, junto a tal elemento, se encuentra, sin duda, el deseo de
aplicar distintos estandares laborales a los trabajadores de las empresas pertene-
cientes al mismo grupo.

Esta relacion, entre organizacion productiva y estructura e intensidad garantis-
ta de la negociacion colectiva, sitia uno de los ejes del debate para la accion del sin-
dicato: si, complementariamente a la legislacion laboral, la plasmacion eficaz y
directa de los derechos de los trabajadores se fija en los convenios colectivos, el
sujeto sindical se legitimara, ante los empresarios y con los trabajadores, a través de
ellos y del desarrollo de las acciones colectivas orientadas a su cumplimiento y
mejora dinamica; es decir, parece que el reto para la adecuacion permanente de la
negociacion colectiva en su funcion garantista de las nuevas condiciones de division
del trabajo se situa en la identificacion concreta de la eficacia contractual y, por tan-
to, en la idoneidad de su estructura y distribucion de contenidos.

En un primer lugar, abordando ya posiciones mas propositivas, hay que adver-
tir que los efectos laboralmente mas precarizantes de la externalizacion de activida-
des (aquellos que persiguen no prioritariamente la eficiencia productiva, sino la
reduccion de los costes laborales) dependen crucialmente del marco de relaciones
laborales. En general, cuando mas desarticulada e individualizada sea la negociacion
colectiva, mayores posibilidades existen para una politica de discriminacion salarial
a través de la externalizacion, puesto que mas diferenciadas son las condiciones
laborales que se pueden establecer en cada lugar. Por el contrario, un sistema labo-
ral que propicie condiciones de trabajo muy homogéneas, menos ganancias poten-
ciales, debidas a la discriminacion de condiciones de trabajo, se producen por la
externalizacion.

Por tanto, parece que los sindicatos deben considerar prevalente la potenciacion
de los ambitos sectoriales estatales de negociacion, con especial atencion a la regu-
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lacion de los subsectores caracteristicos de «Industria Auxiliar» o con volumenes
importantes de externalizacion de actividades, asi como a la configuracion de
Convenios de Grupos de empresas, al efecto de generar una cobertura de condicio-
nes de trabajo con regulaciones generalistas y de eficacia directa sobre las relacio-
nes laborales del conjunto de empresas.

Organizacion sindical: El resultado del incremento de diferenciacion de las
condiciones laborales de los trabajadores altera las formas de identificacion colecti-
va entre éstos, base sobre la que actia la estrategia de accion colectiva del sindica-
to. Las diferencias de condiciones de trabajo entre las reguladas para las empresas
principales, y las contratadas y subcontratadas, ademas de los diferentes grados de
implantacion del sindicato en funcion del tamafio y la posicion de las empresas en
el proceso de trabajo (considerando también que en estas pequefias empresas la esta-
bilidad del empleo es sustancialmente inferior), viene a plantear una necesaria con-
crecion del papel preponderante que deben desarrollar las diferentes estructuras
organizativas en la identificacion y puesta en marcha de practicas que faciliten la
vinculacion de los diferentes colectivos de trabajadores en la reivindicacion y la
negociacion de la mejora de sus condiciones de trabajo.

En el ambito de la representacion sindical de los trabajadores de las empresas
contratadas y subcontratadas, surgen aspectos relacionados con la pertinencia de
valorar experiencias de articulacion y coordinacion de formas que pongan estable-
mente en comun a las Secciones Sindicales con los delegados de las empresas con-
tratadas y subcontratadas, lo cual, parece requerir una funcion basica de las estruc-
turas sectoriales.

En relacion directa con estas cuestiones, ligadas a la distribucion de competen-
cias de intervencion sindical y a su integracidon organizativa, aparece la relacion
entre los Comités de Empresa y las Secciones Sindicales. Puede avanzarse que, en
coherencia con la pertinencia de avanzar hacia marcos de regulacion laboral mas
homogéneos, que garanticen la limitacion de discriminaciones potencialmente gene-
radas por los procesos de desconcentracion productiva, los Comités de Empresa
contaran con mas limitaciones en el desarrollo de esta orientacion, en la medida en
que su esencia se circunscribe a la actuacion representativa y movilizante en el mar-
co de la empresa; es decir, parece que las Secciones Sindicales serian el instrumen-
to organizativo (y movilizante) clave en la revitalizacion de una accién sindical mas
adecuadamente dirigida a la regulacion de derechos de igualdad en estos procesos.
Estructuras sindicales que deben ser la base de articulacion de una politica sindical
que tienda a reunificar, con su practica de actuacion concreta, el sentido unitario del
proceso de trabajo, es decir, que centren su objetivo en la progresiva diferenciacion
de condiciones de empleo y trabajo de trabajadores que concurren en el mismo pro-
ceso productivo (mecanismo funcional con el utilizado por las grandes empresas
que, si bien desconcentran sus procesos, centralizan el control global y disefian el
conjunto del ciclo de rentabilidad del capital).

Las estrategias empresariales muestran la diversidad de efectos en la estructura
de los procesos de trabajo y de las relaciones laborales. Es facilmente verificable
que la idoneidad organizativa de la accion sindical no es igual para la geografia
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empresarial resultante de la atomizacién empresarial en la red de subcontrataciones
del sector del montaje de telecomunicaciones, que en el caso, por ejemplo, de la
construccion naval, en el cual, la presencia fisica de la mayoria de las contratas en
la sede de la propia empresa principal, hace mas necesaria y mas auténoma a la
Seccion Sindical.

Legislacion y ambito sociopolitico: La velocidad de estos cambios productivos
no ha sido acompanada de una actualizacion de las diferentes normas que regulan
estos supuestos de externalizacion de actividades en sus distintas vertientes:
Responsabilidad empresarial, Prevencion de Riesgos (aunque en esta materia esta
abierto el proceso de revision de la Ley), Encadenamiento de subcontrataciones,
Regulacion de los «falsos autdnomosy, etc.

Las diferentes reformas legislativas relacionadas con «la subcontratacion» des-
de la vigencia del Estatuto de los Trabajadores, parecen haberse centrado exclusiva-
mente en dos momentos temporales de estos procesos. De una parte, se revisan y
enriquecen las garantias de derechos relativos a la informacion y consulta y, de otra,
se establecen mecanismos para paliar las situaciones de indefension y vulnerabili-
dad de los trabajadores de las empresas subcontratadas en los momentos finales de
las situaciones de crisis; sin embargo, excepto en las materias directamente corres-
pondidas con la prevision de riesgos laborales, no se ha adecuado la red normativa
a la dinamica continua de los procesos de externalizacion, es decir, a las necesarias
practicas de intervencion institucional y sindical en las diferentes variables que con-
dicionan el desarrollo de los marcos laborales efectivos para un volumen creciente
de la poblacion asalariada.

2.3. Cambios en el estatuto del Empleo

En las ultimas décadas, en los paises europeos mas desarrollados, hemos cono-
cido unas sociedades muy sustentadas, desde la finalizacion de la de la 2* Guerra
Mundial, en el concepto de seguridad social, pero no la seguridad social restringi-
da a un aparato burocratico-administrativo de prestaciones econéomicas de protec-
cion social, sino a la generacion en el ambito socio y econdmico de expectativas de
integracion social que generaban en la mayor parte de las ciudadanias europeas
espacios de certidumbre, y ese espacio de certidumbre en la vida cotidiana de las
personas, especialmente en las relaciones sociolaborales, ha estado construido por
la racionalidad de la seguridad laboral; el hecho generalizado de tener un trabajo
remunerado estable, ha supuesto el cénit de los derechos efectivos de ciudadania en
la mayor parte de los paises hoy integrados en la Union Europea (Alonso, L. E.,
1999). Derechos sociales potenciados desde el caracter desmercantilizador del
Estado.

Adicionalmente, las trayectorias laborales, insertas en un proceso de creci-
miento y de desarrollo econémico bastante fuertes y en una fase de creciente asala-
rizacion, se correspondian precisamente con ser bastante homogéneas; con lo cual
coincidian estos dos aspectos: de una parte, el trabajo ha sido el centro racionaliza-
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dor de la organizacion social de la mayor parte de las actividades culturales, politi-
cas y economicas de estas sociedades, posibilitado por la tendencia, el consenso y la
conviccion social de las politicas de pleno empleo, lo cual no significa que se haya
dado alguna vez la inexistencia del desempleo involuntario; pero si que ha habido
un consenso, un pacto social, explicito e implicito, basado en la persecucion del ple-
no empleo.

Sociedades salariales (Castel, R., 1.997) que generaban los derechos de ciuda-
dania basicos, de ciudadania politica, social y economica, para la mayor parte de las
poblaciones; con lo cual se generaba, de una parte, la certeza para la mayor parte de
los individuos y, de otra, una elevada homogeneidad, lo que algunas corrientes del
analisis sociologico vienen a denominar la «norma social de empleoy (Prieto. C.,
1999), con trayectorias muy predefinidas y, en paralelo a ellos, lo que se ha desa-
rrollado en el terreno concreto de las relaciones laborales han sido mecanismos de
regulacion directamente correspondidos con esa normalidad social, también bastan-
te homogéneos y ligados a ese concepto del Pacto Keynesiano.

En coherencia con esa ldgica, los mecanismos de regulacion se constituyeron
basicamente desde las legislaciones laborales nacionales (excepto en los paises
anglosajones) con diferencias entre los distintos paises, pero basicamente han sido
las encargadas de garantizar las coberturas basicas de los derechos de los trabajado-
res, que luego se han concretado con diversidad de férmulas en los marcos de nego-
ciacion colectiva.

Por tanto, la mayor parte de las cuestiones ligadas a la cohesion social se daban
en el seno de ese pacto corporativo entre las grandes confederaciones sindicales, las
grandes organizaciones patronales y el Estado, mas asistencial en el caso espafiol,
mas de bienestar en el caso centro y norte europeo, pero en esa misma logica
(Alonso L. E., 1994).

La fractura de ese pacto viene a suponer el tendencial cambio desde esa socie-
dad de la seguridad social, moderada, hacia una sociedad del riesgo, en palabras
del socidlogo aleman Ulrich Beck: «desde una sociedad que distribuye, aunque
moderadamente la riqueza, a una sociedad que lo que hace es repartir los riesgos»
(Beck, U., 1.992). En un proceso, de una parte, de fuerte remercantilizacion de lo
que han sido los espacios publicos de la proteccion social, a través de una retirada
de ese caracter institucional y regulador del Estado (Anisi, D., 1995) y, de otra, por
la via de un proceso de desestructuracion de la normalidad laboral.

Por tanto, la envergadura del proceso de precarizacion, inserto en las sucesi-
vas oleadas ideoldgicas y politicas de remercantilizacion de las relaciones socia-
les esta tendiendo a desestabilizar el conjunto del Estatuto del Empleo, conside-
rado como Norma Social. Ya que la precarizacion se produce, no sélo, por la
extension masiva de la temporalidad, sino que junto a la fragmentacion del pro-
ceso de trabajo y al efecto disciplinante e intimidatorio del desempleo, lo que se
genera es una determinacidon negativa para los marcos clasicos de las relaciones
laborales y para las posibilidades de mejora de las condiciones de trabajo (Prieto,
C., 1.994).

Determinacion sobre los colectivos directamente afectados por las modali-
dades temporales de contratacion y que, a su vez, tiende a crear una tension gene-
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ral sobre el conjunto de los mercados de trabajo, ya que la presencia de diferen-
tes condiciones en las relaciones laborales (por la precarizacion de una buena
parte de éstas) condiciona las expectativas para el mantenimiento de los derechos
de las estructuras «estables» del empleo. Por tanto, no se trata sélo del creci-
miento de formas temporales de empleo, sino de una profunda alteracion de lo
que ha sido la norma laboral, que es a lo que convencionalmente denominamos,
desde diversas perspectivas, la desregulacion laboral; es decir, la existencia, en
los mismo contextos productivos, de normas laborales que diferencian radical-
mente las situaciones concretas de trabajo y de empleo de la mayor parte de la
poblacién asalariada, como producto de la «retirada» de las regulaciones norma-
tivas generalistas.

En relacion con los procesos de desconcentracion productiva y atomizacion
del tejido empresarial, descritos anteriormente, conviene destacar que la maxima
concentracion de contratos temporales se presenta en las empresas de menor
tamafo. Por lo tanto, la fragmentacion del proceso de trabajo y la segmentacion
del empleo, convergen en la construccion de una estructura de mercados de tra-
bajo claramente dualizada en sus condiciones sociolaborales y, a la vez, con una
fragmentacion creciente motivada por las tendencias individualizadoras de las
relaciones laborales.

La construccion social de estos mercados de trabajo, duales y segmentados,
contribuye a profundizar los procesos de fragmentacion de la estructura social.
La institucionalizacion de la precariedad en el empleo, con inestabilidad en el tra-
bajo, en las profesiones y, por tanto, en la integracion social de capas cada vez
mas numerosas de la ciudadania (que rotan indefinidamente entre el empleo y el
desempleo, entre varios tipos de contratos y trabajos precarios, entre empresas
subcontratadas, por sus mas bajos costes laborales para las actividades mas des-
cualificadas del proceso de trabajo, entre la economia formal y la sumergida,
etc.), viene a favorecer la conformacion de identidades sociales «ndomadasy, mas
que flexibles, disponibles permanentemente para unas condiciones de empleo que
les alejan, objetiva y subjetivamente, de los lazos clasicos de vinculacion social
colectiva.

Fragmentacion social y laboral que condiciona radicalmente la construccion
de los valores colectivos en el trabajo, el riesgo de la pérdida del empleo, en este
contexto de precariedad, subordina a otros riesgos. De ahi, que los sindicatos
sitien prioritariamente en sus reivindicaciones la preeminencia del pleno
empleo, y con estabilidad, sin duda uno de los desafios mas radicales para la
efectividad de las acciones colectivas y la eficacia de las propias organizaciones
sindicales. Especialmente si tenemos en cuenta que las mayores bolsas de pre-
carizacion del empleo (y del desempleo) se dan entre los colectivos de desem-
pleados mayores de 45 afios (o aquellos que ven amenazado su empleo, o que
han sido subempleados tras su «regulacién de empleo»), las personas jovenes en
general y las mujeres.

Esta heterogeneidad viene suponiendo un reto para el analisis y la practica del
movimiento sindical, desde la perspectiva de que lo que se genera es un nuevo
espacio para su intervencion reguladora, contractual, en los dos ambitos clasicos:
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en el ambito sociopolitico y en el ambito concreto y directo de las relaciones de
trabajo en las empresas y en los sectores de actividad. Un nuevo terreno, por tan-
to, caracterizado desde esa base fragmentadora y diferenciadora de ruptura de
aquella normalidad laboral, sucedida por la explosion de diferentes formas de
identificacion de los colectivos laborales; diversidad que implica el que ya no
parezca muy pertinente hablar de la existencia de un sujeto general unitario de
referencia (al estilo que lo fue «la clase obrera» que, funcioné como referente sim-
boélico colectivo que aund solidaridades activas en un contexto historico concreto),
pues en este momento ese referente simbolico colectivo ha saltado hecho aficos y
se ha visto sucedido por situaciones diferenciadas, por fronteras nitidas en funcion
de su posicidn en el estatuto del empleo, en el proceso de trabajo y en sus formas
de relacion sociolaboral.

Adicionalmente a estas transformaciones en las condiciones de empleo de las
bases clasicas de los colectivos laborales, la incorporacion creciente de mujeres a las
actividades economicas formalizadas (del trabajo al empleo), viene a sumarse a la
heterogeneidad de la composicion de éstos. Con repercusiones evidentes para las
practicas de unos sindicatos nitidamente configurados en la época del «movimiento
obrero», es decir, de preeminencia masculina.

Explosion de identidades que conforma una diversidad considerable de las for-
mas de configurar y vivir, por los distintos colectivos de trabajadores y trabajadoras,
cual es el papel del trabajo, cual es el papel del empleo, cual es el sentido (indivi-
dual y colectivo) de su vida laboral y, por tanto, como percibe e identifica a aque-
llos actores sociales que histéricamente participan en la mejora o en la detencion del
empeoramiento de las condiciones de trabajo a través de formas especificas de regu-
lacion sociolaboral en situaciones concretas.

Proceso de integracion, general y concreta, que no puede basarse en los viejos
esquemas movilizantes de solidaridades mecanicas (sustentadas en la fuerte identi-
ficacion de «la condicion obreray), precisamente porque en la actualidad las identi-
ficaciones colectivas homogéneas se ven nubladas por las diferentes bases materia-
les y de representacion simbolica generadas por la fragmentacion del estatuto del
empleo y de la propia estructura social.

Los desafios para el movimiento sindical en este nuevo contexto se han veni-
do poniendo de manifiesto en el caso espafiol desde hace algo mas de una déca-
da. Tras los afios inmediatamente posteriores a la transicion politica a la demo-
cracia, caracterizados por el papel claramente de compromiso politico de los
sindicatos, de subordinacion de las reivindicaciones salariales y de condiciones
de empleo a la estabilizacion de los derechos democraticos (Orti A., 1.989), y tras
un largo periodo de pactos sociales hasta mediados de los afios ochenta, aun con
discontinuidades, las movilizaciones generales promovidas por los sindicatos
frente al proceso de desregulacion sociolaboral y de recortes a los sistemas de
proteccion social (Alonso L.E., Blanco J., 1.999), reivindicaciones que han
supuesto las movilizaciones expresivas de la racionalidad del trabajo frente a la
mercantilizacion mas notables, nucleadas en torno a la demanda de proteccion y
extension de derechos para los colectivos mas desfavorecidos en los mercados de
trabajo: precarios y desempleados, no parecen haber ni modificado esencialmen-
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te las tendencias precarizantes ni, lo que a medio plazo resulta mas importante,
profundizar en una revinculacion de un sujeto laboral complejo y diverso, frente
a un abanico de poderes politicos y mediaticos alineados en la ofensiva de pre-
carizacion del trabajo y de los derechos de ciudadania democratica (Conde F.,
1995), si bien, las mas radicales de las iniciativas politicas de precarizacion de
los sistemas de proteccion social se han visto frenadas por estas movilizaciones
sindicales (especialmente simbolizado en la retirada del «paquete» de medidas de
reforma del ultimo gobierno del Partido Popular, tras la Huelga General del 20 de
junio de 2002).

3. GLOBALIZACION ECONOMICA Y ACCION SINDICAL
INTERNACIONAL

El impacto de la globalizacion de los procesos de trabajo presenta nitidas dife-
rencias en funcion del grado de desarrollo de los paises y regiones. Una buena par-
te de los procesos analizados en este texto solo se presentan en el caso de los paises
desarrollados, en los cuales, es pertinente hablar de procesos de dualizacion y pre-
sion hacia la precarizacion del empleo y el debilitamiento de los sistemas de pro-
teccion social. Para los paises mas relegados social y econémicamente (que confi-
guran vastas regiones del planeta), la deslocalizacion de actividades productivas y la
implantacion de nuevas empresas de servicios por parte de las grandes transnacio-
nales presenta paradojas evidentes.

Para éstos paises en vias de desarrollo (excluyendo a los correspondientes a
su recientisima inclusion en la U.E., la moderada emergencia de actividades eco-
némicas derivadas de los procesos de globalizacion plantea la coexistencia de
incipientes conglomerados de desarrollo ligados a nuevas localizaciones indus-
triales y de prestacion de servicios, con la muy limitada (en la mayoria de casos
practicamente nula) capacidad e impulso a posibilidades efectivas de desarrollo
endogeno, es decir, no dependiente de las lineas estratégicas de las empresas trans-
nacionales (con las limitadas excepciones de algunos paises asidticos y, quizas,
otros como Chile y Brasil). Efecto que viene a poner de manifiesto las razones
para las decisiones estratégicas de localizacion: paises con bajos costes laborales,
semiperiferias para el asentamiento de plantas industriales para la exportacion a
los paises de su entorno geografico y econdomico (ademas de la produccion masi-
va de productos de bajo coste y bajos precios en los mercados de los paises mas
desarrollados, como paradigmaticamente representan las nuevas areas de exten-
sion de la industria textil y de confeccion) y, a su vez, con facilitaciones fiscales
y otros mecanismos de facilitacion para el enclavamiento de estos nuevos centros
productivos.

La nitida prioridad por favorecer el desarrollo libre de los intercambios mer-
cantiles y, entre ellos, el de los flujos de capital, que indica el sentido preeminente
que los soportes ideoldgicos, econdmicos y politicos liberales han conferido a esta
fase de desarrollo del capitalismo globalizado y globalizante (simbolizado por la
«anécdota» que supuso la conversion de la historica sede de la OIT, a orillas del sui-

Cuadernos de Relaciones Laborales 107
2004, 22, nim. 2 93-115



Juan Blanco Blanco El sindicalismo espariol frente a las nuevas estrategias empresariales de trabajo y empleo

zo lago Le Mans, en la actual sede de la OMC), marca el caracter de un proceso pre-
sidido por las desregulaciones (o regulaciones favorecedoras e incentivadoras) de las
normas sobre el control del capital y sobre el conjunto de las decisiones que los
agentes mas dinamicos de este proceso (como las empresas multinacionales, los
gobiernos de los Estados y/o regiones mas determinantes y los organismos interna-
cionales) adopten.

La sensibilidad de las organizaciones internacionales sindicales a este respecto
es nitida y, se condensa en la iniciativa de la CIOLS y la CES, cuando expresan lite-
ralmente:

«Para que la globalizacion tenga una dimension social fuerte, para que se
globalicen los derechos, se requiere construir un sistema multilateral basado
en normas consensuadas y eficaces. El fortalecimiento, la reforma y demo-
cratizacion de las instituciones del sistema de Naciones Unidas es una de las
lineas fundamentales de cualquier proyecto de gobierno democratico de la glo-
balizaciony.

La envergadura, las implicaciones y el caracter estructural de este proceso de
globalizacion debe imbuir al movimiento sindical, en los espacios estatales y en los
internacionales, de una decidida cooperacion con otros actores economicos, socia-
les y politicos para reconducir esta mundializacién hacia una senda de mejora sos-
tenible y creciente de las condiciones de vida del conjunto de las sociedades del pla-
neta.

Sin embargo, es en la globalizacion de la produccion, por via de las grandes cor-
poraciones financiero-industriales que representan las empresas multinacionales,
donde parece que los retos estan planteando situaciones claramente problematicas a
los sindicatos.

En el espacio de la Union Europea comienzan a presentarse experiencias que
indican el calado de las estrategias de estos grupos empresariales, con las decisio-
nes de relocalizacion de centros productivos (industriales y de servicios) de los
paises centrales hacia otros con niveles laborales mas bajos. Estrategias integradas
en el devenir de una tendencia empresarial, econdomica y politica, orientada a pre-
sionar sobre las regulaciones colectivas de las condiciones de empleo y trabajo,
como elemento preeminente para la optimizacion de la rentabilidad de los grandes
grupos multinacionales, generalmente presentada bajo la amenaza de desplazar a
regiones y/o paises con menores costes laborales determinadas actividades pro-
ductivas.

Los recientes casos de acuerdos colectivos suscritos por sindicatos y direccio-
nes de empresas, primeramente en Alemania (Daimler-Chrysler y Siemens) y, pos-
teriormente en Francia (Bosch) y Bélgica (Siemens), en los cuales se incrementa la
jornada laboral pactada en los convenios colectivos y, en algunos de los casos, se
reduce la retribucion salarial, como respuesta paliativa a la amenaza de deslocaliza-
cion de los centros de trabajo, pone de manifiesto el gran desafio para los sindica-
tos de la U.E. que supone esta dinamica. Procesos de globalizaciéon empresarial que
requieren de una decidida construccion del sindicalismo europeo, para su coordina-
cion y respuesta al mismo nivel que las direcciones empresariales.
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4. LA CUESTION DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS SINDICATOS

Varios autores sostienen la pertinencia de iniciar los analisis acerca de los cam-
bios en los sindicatos desde las caracteristicas de su representatividad respecto de
sus potenciales bases. Cuestion compleja, si atendemos a la elevada diferencia del
caracter de la «representatividad» en los diferentes sistemas de relaciones laborales
y entre los sindicatos europeos.

Siguiendo la tipologia de las dimensiones de la representatividad que construye
Miguélez para diferenciar los diversos sentidos que pueden cobrar sus interpreta-
ciones (Miguélez, F. 1999), pasamos a describir algunos de sus rasgos para el caso
del sindicalismo espaiiol.

Los modelos que coexisten en Europa acerca de las convenciones para el re-
conocimiento de la representatividad institucional de los sindicatos son extrema-
damente variados. Oscilando desde los estrictamente referidos a su afiliacion en
ambitos concretos, como en el caso britanico (hasta la «reforma» del gobierno con-
servador a finales de la década de los afios ochenta), a los, como el espafiol, basa-
dos en los resultados de procesos electorales en las empresas y, otras convenciones
mixtas, como el caso de Francia.

En Espaia, la representatividad institucional, normada legislativamente, es
publicamente otorgada por los resultados obtenidos por los sindicatos a lo largo de
un sistema de «coémputo dinamico». A través de estos resultados, registrados por
la Administracion, los sindicatos adquieren el caracter de representativos si obtie-
nen, al menos, el 15% a nivel estatal, o el 10% en los ambitos de las CC.AA.
Caracter que les legitima normativamente para la negociacion de convenios colec-
tivos y la obtencion de atribuciones de otros derechos para el desarrollo de la acti-
vidad sindical.

Como puede observarse en la Tabla I que se adjunta al final, las dos grandes
Confederaciones Sindicales (CC.00. y UGT) son hegemonicas respecto del resto,
ya desde las primeras elecciones sindicales en 1978. Excepcion hecha del Pais Vasco
(donde el sindicato nacionalista ELA es mayoritario) y Galicia (en la cual, CIG tie-
ne una presencia relevante).

Resultado de elecciones sindicales, nimero de delegados elegidos y (%)

1986 1994 1999 2003
UGT 66.411 70.746 91.786 103.020
(40,9) (34,7) 37) (36,7)
CC.0O0. 56.065 77.040 93.735 108.949
(34,5) (37,8) (37,8) (38,8)
Otros 39.458 55.988 62.490 68.739
(24,6) (27.5) (25,2) (24.5)

Fuente: MTAS y Documentacion sindical. Elaboracion propia.
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El incremento sostenido del nimero de delegados sindicales elegidos responde,
tanto a la extension de estos procesos electorales entre las empresas de menor tama-
o (solo pueden elegir delegados sindicales los trabajadores que estan en empresas
con un minimo de seis trabajadores), como a que la reduccion del tamafio de estas
se ve acompaiiado por el crecimiento del numero total de empresas.

Este doble efecto, reduccion del tamafio de las grandes y aumento del nimero
de las PYMES, implica que cada vez un buen numero de los delegados elegidos dis-
ponen de derechos horarios en tiempo de trabajo inferiores, hecho que representa
una limitacién para la actividad sindical, especialmente la correspondiente a la
articulacion de acciones sectoriales o territoriales, con la consecuente repercusion
en las estructuras de los sindicatos. Tendencia que podria ser paliada, en recursos de
actividad sindical, si se regulase la eleccion de delegados «de poligono», comarcas
o areas territoriales de los sectores.

Las informaciones sindicales ponen de manifiesto un creciente incremento de
delegados sindicales jovenes y de mujeres, aunque su proporcion continua estando
por debajo de su participacion en el empleo. Asimismo, las personas contratadas
temporalmente tienen un peso inferior.

En las desagregaciones sectoriales de los resultados, se observa el crecimiento
del numero de delegados elegidos en los sectores de servicios, especialmente en el
Comercio y la Hosteleria.

En cuanto a la afiliacion sindical, las comparaciones en el entorno europeo
(Tabla II) muestran unas divergencias considerables. Su lectura e interpretacion
requeriria analizar las diferentes caracteristicas de ésta, asi como otros aspectos ins-
titucionales y de relacion entre el sindicato y las personas afiliadas (por ejemplo, en
Bélgica, los sindicatos participan en la gestion del dispositivo de proteccion por
desempleo).

En todo caso, es apreciable el sendero descendente en términos generales,
para la practica totalidad de paises. En Espaiia, el segundo pais con menor afilia-
cion, el crecimiento es muy limitado. Las explicaciones de este bajo nivel de vin-
culo sindical estan relacionadas con la indiferencia en la aplicacion de los conte-
nidos de los convenios colectivos (son de aplicacion general, con independencia
de la afiliacion o no), con la preponderancia de la figura de los Comités de
Empresa en las medianas y grandes empresas, la inhibicion que supone el posible
riesgo por el elevado nimero de contratados temporales y la ausencia de partici-
pacion de los sindicatos en la gestion de politicas de proteccion social, respecto de
otros paises europeos.
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Tabla II. Tasa de afiliacion sindical en Europa

Paises 1980 1985 1990 1995 1998
Suecia 78 82 82 88 88
Finlandia 69 69 73 80 79
Dinamarca 78 79 75 78 76
Noruega 55 56 56 55 55
Bélgica 53 51 50 54 -
Irlanda 57 56 53 47 42
Austria 52 52 47 41 39
Italia 50 42 39 39 38
Reino Unido 51 45 38 32 30
Alemania — — 36 29 26
Portugal 52 — 40 30 —
Holanda 35 28 27 24 23
Suiza 31 28 27 24 22
Grecia 36 37 34 24 -
Espaia 8 9 11 17 16
Francia 22 19 14 10 10

Fuente: Observatorio Europeo de Relaciones Industriales.
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Tabla III. Afiliacién sindical y caracteristicas de las empresas 2001

Tasa de afiliacion GENERAL 17,3

Sector de actividad

Agricultura, selvicultura y pesca 9,0
Industrias extractivas 53,3
Industria manufacturera 19,9
Electricidad,gas y agua 34,5
Construccion 10,2
Comercio 10,9
Hosteleria 8,7
Transporte y comunicaciones 25,5
Actividades financieras 22,5
Otros servicios empresariales 9,7
Administracion publica 24,7
Educacion 25,5
Servicio doméstico 4.2
Otros servicios 21,9
Tamafio del establecimiento

1-9 8,0
10-49 13,8
50-249 20,2
250-999 28,2
>1000 35,9
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Tabla III. Afiliacion sindical y caracteristicas de los trabajadores 2001

SEXO

Mujer 13.9
Varon 19.3
EDAD

16-29 8.5
30-44 19.7
45 6 mas 222
OCUPACION

Peones 13.8
Trabajadores de produccion cualificados 17.5
Empleados administrativos 18.4
Técnicos 15.5
Titulados y diplomados universitarios 21.6
Gerentes y personal directivo 15.2

TIPO DE RELACION LABORAL

Asalariado del sector privado 13.8
Asalariado del sector publico 29.4
TIPO DE JORNADA

Tiempo completo 18.3
Tiempo parcial 8.5

TIPO DE CONTRATO

Indefinido 20.8

De duracion determinada 9.9

ANTIGUEDAD EN LA EMPRESA

Menos de 2 afios 8.1
Entre 2 y 10 afios 14.5
Mas de 10 anos 27.6

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo. MTAS. 2002.
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