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RESUMEN

El articulo expone y analiza el proceso de constitucién y desarrollo del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales (SNCP) en Espafia; para ello, localiza sus origenes en los acuerdos
sociales que han ido progresivamente adoptandose cn el pais para, posteriormente, determinar los prin-
cipales componentes de dicho sistema. En este procese, se atiende a las implicaciones que la constitu-
cion del SNCP tienc de facto, tanto en la definicion de las cualificaciones profesionales como en el
reconocimiento oficial de las mismas. El articulo introduce algunos rasgos sobre ¢l papel de la parti-
cipacion de Jos agentes sociales en dicho sistema, apuntando, para un desarrolio posterior, algunos
indicios sobre las limitaciones actuales del dialoge social.
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Setting-up of National Professional Qualification System in Spain:
unfinished process.

ABSTRACT

The article shows and analyses the constitutional process and development of National System of
Protessional Qualifications (SNCP) in Spain. It determines its erigins in the social agreements that are
being adopted in the country progressively to peint out the main components of this system later on.
In this process, it analyses the implications that the constitution of SNCP has in the definition of
professional qualifications and in their official recognition. Finally, the article studies the role of the
participation of social zgents in this system giving some indications about the consequences and
fimitations morc outstanding at the present time,
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1. JUSTIFICACION

Este articulo presenta una descripeidn sobre los elementos mas relevantes del
proceso de constitucion y formalizacion del Sistema Nacional de Cualificacioncs
Profesionalcs (SNCP) en Espaiia. La eleccidn de cste tema se justifica por razones
de orden pragmatico y tedrico; en el primero porque su origen remite a parte de los
resultados de una investigacion que es de interés difundir; en el scgundo, porque
cntendemos que cxisten varios motivos para abordar desde la sociologia el objeto de
estudio referido.

El estudio de la cualificacion ha sido, desde distintas disciplinas, uno de los
ambitos preferentes de estudio en las Ciencias Sociales, tal y como se demuestra en
la generacion de sucesivos analisis a to largo del tiempo, en los variados debates cn
torno a las cualificaciones, especialmente cn los afios cincuenta/sesenta, y en las
teorias constitutivas, incluso, de distintas cscuclas de pensamiento. La importancia
de la cualificacion se encuentra vinculada a la relacion formacion / empleo: cuali-
ficacion como puente entre las apuestas por incrementar los niveles de formacion
y las cambiantes necesidades del mundo del trabajo. Pero si ésta es una manifesta-
¢cion evidente, las razones mas profundas de la importancia de la cualificacion
como objeto de estudio de las Ciencias Sociales se localizan cn las profundas trans-
formaciones acaecidas en ¢l dmbito del trabajo casi, incluso, desde los afios poste-
riores a fa segunda guerra mundial. Los retos resultantes de los profundos cambios
téenicos y sociales, en épocas de reconstruccion econdmica y social. obligaban a
enfatizar la importancia de la cualificacion ante la necesidad de mano de obra para
la industria curopea y la nccesidad de incrementar los niveles educativos de la
poblacion, Desde entonces, tos cambios en ¢l mundo del trabajo y en las relaciones
soctales que lo conforman son objeto de estudio preferente en la Sociologia que
analiza la expansion de las sociedades industriales a partir de la segunda postgue-
rra mundial®. 7 o o N

La literatura especializada aborda la cualificacion tanto desde el referente con-
ceptual como desde los elementos téenicos que la conforman: habilidades genera-
tes, especificas o tdcitas. Paralclamente, existen andlisis sobre la relacion con el

= En los cuarenta y cincuenta, los andlisis de Georges Friedman, Pierre Naville y Alain Touraine son
una muestra de elo. Dobal (1996) presenta un panorama extenso sobre las distintas posiciones de aquellas
décadas.
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cambio tecnologico, las implicaciones en la transformacion de las relaciones labo-
rales y en las relaciones entre los actores sociales. Como novedad, ios sistemas
nacionales de cualificacién son también objeto de analisis. Asi, la OCDE, cons-
ciente del papel que juegan los sistemas nacionales de cualificacion, analiza cual
es el papel de estos sistemas (y cdmo influyen) en una de las recientes tendencias
formativas que definen el préximo futuro: el aprendizaje a lo largo de la vida.
También la OIT ha defendido el desarrollo de marcos nacionales de cualificacion,
entendiendo que los elementos claves de tales sistemas son, en primer lugar, la con-
formacion de un referente profesional; en segundo lugar, la potencialidad para
generar un sistema transparente de evaluacion de competencias v cualificacién de
las personas; y, en tercer lugar, una capacidad de certificar cualificaciones transfe-
ribles y reconocidas por los distintos sectores, empresas y paises. En cualquier
caso, es claro que los SNCP institucionalizan procesos de evaluacidn, certificacion
y reconocimiento no exentos de debates por las implicaciones sociales contenidas
en tales acciones.

Por nuestra partc creemos que describir el proceso de institucionalizacion gene-
rado con relacion a las cualificaciones (SNCP) permite realizar un primer andlisis
de las relaciones que se estan gestando cntre los actores sociales de nuestro pais. En
ese sentido, las peculiaridades detectadas en nuestro andlisis advierten sobre las
relevantes consccuencias que pueden tener para el futuro del dialogo social en nues-
tro pais,

2. SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES:
EL MODELOQ INICTAL

2.1. Presentacion

El actual escenario internacional y la globalizacion de los mercados abocan a
que las distintas sociedades se vean inmersas en incesantes cambios econdmicos,
sociales y tecnoldgicos. Todos los paises han de enfrentarse tanto a las innovaciones
tecnologicas y organizativas como a los cada vez mas crecientes niveles de compe-
tencia y cualificacion. En ese contexto, pareceria que el modelo organizativo y de
cualificacion de la mano de obra adoptado se convierte en el elemento diferenciador
frente a los aspectos tecnologicos que, progresivamente, son cada dia mas homogé-
neos.

En la Union Europea, la urgente consecucion del objetivo de la movilidad de
trabajadores en todo el territorio de la UE para el afio 2005 impone la importancia
de establecer criterios que permitan dicha movilidad a partir del reconocimiento, en
toda la UE, de las cualificaciones adquiridas en cualquier pais. Como conclusidn
relevantc para los paises europeos analizados recientemente en el proyecto
Leonardo, mencionado en Ja nota 1, destaca la preocupacién comun ante la limita-
da transparencia interna de cada pais, una cuestion clave y con consecuencias trans-
nacionales que dificultara la libre circulacion de cualificaciones y la homologacion
en el conjunto de la Union,
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En el caso espafiol, y en un intento de responder a la necesidad de adaptarse a
los nuevos tiempos, sc cmprendieron distintas reformas, tanto con relacién a la
oferta formativa como en lo referente al mercado de trabajo. Sin embargo, los
requerimicntos de continua actualizacion, impuestos por la innovacion tecnologica
y el incremento de la competitividad, siguen demandando renovar las cualificacio-
nes y, paralelamente, fomentar acciones formativas mas adaptadas al mercado,

L:l proceso de institucionalizacion que sc vienc licvando a cabo desde hace
algunos afios en el ambito nacional con relacion al desarrollo de las cualificaciones
profesionales, se manificsta en la conformacion del denominado Sistema Nacional
de Cualificaciones Profesionales, En materta de formacion, v vinculados al SNCP,
hay que hacer refercncia a los distintos acuerdos nacionales de Formacion Continua
y sus correspondientes acuerdos tripartitos, asi como a la puesta en marcha de la
Fundacion para ja Formacion Continua; medidas todas que han impulsado la for-
macion profesional y el desarrollo de as cualificaciones profesionales. Muy recien-
temente, la difusion de referencias en este campo se intensifica a través de la recien-
te aprobacion de la controvertida Ley Organica de Cualificacién y Formacion
Profesional. Entre las medidas reguladas, v con relacion al diseiio del SNCP, desta-
ca ¢l papel atribuido a la participacion de los agentes sociales, tanto empresarios y
sindicalistas como agentes representantes de las distintas comunidades auténomas.

2.2. Diseiio institucional®

La Administracion espaiiola ha definido el SNCP como ¢l «conjunto de ins-
frumentos y acciones necesarios para promover y desarrollar la integracion de las
ofertas de formacion profesional, a través del Catalogo Nacional de Cuali-
ficaciones Profesionales, asi como la evaluacion y acreditacion de las correspon-
dientes competencias profesionales»™®, De este modo. [a idea central que vertebra cl
SNCP ¢s la de que las cualificaciones profesionates actiien como referente tinico y
mecanismo organizador de los tres subsistemas de formacion profesional. Para cllo,
se han emprendido distintas actuaciones que conforman, hasta ¢l momento actual,
ct desarroflo institucional del SNCP; tales actuaciones figuran en la sigusente cro-
nologia.

Los principales plancs y acuerdos politicos que han orientado y definido la
creacion e wmplantacién del SNCP han sido ¢l «@ Plan Nacional de Formacién
Protesional», ¢l «Acuerdo de Bases sobre Politica de Formacion Profesionaly y ¢l

P Con tines operativos, las acepciones de cualificacion y competencia profesional que stilizaremos a
Jo large de este epigrale son lag empleadas por el INCUAL. Esta institucion entiende la cuzlificncion profe-
sional como una certificacion oficial de Ja's compelenciafs profesionaless; en palabras de T propia directo-
ra del INCUAL, I cualificacion profesional s «una especificacion oficial de la competencia profesional
adecuirda o que responde a los objetivos de la produccidns (¢l Torres, Gy Hernandez. F.J.. 2000} Por su par-
te competencia profesional seria «el conjunto de conocintientos, habilidades, destrezas, actitudes que satis-
facen wnas necesidades de fa produceion on funcidn de capacidades puestas en marcha para dar respuesta o
Unos requerimentoss (idem),

* O Ley Orgdnicn de T Cuadificacion v la Formacion Profesional,
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Cronologia del diseiio institucional del SNCP

* 1984: Firma del Acuerdo Econonuco y Social (AES)

1986: Creacion, con participacion agentes sociales, del Consejo General de la Formacidn

Profesional (CGFI*)

1990: Aprobacién de la Ley Orgénica de Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE)

1991: Creacion del primer consejo autondémico de Formacion Profesional en Navarra

1993: Aprobacion del I Programa Nacional de Formacion Profesional (T PNFP) (1993-1996)

1993: Aprobacion del Plan Nacionai de Formacidn ¢ Insercion Profesional [Plan FIP)

1993: Regulacion de las finalidades y directrices generales de la Formacion Profesional

Inigial

* 1993-1996: Elaboracion del Catilogo de Titulos de Profesionalidad por parte del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

* 1994; Creacién de la Unidad Interministerial para las Cualificaciones Profesionales

* 1995:: Aprobacion de las directrices para los certificados de profesionalidad vy los conteni-
dos formativos minimos del subsistema de 1a Formacién Ocupacional

* 1995-1998: Elaboracion del repertorio de Certificados de Profesionalidad por parte del

INEM.

1995: Regulacion de la participacion de los agentes sociales en Formacion Profesional

Inicial

1996: Firma del Acucrdo de bases sobre politica de Formacion Profesional

1997: Medificacion de la estructura del Consejo General de Formacion Profesional

1997: Firma det Acuerdo Interconfederal de Cobertura de Vacios (ATCV)

1998: Aprobacidn del 11 Plan Nacional de Formacion Profesional (‘11 PNFP*)

1998: Creacion del primer instituto para las cualificaciones en cl Pais Vasco

1999: Creacion Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL)

2002: Aprobacidn de la Ley Orgdnica de Cualificacion y Formacion Profesional

*

* * ¥ ¥ ¥

* % F * o H *

«IT Plan Nacional de Formacién Profesional». Lo més destacable del ‘I PNFP’ es
que contemplé la «preparacién y elaboracion» de un sistema de cualificaciones pro-
fesionales” que atendiera a las siguientes consideraciones:

* Ls preciso recordar que la LOGSE introdujo va ¢l concepte de cualificacién en materia de formacion
profesional. Como recuerda Oriol Toms, «cn la LOGSE ya sc establece que ¢l sistema reglado (FPR) sumi-
nistra cualificacioncs amplias y polivalentes, mientras que ¢l sistema ocupacional (FPO) se orienta a la
adquisicion de cualificaciones vinculadas a ocupaciones coneretas. Pero el PNFP plantea por vez primera la
articulacion de un todo coherente de los enfoques y acciones de los subsistemas de FPR, FPO y FC, puesto
que preve, come uno de sus objetivos estructurales, el establecimiento de un sistema de Correspondencia v
Convaliduciones entre los Titulos de FP proporcionados por la ensefianza reglada y los Certificados de
Profesionalidad expedidos desde la FPQ.[...]La base para dotarse de este sistema de articulacion entre sub-
sistemas cs la creacion de un Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) que actiie como referente objetivo
del sistema productive y que facilite la transparencia de las cualificaciones para todo el territorio estatal.»
(Homs, O, 1999, p. 175). En cste mismo sentido se ha pronunciado también la directora det INCUAL; ella
ha insistido en que «en Espaila yu existe un sistema de formacion basado en la competencia, en forma de
Titlos y Certificados de Profesionalidad, que tienen un perfil establecido. profesional y ocupacional res-
pectivamente. Lo que se debe construir es un Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, que ¢s un
paso més alld porque buscu lu calidad y 1a coherencia de la formacion profesional y, ademas, requiere de un
Sistema de Reconocimicnto y Evaluacion de la Competencia que ¢s le mas novedoso del SNCP» (HERRA-
MIENTAS, 2000, n® 62, p. 21}
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* recoger coherentemente (en lo que a contenidos y metodologias sc refiere) la
totalidad de la oferta formativa de la formacién profesional;

* fomentar la integracion de los tres subsistemas de formacion profcsional, de
cara a conseguir la convalidacion de los estudios seguidos en cada uno de ellos:

* permitir la homologacion de las cualificaciones obtenidas cn el curso de la
propia experiencia laboral;

* coordinar los plancs formativos Hevados a cabo por las diferentes adminis-

traciones autondmicas y por ¢l resto de las instituciones con competencias

sobre la materia;

favorecer la movilidad laboral en la UE., asegurando que el sistema de cua-

lificaciones profesionales espafio]l fuera equivalenic a los existentes en los

paises micmbros;

* servir de referente para la orientacion laboral y la clasificacion profesional de
los demandantes de empleo,

En el periodo de vigencia del ‘I PNFP’, la claboracién del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales no fue llevada a término; sin embargo sc produjeron
avances importes de cara a su configuracion. Fundamentalmente, la elaboracion del
Repertorio de Certificados de Profesionalidad (por parte def INEM) y del Catalogo
de Titulos Profesionales (a carge del Ministerio de Educacion). En segundo lugar, la
creacion de los primeros Consejos Autondmicos de Formacion Profesional, en un
momento en ¢l que Jas comunidades autonomas no tenian presencia en el Conscjo
de la Formacidn Profesional.

El antecedente inmediato del ‘11 PNFP’ fue el Acuerdo de Bases sobre la
Politica de Formacién Profesional firmado en 1996 entre ¢l Gobicrno y los agentes
sociales (por parte sindical CCOO y UGT, y en representacion de los empresarios
CEOE y CEPYME). La firma de cste acuerdo sc produjo en el marco de la Mesa
Tripartita sobre Formacion Profesional, una mas de las creadas en un momento his-
térico en ¢l que, desde ol Gobierno de la nacion, se pretendio unpulsar ¢l dialogo
social sobre diversas materias. El contenido sustancial de este acuerdo, trasladado

dos afos mds tarde al ‘1] PNFP'. fue el sisuiente. seetin cada subsistema formativo:
dos anos mas tarde al "l PNEP fue el siguiente, s S1stema formativo:

fm ot LGl SULYIS

Formacion inicial

* desarrollo de Comisiones Autondmicas de Formacion Profesional con la participacion de los
agentes soctales;

* organizacion modular de la adguisicion de las unidades de competencia para permitir su capi-
talizacion;

Formacion ocupacional

¥ mejora del ritmo de desarrollo del Repertorio de Certificados de Profesionalidad v de su con-
vergenea con los Titulos de Profesionalidad (o fin de establecer algunos contenidos minimos
comunes con la participacion de los agentes sociales);

Formacion continua

* concrecion de algunos criterios generales (caja Gnica para la cuota de formacion profesional,

control estatal de los recursos, gestion bipartita, ete.) y de las lineas de actuacion a incluir en

el {entonees futuro) Acuerdo Tripartito sobre formacion continua.
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Finalmente, cn ¢l ‘IT PNFP’ volvié a retomarse la tarea de abordar la creacién
del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, en concreto se procedié a
definir su modelo: un sistema integrado de cualificacion y formacién profesional.
Para lograr la realizacion de ese modelo, el Plan propuso las siguientes acciones:

* la puesta en marcha del Instituto Nacional de Cualificaciones (dentro del que
s¢ ubicaria un Observatorio de las cualificaciones profesionales);

* el desarrollo de un sistema de correspondencias y convalidaciones entre las
modalidades de formacidn profesional y la experiencia laboral;

* la elaboracion de un Catélogo Integrado Modular de Formacion®;

* la articulacion de una Red de Centros Formativos’.

Otros objetivos centrales del ‘11 PNFP” fueron: el apoyo a la transparencia de las
cualificaciones profesionales en ¢l contexto comunitario, la colaboracion empresa-
escuela, el desarrollo de un sistema integrado de informacion y orientacion profe-
sional, el mantenimiento de los niveles de calidad de la formacion profesional
impartida y la atencion a las necesidades formativas de ciertos colectivos con
demandas especiticas.

2.3. Principales elementos

A partir de la consulta a la documentacion administrativa sobre cualificaciones
profesionales, a continuacion presentamos una breve sistematizacion de los princi-
pales elementos del SNCP:

|. Adecuacion del sistema de formacion profesional a las necesidades
de cualificacion del sistema productivo

La integracion entre las diferentes ofertas formativas de la formacion profesio-
nal en tornoa un referente comun de competencias profesionales, definido a partir
de las necesidades de las empresas, ha sido una constante desde principios de los
afios noventa. En el *I PNFP’ (1993-1996) la formacion prefesional ya era conside-
rada no solo como un instrumento formativo sino también de inserciéon profesional.
A partir del I PNFP’, la actuacién de las administraciones educativa y laboral res-
pondio a la consideracion de la formacion profesional como un mecanismo de inser-
c¢ion profesional: la primera persiguid adaptar la oferta formativa de formacién pro-

% Ei Catdlogo Integrado Modular de Formacian asociado al Catalogo de Cualificaciones
Profesionales, recogera cl conjunte de contenidos formativos (bisicos y especificos, 1edricos y practicos)
necesarios para que las personas adguicran las competencias especificas a la cualificacion profesional que
pretendan alcanzar.

7 La Red de Centros Formativos s¢ encontrard constituida por aquellos centros formativos {publicos,
privados u otras organizaciones) que oferten la formacion profesional de cualquiera de los tres subsisternas
existentes gue aparezea recogida en el Catalogo Integrado Modular.
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fesional inicial a las nuevas necesidades de cualificacion demandadas por el sistema
productivo; para la segunda, el objetivo consistié en adaptar la formacidn ocupacio-
nal impartida a las necesidades de cualificacion de cada scctor de actividad econo-
mica. Ambas administraciones compartieron metodologias de cara a la renovacion
de sus respectivas ofertas formativas. En ¢l 11 PNFP’ (1998-2002) la formacion pro-
fesional aparccid concebida, de manera atin mds explicita, como una «inversion en
capital humano»®;, c¢s decir, como un mecanismo de desarrollo de los recursos
humanos de las empresas espafiolas. De hecho, uno de los objetivos basicos del Plan
era precisamente profesionalizar para conseguir la insercidon laboral de quienes
siguicran csta formacion. A este principio esencial respondié también la insistencia,
a lo largo de todo el texto del Programa, cn la necesidad de profundizar en la ade-
cuacion de las cualificaciones profesionales a las competencias profesionales que
demandase ¢l sistema productivo en cada momento. El nucvo Plan insisti¢ también
en la integracion de cste tipo de formacion en el marce de las politicas activas de
empleo de la UE, pues une de sus objetivas radicaba en contribuir a «la creacion y
mantenimiento del empleo estables.

En coherencia con ello, las principales reformas introducidas en cada uno de los
subsistemas de la formacion profesional, apostaren por la adecuacion entre el siste-
ma de formacion profesional y ¢l sistema productivo. Asi sucedid con la renovacion
de los contenidos impartidos en los ciclos formativos de la Formacion Profesional
Reglada, Desde la promulgacion de ta LOGSE, esos contenidos se podrian adccuar
a las competencias profesionales asociadas a los perfiles profesionales que recogia
el Catalogo de Titulos de Profesionalidad. Lo mismoe ocurrié con Ja oferta de
Formacion Profesional Ocupacional, en particular a partir de 1993, cuando ef énfa-
sis global de la actuacion en materia de FPO paso 4 ser la integracion de la forma-
cion y ¢l cmpleo (cs decir, {a consecucion de una ripida nsercion profesional del
alumnado). Finalmente, la formacién continua sc encuentra intrinsecamente vineu-
fada & los requerimientos del mercado de trabajo en razon de su propia naturaleza:
una formacion profesional dirigida a asegurar la adaptacion permanente de los tra-
bajadores ¢n activo a las competencias profesionales necesarias en su entorno labo-
ral mas inmediato.

2. Integracion del sistema de cualificaciones profesionales con el sistema
de formacion profesional

En el ‘1 PNFP? se procedio a definir ¢l modelo a scguir por ¢l SNCP, optando
por un sistema infegrado de cualificacion v formacion profesional. Con &l se csta-
blecia un sistema de cualificaciones que:

I, defintera un referente comun de competencias profesionales para los tres
subsistemas de formacién profesional exisientes;

CE U Plan Nacional de Formacion Prolesional.
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2. promoviera la integracion y el reconocimiento de las diversas formas de
adquisicién de las competencias profesionales; y
3. integrara la totalidad de la oferta formativa de formacién profesional.

3. Elaboracién del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

El Catalogo es quiza el principal instrumento administrativo para hacer realidad
el SNCP. Su cometido consiste en actuar como referente comun para orientar las dis-
tintas acciones formativas y los procedimientos de evaluacion y certificacion. En la
recientemente promulgada Ley Organica de Cualificacion y Formacion Profesional,
dicho Catalogo aparece definido como un repertorio formado «por las cualificacio-
nes identificadas en el sistema productivo y por la formacion profesional asociada a
{as mismas, que se organizara en modulos formativos, articulados en un Catalogo
Modular de Formacion Profesional.»

La estructura del Catdlogo ha sido organizada en torno a dos criterios: las fami-
lias profesionales y los niveles de cualificacion, lo que dard lugar a una ordenacion
de caracter horizontal y otra de caracter vertical. La primera atendera al campo ocu-
pacional del que se trate segiin los criterios de afinidad de la competencia; la orde-
nacion vertical buscara la sintonizacion con los grupos profesionales, los niveles de
ordenacion del sistema cducativo y las clasificaciones profesionales del resto de la
U.E. Es decir, cada cualificacion profesional del Catalogo estara identificada por
una denominacion y un cédigo relacionado con el area de competencia o familia
profesional a la que pertenece, y el nivel de cualificacion correspondiente.

4. Evaluacion y reconocimiento de los multiples mecanismos de adquisicion
de las competencias profesionales

El reconocimiento de las competencias profesionales, con independencia del
caracter de los procesos de aprendizaje {formal o no formal), en el marco de las que
hayan sido adquiridas, aparece recogido en el nuevo PNFP como una de las principa-
les tarcas a abordar de cara a la construccién del SNCP. De hecho, segin este Plan es
uno de los rasgos quc le conferirdn al sistema su caracter integrado, junto al referente
comun de competencias profesionales definido a partir de las necesidades del sistema
productivo y la integracion de las ofertas formativas de los tres subsistemas de la FP.

5. Disefio de los mecanismos de evaluacion y certificacion de las cualificaciones
profesionales

El disefio de esos mecanismos constituye una de las claves del SNCP, y también
una de las cuestiones mas complejas que han de acometerse para implantarlo de for-
ma efectiva. La definicion de este sistema de evaluacioén y certificacion implica la
concrecion de un conjunto coherente de dispositivos, normas, procedimientos y
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registros que permita reconocer, evaluar y certificar las competencias profesionales
de las personas.

6. Regulacion del sistema de correspondencias, convalidaciones y equivalencias
entre los tres subsistemas de la Formacion Profesional y los procesos
de aprendizaje no formal

La regulacion de un sistema de correspondencias, convalidaciones y equivalen-
cias entre los tres subsistemas de la FP fue considerada ya en el Acuerdo de Bases
sobre Politica de FP como uno de los ejes transversales a las lineas de actuacion en
el sistema de Formacidn Profesional. En el ‘II PNFP’, esta cucstion fue también con-
siderada esencial, ante la nccesidad de proceder a facilitar la movilidad de los tra-
bajadores y de incrementar la transparencia entre los tres subsistemas de la FP espa-
fiola. De la importancia otorgada a csta cuestion habla ¢l hecho de que en el
Programa se previeran plazos temporales especificos para las dos tarcas csenciales
de su creacion: la aprobacion de las directrices y orientaciones generales sobre las
correspondencias (a cfectuar en los seis meses siguientes al momento de la aproba-
cion det “II PNFP’, es decir, en 1998) y la elaboracion de la normativa reguladora
{en 1999, afo siguicnte 4 la aprobacion det “IF PNEP'),

7. Interrelacion entre el sistema de cualificaciones profesionales v los sistemas
de clasificacion proféesional

La necesidad de avanzar en esa interrclacion fue diagnosticada por vez primera
en ¢l Acuerdo de Bases sobre la Politica de Formacion Protesional. En él se hizo espe-
ctal mencion a la necesidad de proceder a la integracion funcional entre el futuro
Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y los sistemas de ¢lasificacion pro-
fesional derivados de la negociacion colectiva, En este sentido, se considerd que el
Sistema debia intentar cncontrar correspondencias entre las cualificaciones profesio-
nales y los sistemas de clasificacton profesional negociados por los agentes sociales.

3. EL SNCP: DESARROLLO Y ESTADO ACTUAL

3.1. El diseiio de las cualificaciones profesionales
3.1.1. Lays iniciativas gubernamentales

La lenta ¢ inacabada actividad desarvollada por el Instituto Nacional
de fas Cualificaciones (INCUAL)

En ¢l marco de la elaboracion del Catilogo Nacional de las Cualificaciones
Profesionales (recordamos atn no disponible), los avances en la accion del INCUAL
se han producido fundamentalmente en lo relacionado con la observacion y la defi-
nicion de las cualificaciones; asi, las tareas abordadas se han concretado cn los
siguientes aspectos:
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* Definicion de la estructura del Catdlogo Nacional, elaborando un borrador
de su estructura y del modelo de cualificacién profesional, que habra de ser
aprobado por ¢l CGFP.

Concrecion v caracterizacion de los campos de observacion que cubrira el
Catdlogo, a dia de hoy, se sabe que finalmente serdn un total de veintitrcs
campos, los cuales han sido definidos a partir de la Clasificacion Nacional
de Actividades Economicas, la Clasificacién Nacional de Ocupaciones, las
formaciones profesionales correspondientes a esas actividades y ocupacio-
nes, las profesiones ya reguladas pertenecientes a ese campo de observacion
v la consulta de fuentes secundarias relevantes.

Validacion interna de esos campos de observacion para asegurar su cardc-
ter significativo (en términos formativos, de empleo y econémicos); a tal fin,
el INCUAL ha contratado a una empresa privada, que ampliara las fuentes
estadisticas disponibles sobre esos campos.

Identificacion de los observatorios de formacion y empleo existentes en
Espaiia y el andlisis de sus dinamicas de trabajo. Cabe sefialar que, a dia de
hoy, la red nacional de observatorios no se encuentra todavia constituida.

Paralelamente, se han producido algunas otras acciones de intercs: la especi-
ficacion del modelo de cualificacion y competencia profesional, la formulacion de
propuestas para la eluboracion del catdlogo modular de formacion profesional y
la elaboracion de la metodoelogia que se empleard en la validacion y aprobacion
de lus cualificaciones profesionales. Segin las fuentes consultadas, para su defi-
nicién se ha recurrido fundamentalmente a las metodologias ya experimentadas en
nuestro pais por parte del MECD (titulos de profesionalidad®) y del INEM (certi-
ficados de profesionalidad!'®). El proceso de elaboracion de esta metodologia se ha
estructurado, segun los responsables del INCUAL entrevistados, en las siguientes
etapas:

% Los titulos de profesionalidad del MECD recogen las competencias profesionales imprescindibles
para ¢! ejercicio de la profesién de Ja que se trate en cada caso. Esas competencias estan organizadas en uni-
dades dc competencia que, a su vez, componen el perfil profesional de cada titulo. Las competencias profe-
sionales se concretan en capacidades técnicas, organizativas y de adaptacion al entorno de trabajo. La vigen-
cia de los titulos aparece indicada en ellos mismos (son revisados cada cierto tiempo) y su validez s nacional
aunque. a pesar de ser emitidos por el gobierno de la nacién (previa consulta a las comunidades autdnomas
y a los agentes sociales), las administraciones educativas autondmicas se encargan de completar el curriculo
de cada titulo para adaptarlo a las necesidades del sistema productive del territorio. En la actualidad, el nime-
ro de titulos reconocidos incluidos en el Catdlogo de Titulos de Profesionalidad asciende a 135 (61 de Grado
Medio y 74 de Grado Superior), que corresponden a 22 familias profesionales.

IV E] contenido de los certificados de profesionalidad del INEM es el siguiente: perfil profesional de
la ocupacion {es decir, competencias profesionales requeridas organizadas a partir de las unidades de com-
petencia); contenidos tedrico-practicos de las acciones formativas necesarias para adquirir la compelencia
profesional; itinerario formative correspondiente a cada unidad de competencia; duracion total, en horas. del
itinerario formativo; y objetivos de la formacidn y criterios para la evaluacion del aprendizaje del alumnado.
Los certificados, emitidos por el Gobierno de la nacion y con validez nacional, aparecen recogidos en el
Repertorio de Certificados de Profesionalidad en el que, a dia de hoy, podemos encontrar 133, clasificados
segun familias profesionales.
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* 1% Trabajos previos al diseiio inicial de las cualificaciones. Las tres tareas
abordadas cn esta primera etapa han sido: el acopio de informacion adicional
cspecifica a cada sector de actividad ccondmica, para completar los datos
recabados por medio de los observatorios; la identificacion de la totalidad de
las organizacioncs empresariales, sindicales, profesionales y de innovacion
empresarial correspondientes al campo observado; y ¢l disefio inicial de la
cualificacidn. Para acometer esta 0ltima tarea, s¢ han constituido en cada
campao de observacién dos grupos de trabajo. El primero ha efectuado un pri-
mer disefio de las cualificaciones, mientras que el segundo ha centrado su
actividad cn fa prospectiva, a fin de conseguir que ¢l disefio de las cualifica-
ciones siga estando actualizado cuando se aprucben finalmente las cualifica-
clones,

2 Definicion de las cualificaciones profesionales (v de sus correspondien-
tes unidades de competenciu), a partir de la metodologia del andlisis funcio-
nal y del anélisis prospectivo.

3% Definicion de los modiulas formaitivos comunes al conjunto de las cuali-
ficaciones profesionales (los vinculados a competencias profesionales clave).
Asi, cn csta etapa s¢ han claborado los contenidos formativos y los requisi-
tos minimos de calidad de cada formacion. modulo a modulo.

A Validacion, contraste y tramitacion final, hasta Hegar a la aprobacion
definitiva de fa cualificacion de que se trate por parte del Gobierno, previa
consulta al CGFP,

Aunque cstos pasos responden a una sucesion ordenada, de momento no supe-
ran el terreno de las intenciones, ya que las etapas mencionadas se encuentran en su
mayor parte atun sin concluir. Paralelamente, cabe sefialar que, desde noviembre de
2001, se ha constituido un grupo de trabajo, a instancias del CGFP, formado por cin-
cuenta personas, cuya fabor consiste en el andlisis del grado de cumplimiento de los
objetivos del “IF PNFP’. Sin embargo, hasta el momento, 1al labor de seguimiento
del plan no parece haberse concretado, al menos en documentos disponibles, en una
evaluacion o balance que permita emprender acciones de mejora hacia ¢ cumpli-
menlo de aquellos objetivos. En consecuencia, la practica del INCUAL, tras las
expectativas generadas con el disefio de las acciones a emprender, y tras las sucesi-
vas demoras en sus actuaciones concretas, constituye un lento proceso inacabado.

La controvertida Ley Orgdnica de Cualificacion y Formacion Profesional

Quizi el hito mas reciente en ¢l camino hacia la construccion del SNCP haya
sido la aprobacion definitiva, el 6 de junio de 2002, de la Ley Organica de
Formacion y Cualificaciones Profesional. Los contenidos fundamentales de la Ley
se encuentran estrechamente cmparentados con el ‘H PNFP’, en tanto la Ley pre-
tende avanzar en la concrecion de las intenciones y objetivos de ese Plan. Asi, la
finalidad basica del texto es proceder a «la ordenacién de un sistema integral de for-
macion profesional, cualificaciones y acreditacion, que responda con eficacia y
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transparencia a las demandas sociales y econdmicas». Para conseguirlo, la Ley
Orgéanica orienta sus disposiciones a favorecer la formacion permanente, integrar las
ofertas formativas de formacién profesional y reconocer las cualificaciones profe-
sionales. En este texto también se procede a la definicion de la cualificacion profe-
sional y a la identificacién de los elementos del SNCP. Por cualificacion profesio-
nal se entiende «el conjunto de competencias con sigmficacion para el empleo que
pueden ser adquiridas mediante formacion modular u otros tipos de formacion y a
través de la experiencia laboral»''. Los elementos del SNCP segtin la Ley son: 1) el
Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales; 2) un procedimiento de eva-
[uaciédn, acreditacion y registro de las cualificaciones profesionales (en ¢l caso de las
compctencias formales se trataria de los titulos de Formacién Profesional Reglada,
los certificados de profesionalidad de la Formacién Profesional Ocupacional y las
acreditaciones parciales capitalizables conducentes a esos titulos, mientras que en el
caso de las competencias no formales lo unico que se prevé es que el Catalogo actie
como referente para su reconocimiento); 3) la informacidn y orientacion relativa a
la formacion profesional y el empleo, v 4) un sistema de evaluacion del SNCP. Cabe
destacar también la creacion de los centros integrados de FP, es decir, de aquellios
que impartan las ofertas formativas conducentes a los titulos y certificados de pro-
fesionalidad (cuya ordenacién correra a cargo del Gobierno, previa consulta del
CGFP), de la red de centros de referencia nacional especializados por sectores pro-
ductivos.

Los responsables administrativos entrevistados en el curso de la investigacion
realizada han destacado en particular dos aspectos de la nueva Ley Organica. En pri-
mer lugar, la adopcion del principio de la demanda como ¢je central de la politica
de la formacién profesional'?, En segundo lugar, la atribucion de un papel, en su
opinidn, activo a los agentes sociales en el proceso de configuracion de las cualifi-
caciones profesionales (fundamentalmente mediante su presencia en el Consegjo
General de Formacion Profesional v, en particular, en la identificacién y actualiza-
cién de las necesidades de cualificacion). Paralelamente, los responsables autono-
micos entrevistados han insistido en la relevancia de las cuestiones abiertas o no
abordadas por ¢l texto legislativo: 1) la limitada operatividad de los principales dis-
positivos de desarrollo del SNCP (el observatorio, el sistema de acreditaciones y ¢l
sistema de correspondencias), dada la relativa indefinicion con que sen abordados

" Cf. Ley Organica Cualificacion y Formacién Profesional.

12 La relevancia de una apuesta de este tipo cs evidente si tencmos en cuenta que, de facto a dia de hoy,
dos de los tres subsistemas de la formacion profesional espafiola estan orientados predominantemente hacia
la oferta. Los titulos de formacion profesional reglada y los certificados de profesionalidad de formacion pro-
fesional ocupacional ahora existentes fueron definidos, segtn la practica totalidad de los entrevistados, aten-
diendo mas a Jas necesidades del propio sistema educativo que a las del sistema productivo. De hecho, en los
casos en los que un determinado titulo o certificado fuc considerado necesario para cubrir las necesidades
del sistema preductive y, simultdncamente, s¢ entrevieron los problemas que su inclusion en la oferta for-
mativa podria generar para los centros cducativos (fundamentalmente la escasez de destinatarios que poten-
cialmente pudieran optar por csa titulacidn), se optaba por no incluirlo en el catilogo de titulaciones y certi-
ficados existente. Esta situacion contrasta con la del subsistema de formacion profesicnal continua, en el que
las acciones formativas que se [levan a cabo son definidas en funcion de las necesidades del sistema pro-
ductivo. De ahi que sca considerado un sistema de demanda,
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en ¢l texto legislativo: 2) la falta de mencion especifica al papel de los institutos
autondmicos de cualificaciones profesionales; y 3) la falta de concrecion de pro-
puestas de correspondencia cntre los diferentes certificados v titulos espafioles v los
mecanismos de reconocimiento del resto de los paises de la UE!.

Las sucesivos borradores del texto legislativo y el anteproyecto de Ley han
cosechado va reacciones encontradas. Asi, el anteproyccto legislativo ha sido some-
tido a juicio, tanto del Consejo Econémico y Social como del Consejo Escolar del
Estado. El primero se ha pronunciadoe a tavor de la aprobacion de la ley por varias
razones v, en particular, por la dinamica dc trabajo abierta a la participacion de los
agentes sociales con la que se ha emprendido la elaboracion del anteproyecto; sin
cmbargo, ha advertido de que la configuracion ciectiva del SNCP sera consecuen-
cia del desarrollo reglamentario posterior, dada la genérica y ambigua redaccion de
algunos aspcctos del articulado de la ley!s.

Por su parte, el Consejo Escolar del Estado ha insistido en la necesidad de pre-
cisar algunos de los aspectos regulados en ¢l texto. Asi, considera que el 6rgano con-
sultivo ¥ de participacién institucional para los agentes sociales es el Consejo
Escolar del Estado, y no el CGFP En general, lamenta el limitado reconocimiento
de la participacion del MECD en la definicion de las cualificaciones profesionales,
y también entiende que ¢l texto no reconoce fa carencia de competencias, por parte
de las CCAA, para establecer los titulos de Formacion Profesional Reglada.

En cualquier caso, las criticas mas fuertes surgieron fundamentalmente de la
oposicion politica al Gobierno del PP y de los responsables de algunas de las comu-
nidades autonomas (los de las seis comunidades gobernadas por ¢ PSOE, Catalufia
y ¢l Pais Vasco). Todos ¢llos han mostrado su rechazo ante la ausencia del papel de
las comunidades autonomas en la elaboracion del Catalogo Nacional de Cualifica-
clones Profesionales, la escasa financiacidon asignada, v la cleccidon por parte de la
Adnuinistracion de los directores de los centros integrados de formacion profesional
(pues a su juicio deberia canalizarse a través de la comunidad educativa). De csas
criticas, la mas frecuente os la que alude @ limitado reconocimicnto del papel a
desemperiar por las CCAA en la creacion y desarroflo del SNCP!.
configuracion del SNCP por parte de los institutos autondémicos de cualificaciones
profesionales. El texto legislativo se limita a sefialar que «corresponde a la
Admmistracion General det Estado la regulacién v la coordinacion del SNCP, sin
perjuicio de lus competencias que corresponden a las comunidades auténomas v de
la participacion de los agentes socialesy.

14 funto a cllos han quedado también pendientes de regulacién las equivalencias entre los titulos y los
certificudos de profesionalidad y la certificacion de la formacion continua.

A cste dictamen del CES le acompafiaren dos volos particulares que incidicron en ¢l rechazo a fa
invasion de las compelencias autendmicas por parte de la ley (CIG y ELA) y a la eleccion administrativa de
los dircetores de los eentros integrados de formacion profesional.

1 En este moments parece adecuado recordar que también los responsables autondmicos que fueron
entrevistados en ¢l curso de nuestra investigacion han insistido frecuentemente en que la ley «respira centra-
lismor y constituye una «declaracion de intenciones» que «no da soluciones a los problemasy», por lo que se
considera que la verdadera “batalla” se planicard en su desarrollo reglamentario.
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También la determinacién de «los requisitos y procedimientos para la evalua-
cion y la acreditacion de las competenciasy serdn fijados por parte del Gobierno, en
virtud de la Ley, previa consulta al CGFP. A nuestro juicio, la trascendencia de esta
nueva ausencia en la regulacion legislativa es significativa, puesto que contribuira a
ralentizar el proceso de configuracion del SNCP v, en particular, el propio disefio de
las cualificaciones profesionales'®.

Tambien cabe destacar que las organizaciones sindicales han mostrado su apo-
yo a la ley aunque consideran crucial la implicacién en todo el proceso de las comu-
nidades autonomas. Asi CCOO insistid, en las conversaciones mantenidas con la
Administracion de cara a la elaboracion de la Ley, en la introduccion de una men-
cion especifica a la «corresponsabilidad» de las agencias o institutos de cualifica-
cioncs profesionales de las comunidades auténomas en la definicion de las cualifi-
caciones profesionales y en la actualizacidn de las demandas sectoriales, Igualmente
CCOO enfatizé que la conceptualizacion de cualificacion profesional que aparece
en la Ley muestra un sesgo hacia la adaptacién a las necesidades del mercado de tra-
bajo, cuestion que, a su juicto, ha contribuido a dejar en un segundo plano la rela-
cion entre cualificacion profesional y mejora de las condiciones de empleo y traba-
Jo. En opinién de este sindicato, se deberia haber incluido esta vinculacion a través
de la negociacién colectiva (algo frontalmente rechazado por CEOE vy que final-
mente no fue tampoco asumido por la Administracién en el texto legislativo)'”.

Del vigor de las criticas a la recientemente aprobada Ley Orgénica da cuenta
también su proceso de aprobacion parlamentaria. En su tramitacién han sido recha-
zadas mas de 200 cnmiendas presentadas por la oposicion, siendo incorporadas
exclusivamente aqucllas que suponian leves retoques al texto inicial. Finalmente la
aprobacion de la Ley se produjo con los votos del Partido Popular y de Coalicion
Canaria (es decir, sin el de su socio partamentario CIU). Tras su aprobacion cosecho
el rechazo explicito de las seis comunidades autonomas gobernadas por el PSOE, de
Catalufia y el Pais Vasco. En el caso de la Generalitat catalana, dos dias después de
la aprobacion de la ley, CIU anuncié piblicamente su intencion de recurriria ante el
Tribunal Constitucional a causa de la «invasion de competencias» que a su juicio
supone [El Pais, 8/6/02].

Desde nuestro punto de vista, la falta de consenso concitado por el texto legis-
lativo es precisamente una de sus mas relevantes limitaciones. La definicion del
marco legal, tras largos afios de espera, para una materia del calado y la naturaleza
de las cualificaciones profesionales (en la que, no lo olvidemos, estin presentes
diversidad de intereses a menudo contrapuestos), hubiera requerido un nivel de

16 Conviene sin cmbargo sefialar que la elaboracién de la ponencia para la determinacién de |a estruc-
tura y articulacion del SNCP (el documento titulado «Estructura y articulacién del Sisterna Nacional de
Cualificaciones Profesionales») fue elaborada, a lo largo del afio 2000 y en el marco del Consejo General de
Formacion Profesional, por un grupo de trabajo en €] que se encontraban presentes los directores de 1os ins-
titutos de cuabificaciones profesionajes del Pals Vasco y Galicia, ademas de los representantes de los agentes
sociales y los de las comunidades auténomas (actuaron como representantes autondmicos fas administracio-
nes catalana y vasca) Eso mismo ocurrié también en los trabajos desarreliados por el denominado Grupo B,
orientados al establecimiento de los indicadores para el seguimiento y evaluacién del [I PNFP

17 Secretaria Contederal de Formacion CCOO (2001).
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acuerdo politico mayor del logrado. Si a ello le sumamos la deficiente regulacién de
algunos aspectos sustanciales (en particular del sistema de acreditacion y corres-
pondencias, y la participacion de los agentes sociales en el sistema) y la exclusion
de algunas materias cruciales (singularmente cl papel a desempeiiar por los institu-
tos autondmicos y la certificacion de la formacion continua) Hegaremos a la con-
clusion de que, de nuevo, el trabajo {(en el mejor de los casos) no ha hecho sino
comenzar.

3.1.2. Las iniciativas auronomicas: diversidad en un contexto poco definido v muy
centralizado

En ¢l contexto de conformacion del SNCP, las distintas administraciones auto-
nomicas han ido tejiendo un cierto entramado institucional desde mediados de los
afos noventa. Los principales elementos de ese entramado son los consgjos autoné-
micos de lormacion profesional, los institutos o agencias autonomicos de las cuali-
ficaciones profesionales, v los observatorios de formacion profesional y empleo.

La creacion de consefos autondmicos de formacion profesional ha seguido ¢l
modclo del CGFP, constituyéndose en el principal vehiculo para articular la partici-
pacion institucional de los agentes sociales'™® en ¢l 4mbito autonomico. Al igual que
cn el caso del CGFP, conforman un organo de asesoramiento de [a administracion,
y su ¢ardeter ¢s meramente consultivo v no vinculante. Sus funciones sc focalizan,
por tanto, en informar, analizar y asesorar a la administracion correspondientc en
materia de cualificaciones profesionales (espectalmente en lo relativo a su recono-
cimiento y a la homologacién entre la Formacidn Profesional Reglada y la
Formacion Profesional Ocupacional)!”. La emcrgencia de los consejos autondémicos
s¢ ha sucedido a lo largo de los aios noventa: el primer Consejo fue creado en 1991
en Navarra: a €l le siguieron los del Pais Vasco y Andalucia en 1994, el de las Islas
Canarias en 1997, los de Cataluia, Galicia y Aragdn cn 1999 y finalmente los con-
sejos de Balcares, Castilla Ledn, CAM, Valencia y Asturias en el 2000.

Los institiios autonomicos de cualificaciones profesionales responden al obje-
tivo de crear y gestionar el SNCP en sus respectivos ambitos territoriales. Sin embar-
go, algunos dc cllos enfatizan algunas lineas adicionales de actuacion: el Instituto
Vasco parece tener especial interés (segun sus responsables) en el establecimiento de
los criterios para la homologacion de los centros que pretendan evaluar y certificar
formacion profesional; mientras que el Instituto Gallego estaria otorgando cierta

¥ Cabe destacar tambicn la participacién en los consejos autondmicos de otros aclores sociales rele-
vantes. Asi las administraciones Tocales participan en los consejos de [slus Balcares y de Cataluba, los con-
tros docentes ca el del Pais Vasco, el Consejo Escolar en el canar:o v las camaras de comercio en el Consejo
autendmico catalan.

Y A estas [unciones generales hay que afadir el énfasis efectuado en algunas comunidades auténomas
en otros dos aspectos esenclales para la implantacion de Tus cualificaciones profesionales. Asi en el estatuto
del Consejo gallego se hace mencidn especilica # ta problemitica e la acreditacion de la formacion profe-
sional continua. Por su parte, en los del Pais Vasco v Aragdn se hiace relerencia expresa al establecimiento de
eriterios de homologacion pary los centros formativos.
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relevancia al estudio de las nuevas profesiones y los yacimientos de empleo. El esta-
blecimiento de institutos de cualificaciones se inicié en 1998 con la fundacidén del
Instituto Vasco de las Cualificaciones Profesionales (un afio antes de la propia crea-
cion del INCUAL), siendo un proceso que continda desarrollandose en la actualidad
(recientemente ha sido creada la Agencia Andaluza).

Respecto a los observatorios de formacion y empleo, a dia de hoy los mis con-
solidados parecen ser, segun todas las fuentes, los del Pais Vasco y las Islas Canarias
(ambos creados en 1998). Asimismo, se encuentran en proceso de puesta en marcha
o creacién de observatorios en comunidades como Navarra, Madrid, Galicia o
Valencia (Cachén, 2001). Por otra parte, es también reseiiable la existencia en algu-
nas comunidades autonomas de planes de formacion profesional elaborados por sus
respectivas administraciones; es el caso del Pais Vasco, Andalucia (Plan Andaluz de
Formacion Profesional 1999-2006) o Canarias (Plan Canario de Formacion
Profesional 2000-2006) (INCUAL, 2000).

De acuerdo a la informacién recabada, entendemos que la situacion actual de
tos trabajos, de cara a la ¢creacidn y desarrollo del SNCP en el ambito autondmico,
puede definirse como de impasse, puesto que tanto las administraciones autonomi-
cas como los institutos autondmicos de cualificaciones?® estan a la espera de que
los trabajos del INCUAL finalicen para poder adoptar los criterios por él definidos,
y continuar avanzando en las tareas que ya estan abordando; éste es el caso, por
ejemplo, de su labor en materia de definicion de cualificaciones. Las CCAA han
de solicitar al INCUAL o al Ministerio de Educacion que desarrollen las cualifica-
ciones demandadas por los actores locales de sus sistemas productivos. Ahora bien,
este modus operandi contrasta con la perspectiva de algunos de los mismos res-
ponsables autondomices. Asi, por ejemplo, el secretario ejecutivo del Consejo
Catalan de Formacion Profesional considera que «... el INC no puede interferir ni
directa ni indirectamente en las competencias de formacion profesional de las
Comunidades Auténomas. De esta forma lo ha explicado reiteradamente el I
Programa Nacional de Formacién Profesional, que define al INC como un instru-
mento basicamente técnico [...]. Por tanto, hay que evitar el error de considerar al
INC como un nuevo ente de gestion que competiria con las Administraciones com-
petentes en la gestion de la formacion profesional. De ahi que la tarea del INC no
pueda ni deba desarrollarse por la via de la coordinacion sino por la via de la cola-
boracion con las Administraciones de las Comunidades Auténomas con competen-
cias en la materia»”'.

En el trascurso de la investigacion realizada se puso de manifiesto que, sin
embargo, algunos institutos estan desarrollando una labor muy activa; para ilustrar-
lo acudimos al Instituto Gallego de las Cualificaciones Profesionales. El Instituto
Gallego esta desarrollando el grueso de su actividad a través de dos servicios dife-
renciados: el observatorio del mercado de trabajo y las ocupaciones, v el servicio

20 En la fecha de redaccion de este informe, los mds desarrollados parecen ser los de Pais Vasco, Tstas

Balearcs y Galicia. En Catalufia y en Andalucia se esta trabajande en la creacion de su propio instituto espe-
c¢ializade en cualificaciones profesionales y en la planificacion de tareas de cara a los proximos afios.
2L Cf. Herramicntas, 1999; n® 58, p. 29.
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acreditativo de las cualificaciones profesionales. Hasta el momento el trabajo ha
estado focalizado en el primero de los scrvicios, siendo las principales tareas reali-
zadas:

* La definicion de las necesidades formativas del tejido empresarial gallego,
con vistas a la definicion de indicadores de programacion para los subsiste-
mas de formacion reglada y ocupacional.
El analisis cuantitativo del mercado de trabajo gallego, a traves de ofertas y
demandas de empleo, tipo de contrataciones, caracteristicas de las empresas,
perfil de los demandantes de cmpleo, ete. Como resultado de csta accion se
han detectado 77 ocupaciones en las que existe un crecimiento permanente
en la contratacion desde hage ¢ingo afios y en las que, por esa razdn, se han
analizado sus perspectivas de crecimiento futuro.
* La elaboracién de una metodologia para proceder al disefie de algunas cuali-
ficaciones profesionales.
* El andlisis de las competencias demandadas por las empresas y, a partir de él,
la definicion de las cuahficaciones correspondientcs en dos scctores estraté-
gicos de la cconomia gallega: el sector de la piedra natural y el scetor de la
construccion naval, En la actualidad sc esta procediendo a ka definicion de las
cualificaciones de los sectores de la acuicultura y del audiovisual.
Los trabajos previos para acometer la definicion de la metodologia para la
puesta en marcha del Observatorio Gallego™ y Ia realizacion de estudios sec-
toriales de deteccion de necesidades formativas®.
La redefinicion del disefio institucional creado en torno a las cualificaciones
profesionales en Galicia. En los proximos meses, esta materia dejara de ser
atribucion exclusiva del Instituto, pasando a serlo del conjunto de la Xunta
Gallega. Para ello se va a crear un comité interdepartamentai (en el que esta-
rin presentes los conscicros mas directamente implicados en la problematica
de las cualificaciones profcsionales) y ¢l comité sectorial de las cualificacio-
nes de formacion profesional”. En este Gltimo estardn representados la tota-
lidad ™ de~ios sectores” de actividad “gallegos con sus respectivos actores
(empresas, organizaciones sindicales, asoctaciones patronales, fundaciones
relevantes, asociactones de interés, cte.).

Junto a estas actividades, aqui queremos recordar que entre las funciones del
INCUAL se encuentran la conceptualizacion de los términos de partida y la defini-

22 A cse fin, of Instituto Gallego estd intentando adaptar un borrador metadologico claborado hace
unos aties por ¢l INCUAL para ser aplicado en el ambito nacional,

3 El mecanismo fundamental para dewcctar las necesidades formativas de tos sectores de actividad
consiste en ¢l analisis de las competencias profesionales demandadas por las empresas del sector, y su con-
trastucion con fas de los trabajadores que ejereen su actividad en ese sector,

A pesar de que las funciones de los comités sectariales de las cualificaciones estin ain por deter-
minar, parece que podrian consistr en cuestiones tales como la actualizacion de los programas formativos de
la formacion protesional reglada v ocupacional, 1a claberacion de propuestas respecto a nuevas acreditacio-
nes o el intereambio de informacion relacionada con las cualificaciones profesionales v la FP,
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cién de la metodologia a aplicar en el establecimiento de las cualificaciones y la uni-
dad de competencia. Para ello parece imprescindible: 1) homogeneizar las defini-
ciones de los conceptos basicos, 2) desarrollar una metodologia de minimos comu-
nes a la totalidad de institutos del pais para la implantacion de un sistema
equiparable en la totalidad del Estado, y 3) favorecer el intercambio de informacion
entre los distintos institutos de cada comunidad. Pues bien, la situacién actual pare-
ce distar del cumplimiento de tales condiciones; en consecuencia, el tratamiento de
los sistemas de cualificaciones en cada comunidad auténoma parece muy diferen-
ciado y las iniciativas del conjunto de las administraciones implicadas en esta mate-
ria son de naturaleza dispersa.

Igualmente, y de acuerdo a las fuentes consultadas de las administraciones com-
petentes, hay que sefialar que la relacion entre el INCUAL y los institutos autond-
micos se encuentra marcada por el centralismo. Sin embargo, en este punto consi-
deramos adecuado recordar que dicho centralismo de facto contrasta con el disefio
institucional definido para los institutos autondmicos de cualificaciones profesiona-
les. Los decretos dc creacion de estos institutos reconocen sus competencias en
materia de cualificaciones en ¢l ambito de su territorio. Asi, salvo la elaboracion del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, los institutos tienen reconoci-
das competencias que afectan al propio disefio de las mismas, las cuales, no obstan-
te, habrian de ser incorporadas, una vez definidas, al Catalogo Nacional a través del
INCUAL.

Asi pues, nos hallamos ante un modelo disefiado institucionalmente bajo el cri-
terio de la descentralizacion pero cuyo modus operandi se encuentra marcado por un
claro centralismo. A nuestro juicio seria imprescindible abordar la puesta en comun
de los modelos de investigacion y de las metodologias aplicadas por cada instituto
autonomico en el establecimiento de unidades de competencia. En estos términos,
entendemos que avanzar en este sentido seria compatible con un desarrollo del sis-
tema que en la prictica potencie y desarrolle la descentralizacion. Tal y como ha
sefialado el Secretario Ejecutivo del Consejo Catalan, es necesario apostar por la
«conexion entre los sistemas descentralizados por los que fluye una informacion
sobre formacion profesional necesaria para todos. Ya que la prioridad es poder com-
partir los beneficios del valor afiadido que supone trabajar en rted (...)»
{(Herramientas, 1999: 29).

De ello depende, en nuestra opinion, que en un futuro el SNCP llegue a encon-
trarse realmente integrado internamente (cn ¢l conjunto del territorio espafiol) y en
el marco de la UE.

3.1.3. Las iniciativas europeas: hacia la transparencia de las cualificaciones
profesionales en la Union Europea

Como sabemos, cl objetivo Gltimo de la labor desempefiada por las administra-
ciones comunitarias en materia de cualificaciones profesionales es la creacion de un
mercado unico de trabajo para los paises integrantes de la UE. La materializacidn de
ese objctivo supondria la desaparicion de los factores que dificultan la efectiva
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movilidad laboral de los trabajadores europeos; entre ellos cobra especial protago-
nismo la inexistencia de un espacio curopeo de la formacion y las cualificaciones
profesionales. La creacion de este marco comunitario de rcconocimiento profesto-
nal parece todavia lejana, aunque cn los Gltimos afios se han producido importantes
avances. A continuacion darcmos cuenta de los mas recientes.

En lo que atafe al reconocimiento de las competencias profesionales, adquiri-
das mediante procesos de aprendizaje formal, son destacables al menos dos iniciati-
vas. En primer lugar, la linea de trabajo orientada a establecer un sistema comunita-
rio de transferencia de créditos que facilite el reconocimiento de fas formacioncs
profesionales adquiridas cn los distintos paises de la UE. En segundo lugar, fa cla-
boracién reciente de una propuesta de directiva por parte de la Direccion General de
Mercado Interior de la UE {responsable de la libre circulacion de los trabajadores)
que tiene el objetivo de integrar las tres directivas existentes hasta el momento
(89/48/CEE, 92/51/CEE y 99/42/CEE), a fin dc simplificar los procedimientos de
reconocimiento para algunas profesiones. A ¢stas dos inictativas habria que sumar-
les el trabajo realizado en los Ultimos anos para avanzar en ¢l reconocimiento euro-
peo de las titulaciones universitarias adquiridas en cada uno de los paises micmbros;
en este terreno se han producido algunos avances que han permitido agilizar dicho
proceso de reconocimiento.

También conviene mencionar dos iniciativas recientes que abordan cl problema
desde una perspectiva que, como veremos a continuacion, ¢s poco frecuente en
nucstros dias: fa determinacion de metodologias de definicién de las cualificaciones
profesionales comunes o varios paiscs de la Untdn, y la conerecion de estindares
minimos comunes sobre algunos aspectos especificos de la problematica asociada al
reconocimiento de las cualificaciones profesionales. La primera sc csta desarrolian-
do a través de un proyecto de profesionalizacion sostenible realizado, en el ambito
scetorial, en varios paises de la UE (Alemania, Espaiia, Francia, Grecia, Reino
Unido ¢ Italia), v en dos de los paises integrados recientemente (Republica Checa y
Hungria). Con él se pretende avanzar cn la identificacion de metodologias comunes
para la definicion de las cualificaciones profesionales en dos sectores de actividad:
ejemplo, el Foro de Calidad dc la Formacién Profesional, que esta trabajando actual-
mente en fa definicion de indicadores de calidad para los sistemas de formacion pro-
fesional de los miembros de la Union.

La linea de trabajo en la que se cstd poniendo mayor énfasis en los ultimos
afios, en ¢l marco de la UE, ¢s la desarrollada por el Fore de Transparencia de las

2* FEl proyecto de profesienalizacion sostenible, iniciade en septiembre de 2001, constituye una nucva
forma de abordar la problemaética de las cualificaciones prefesionales en la UE, puesto que no responde ni al
prineipio de armonizacion de los sistemas forinativos de los paises miembros, ni 2 la politica de transparen-
cia de las cualificaciones profesionales. Asi, sus objetivos especiticos consisten en: 1- definir una metodo-
logia para disefiar referentes de actividad profesional a los que se pucdan asociar programas de formacion
profesional; 2- identificar metodoldgicos que permitan elaborar programas formativos a partir de los refe-
rentes de actividad profesional; y 3- proceder al disefio de los correspondientes titulos acreditatives de las
cualificaciones profesionales ¢ implementarlos, en fase piloto, en los paises que estan llevando a cabe ¢l pro-
veclo (VVAA, 2002,
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Cualificaciones, cuyas actividades comenzaron en febrero de 1999, y que se
encuentra formado por representantes de las administraciones educativa y laboral
de los paises miembros, los interlocutores sociales, representantes de la Comision
y el CEDEFOP, y algunos representantes de los paises que mantienen acuerdos de
asociacion con la UE. Para articular dicho foro se han elaborado tres dispositivos
centrales, a los que hay que sumar algunas medidas complementarias orientadas a
facilitar la comunicacién y la comprension entre los diversos sistemas europeos.
Los instrumentos mas importantes de la politica de la transparencia son ¢l suple-
mento de certificado, el curriculum vitae europeo y la red europea de puntos nacio-
nales de referencia de las cualificaciones. A lo largo de 2001 se ha procedido a la
puesta en marcha de la segunda fase de este Foro, abordando «de manera amplia,
por primera vez, los problemas relativos al reconocimiento y evaluacion del apren-
dizaje no formal» (CGFP, 2001). En Espafia, el inicio de esta segunda fase del Foro
de las Cualificaciones ha ido seguida de la constitucién de un grupo de trabajo, for-
mado por representantes de los ministerios mas directamente implicados (los res-
ponsables de Educacion y de Trabajo) y los representantes de los interlocutores
sociales (UGT, CCOO, CEOE-CEPYME). De cara al periodo 2001-2002, los prin-
cipales objetivos de dicho grupo han sido la experimentacién del suplemento de
titulo o certificado, y la designacion del punto nacional de referencia (CGFP,
2001). En abril de 2002, el INCUAL ha sido nombrado como punto nacional de
referencia, lo que, en principio, podria permitir conocer con mayor precision los
sistemas de cualificaciones del resto’de paises miembros de la UE vy, en conse-
cuencia, agilizar cl ajuste de las cualificaciones profesionales espafiolas a las del
resto de la Unidn,

La adopcion de la politica de la transparencia supone el abandono de la ‘poli-
tica de integracion’ precedente; en virtud de la transparencia se persigue la com-
prension de los diversos sistemas de formacion y cualificacion profesionales exis-
tentes en la UE, en lugar de su unificacién en un sistema comun a los paises
micmbros. Esta ‘politica de la integracion’ estuvo basada en un primer momento
en el principio de reconocimiento reciproco de los certificados de formacion de
cada pais. A partir de 1985, quedd organizada en torno a la creacion de un siste-
ma de correspondencias entre las diversas cualificaciones adquiridas en procesos
de aprendizaje de caracter formal (las demas ni siquiera fueron consideradas)
reconocidas por cada cstado de la Unién (INCUAL, 2000). Entre 1985 y 1993 se
compararon a ¢se fin mas de 200 empleos de trabajadores manuales, trabajadores
cualificados y administrativos, pertenecientes a 19 sectores de actividad distintos
(Homs, 2001},

A nuestro juicio, el abandono de esa politica responde a la paulatina compren-
sion de la complejidad que encierra la problematica asociada al reconocimiento
europco de las cualificaciones profesionales, complejidad compuesta de distinto
tipo de elementos: heterogeneidad dentro de cada pais y entre el conjunto de los
paises miembros de la UE en las denominaciones de las diferentes ocupaciones, los
contenidos competenciales de las mismas, los titulos y certificados que las recono-
cen, fos diversos nivcles de exigencia para acceder a dichos titulos y certificados,
ete. En coherencia con ello, y también de manera progresiva, se habria ido adop-
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tando un cnfoque cada vez mas pragmatico, en el que, a pesar de todo, tienen cier-
ta cabida iniciativas unitarias o integradoras como las que hemos mencionado (¢!
proyecto de profesionalizacion sostenible y la definicion de estandares comunes de
calidad).

3.2. El reconocimicnto oficial de las cualificaciones profesionales®

E! reconocimicnto de las cualificaciones profesionales constituye cl aspecto
donde los avances estan sicndo mas escasos y limitados. Por el momento, ia
Administracion solo ha procedido al esbozo de los procesos de reconocimicnto de
las competencias profesionales, que habran de aplicarse para el reconocimiento de
los aprendizajes formales y no formales. Los procedimientos especificos implici-
tos & cada uno de esos procesos siguen pendientes de ser concretados. A fecha de
hoy, en virtud de la Ley Organica, el proceso de reconocimiento de las competen-
cias profesionales adquiridas mediante aprendizaje formal pasa por los “antiguos’
titulos de profesionalidad de Formacion Profesional Reglada, los certificados de
profesionalidad de la Formacién Profesional Ocupacional y las acreditaciones par-
ciales conducentes a ambas titulaciones (que, ésta si, constituye una novedad infro-
ducida par ta Ley).

Por su parte, para ¢l reconecimiento de fas competencias profesionales adquiri-
das en ¢l curso de procesos de aprendizaje no formal (esencialmente a través del
gjercicio profesional )’ se estan configurando dos opciones diferenciadas: en primer
lugar, un reconocimiento aplicable a los casos en que existan indicios claros de la
posesion de las competencias profesionales asociadas a la cualificacion correspon-
diente por parte del candidato a verla reconoeida; en este caso, los procedimientos
que sc¢ cstan barajando estarian abiertos, tanto a la realizacion de pruebas especifi-
cas de evaluacion come al reconocimiento directo a partir de una entrevista perso-
nal, en la que el candidato explicase cudl ha sido su experiencia profesional (decla-
racion que habria de apoyarse en “papeles’ escritos que la avalasen)’®. En scgundo
lugar, se esta contemplando la definicién de un proceso evaluador para fos casos en
los que no existan indicios claros de que el candidato posee las competencias profe-

“ En este epigrafe nos releriremos exclusivamente al reconocimiento oficial de las competencias
cuatificaciones profesionales. Como ya hemos dicho, ¢l proceso se encuentra atin en estado inicial en nucs-
tro pais v por 1o tanto no ha calado mas que muy levemente en las empresas. Por lo que hemos podida detee-
tar en cf curso de nuestra mvestigacion, ¢l ain limitade reconocimiento empresarial de las competencias estd
siendo de cardcter no formal. Es decir. no se esta traduciendo en la adecuacion de los aspectos centrales de
las condiciones de trabajo (clasilicacion profesional, niveles retributivos y promocién profesionaly a los nive-
les de competencia de los trabajadores, aunque si esta implantandose ¢n otros de cardeter menos formal pero
sustanciales {por ejemplo, en los procesos de scleeeidn de personal).

¥ Recordamos aqui yue Lo necesidad de proceder al reconocimiento de las competencias obtenidas en
el curso de la propia experiencia laboral aparecia ya contemplada en ¢l °I PNFPT (1993-1996).

3 Por ¢l momento, los responsables administrativos no parceen estar contemplando la posibilidad de
exigir, para ¢l reconocimients de este tipo de compelencias profesionales, el seguimiento de cursos formati-
voi especificos. A pesar de cllo, algunes de los responsables administrativos entrevistados consideran a titu-
o personal gue una exigencia de cse Upo soria pertinente.
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sionales que requiera la cualificacion a la que aspire; en este caso se considera
imprescindible la realizacién de una prueba, aun cuando su tipologia (individual o
colectiva) y mecanismos de desarrollo (evaluadores, entidades competentes para lle-
varlas a término, procesos de certificacion de los centros evaluadores, etc.) estan aim
a falta de ser definidos.

A esta labor efectuada por el INCUAL, cabe afiadir la efectuada por parte del
propio INEM y de las administraciones autonémicas. El INEM ha elaborado
algunos borradores respecto a las posibles normas a adoptar en la certificacion
de competencias profesionales, e incluso ha concretado algunas propuestas de
certificados de competencias. Sin embargo, estos trabajos se encontraban parali-
zados cuando efectuamos nuestra investigacion, a la espera de la aprobacion defi-
nitiva de la ley de cualificaciones profesionales® y de su posterior desarrolio
reglamentario (que deberia recoger los principales criterios a aplicar en esta
labor). En las comunidades autonomas también se esta a la espera de la concre-
cién del sistema de reconocimiento nacional, a pesar de que los decretos de crea-
cion de los institutos autonémicos de cualificaciones suelen incorporar la atribu-
cion de certificar las competencias de las poblaciones activas residentes en sus
ambitos territoriales,

Como puede apreciarse, las dudas parecen concentrarse en la concrecion de for-
mulas para el reconocimiento de las competencias adquiridas en procesos de apren-
dizaje no formales. Sin embargo, la definicién de los mecanismos de reconoci-
miento de las competencias profesionales adquiridas en procesos de aprendizaje
formal tampoco ha estado exenta de dificultades. De hecho, cl INCUAL propuso un
sistema de reconocimiento que dista del finalmente adoptado, y recogido en la Ley
Organica, por la Administracion espafiola. Asi la propuesta del INCUAL insistid en
la necesidad de reconocer de manera directa la cualificacién profesional, aunque de
modo que ésta pudiera ser, posteriormente, intercambiable de cara a la obtencién de
un certificado o titulo de profesionalidad. Como sabemos, la decisién final adopta-
da apuesta fundamentalmente por capitalizar los mecanismos de reconocimiento
existentes con anterioridad a la creacion del SNCP (los titulos y certificados de pro-
fesionalidad).

Ademas de csa propuesta, el INCUAL ha presentado otra, tampoco recogida en
la Ley, pero que. scgan nuestras fuentes, podria sumarse en un futuro préximo a los
certificados y titulos de profesionalidad; propuesta que constituye un mecanismo de
reconocimiento de las competencias profesionales de caracter formal. Se trata de los
certificados de competencia para reconocer las competencias profesionales de nivel
uno, es decir, de iniciacion profesional. La necesidad de trabajar en este nivel cuali-
ficacional parece urgente si tenemos en cuenta que, hasta ¢l momento, en Espaiia la
atencion ha estado focalizada exclusivamente en el reconocimiento de los niveles

¥ Recordamos que la Ley Orgdnica de Cualificacion y Formacién Profesional fue aprobada final-
mente el 6 de junio de 2002, por lo que en el momento de realizacién del trabajo de campo de {a investiga-
cidn a la que se reficre este articulo se encontraba en proceso de tramite parlamentaria. De ahi que los entre-
vistados se pronunciasen sobre el anteproyecto legislativo y no sobre el texte final de Ia Ley (cn cualquier
caso, como ya hemos sefialade, las diferencias entre ambos textes son de escasa importancia).
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dos y tres, Esa conveniencia se acentua si consideramos que la también reciente-
mente aprobada Ley de la Calidad de fa Ensefanza, rebaja a los quince afios la edad
en fa que los alumnos podran acceder a 1a formacion de iniciacion profesional. Pues
bicn, tal y como esta actualmente el sistema de reconocimiento, los alumnos que a
csa edad sigan cse tipo de formacidon profesional durante un periodo de dos afios, no
dispondrian, al terminar, de ningiin tipo de reconocimiento oficial de la formacion
adquirida.

También quisiéramos referirnos a la problematica del reconocimicento (median-
te certificacion o acreditacién) del vinico subsistema de la Formacion Profesional
espafiola en que la formacién se encuentra aun pendiente de ser reconocido: la for-
macion continua. La integracién de las ofertas formativas y de los sistemas de cer-
tificacion de los tres subsistemas de la FP depende cstrechamente de la certificacion
de fas acciones formativas de la formacion continua. De ahi que ya a mediados de
fos noventa se formulara una propuesta orientada a «homologar los certificados
obtenidos mediante acciones de formacion continua» (Cf. Acuerdo de Bascs sobre
Politica de Formacién Protesional).

Pero debemos recordar que el ‘Il PNFP’ fue mas alla, al proponer integrar
estas acciones formativas en un sistema de reconocimiento ya existente: el de la
formacion profesional ocupacional (mediante los certificados de profesionalidad).
Para hacer efectiva esta integracion, urgié al INCUAL a definir las formulas espe-
cificas mas adecuadas para llevarla a cabo y a incrementar el numero de observa-
torios x1stcmu, de formauon continua. A nuestro entender, los avances en la
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de profesionalidad™.

A ese lastre habria que afadir el sistema de reconocimiento de competencias
profesionales finalmente adoptado en la Ley Orgdnica de Cualificacion y Formacion
Profesional (recordemos, Jos titulos y certificados de profesionalidad y las acredita-
ciones purciales conducentes a cllos). En efecto, entendemos quc si el sistema de
reconocimiento de cualificaciones adoptado hubiese sido disefiado a partir del
modelo de ta certificacion direcia de Jas cualificaciones propucsto por el INCUAL,
se hubiera hecho posible mas facilmente ¢l establecimicnto de correspondencias
cntre las competencias profesionales obtenidas en cada subsistema formativo (o ¢n
los procesos de aprendizaje no formal). Asi, los médulos o créditos obtenidos en el
marco de la formacion continua podrian haberse sumado a otros obtenidos ¢n cual-
quiera de los restantes subsistemas de la formacion profesional, de cara a la obten-
cion de la cualificacion profesional. De ahi que pueda afirmarse que la acreditacion
de la formacion continua constituye, a dia de hoy, una de las principales asignaturas
pendientes en la configuracion de una oferta de formacion profesional intcgraday,
en consecuencia, del SNCP
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W Recordamos que hasta el momento la Unica propuesta existente orientada a la certificacion de la tor-
micién conlinua apunta a su asimilacion a los certificudos de profesionalidad de la FP Ocupacienal. Parcce
ser gue uno de los principales problemas que estan impidiendo la aplicacion praclica de los certificados de
profesionalidad en FPO {cl marco para la FPC) ¢y lu falta de rigor en los controles de calidad sobre I accion
de los centros colaboradores.
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3.3. El SNCP y los agentes sociales
3.3.1. Papel atribuido por la Administracion a los agentes sociales en el SNCP

Las dos regulaciones basicas en las que aparece consignado el papel a desem-
pefiar por parte de los agentes sociales en el disefio y desarrollo del SNCP son el ‘11
PNFP’ y la Ley Organica de Cualificacién y Formacion Profesional. El ‘Il PNFP’
prevé la cooperacion de los agentes sociales en la definicion de las cualificaciones
profesionales a través de su presencia en los observatorios sectoriales de formacion
y empleo, y en los procesos de validacion y contraste de los disefios preliminares de
las cualificaciones. Esta cooperacion habria de efectuarse, seglin la Administracion,
en calidad de organizaciones conocedoras de su entorno sectorial (no, por tanto, en
calidad de agentes sociopoliticos). Por su parte, la Ley Organica aprobada reciente-
mente nsiste en la presencia de los agentes sociales en el Consejo General de
Formacion Profesional. En efecto, el Unico érgano de participacion institucional
previsto para hacer efectiva la implicacion de los agentes sociales mas representati-
vos en materia de formacion profesional es el CGFP. Se trata de un 6rgano consul-
tivo de asesoramiento al Gobierno (central y autonomicos), creado en 1986, cuyo
cardcter no es vinculante’!. Asi, el Pleno del Consejo ha de reunirse al menos una
vez al afio, mientras que su comision permanente deberia hacerlo mensualmente. La
Ley contempla, ademas explicitamente, la colaboracién de las organizacioncs
empresariales v sindicales en la identificacion y actualizacion de las necesidades de
cualificacion demandadas por el sistema productivo. Esto, sin embargo, no faculta
a los agentes socialcs para participar en la elaboracion del Cataloge Nacional de
Cualificaciones Profesionales, aspecto que sigue constituyendo una atribucion
exclusiva del INCUAL, a pesar de los intentos de las organizaciones sindicales para
que Ja nueva Ley incluyera su participacion, a pesar de que el propio INCUAL podia
estar dispuesto a acceder a estas demandas®?,

A estas formulas de participacién habria que sumar las ya previstas antes de
proycctar el SNCP, puesto que permanecen vigentes en los tres subsistemas de la
formacién profesional espafiola. Es importante recordar que la participacion de los
agentes sociales excede lo estrictamente institucional, alcanzando aspectos relacio-
nados con la gestion, caso de la formacion continua y de la formacion ocupacional,
(CEDEFOP, 2000). El origen de este tipo de participacién se remonta al Acuerdo
Econdmico y Social de 1984 y a la creacion, dos afios mas tarde, del Consejo
General de Formacion Profesional.

En el subsistema de Formacion reglada, la participacion institucional de las
organizaciones sindicales y patronales se encuentra articulada a través del Consejo
Escolar del Estado (con competencias en las politicas educativas del Ministerio de

1 Su dindmica de trabajo quedd establecida en la ley 19/1997 de 9 de junio, por la que se modifica-
ron algunos de sus aspectos: inclusién de las administraciones antondmicas entre los miembros del Consejo,
composicitn y ampliacion de sus atribuciones a la totalidad del sistema de formacion profesional.

2 De hecho, por lo que sabemos, ya ha entablado negociaciones informales con las erganizaciones sin-
dicales y empresariales de algunos sectores productivos, a fin de que bajo su metodologia, coordinacion y
supervision, sean ellas mismas quicnes delinan algunas cualificaciones profesionales. ***
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Educacion y Ciencia) vy, desde 1990, de las Comisiones Provinciales de FP
Reglada, de composicion tripartita. Ademas, dichas organizaciones participan
directamente en algunos aspectos de la gestion de los centros educativos, la cva-
luacion de las ensertanzas impartidas y el reconocimiento de las mismas. Cabe
destacar la inclusion de un representante empresarial cn los Conscjos Escolares de
los centros educativos que imparten formacion profesional™. Asi también los
agentes sociales son miembros de 1a Junta de evaluacion encargada de comprobar
el aprovechamiento de los ciclos formativos por parte del alumnado y de valorar
su «saber hacer» en la profesion correspondiente. También hay que referirse a la
influcncia de los agentes sociales en ¢l reconocimicnto de las titulaciones, ya que
son consultados por la Administracion educativa en el momento de creacion de
cada titulo de profesionalidad. Ademas participaron en ta elaboracion del Catalogo
de Tituios Profesionales, colaborando en algunas tareas de la elaboracion de los
estudios sectortales Hevados a cabo por el INEM, y en la verificacion de la ido-
neidad de las competencias profesionales incluidas en cada titulacion antes de que
fueran definitivamente aprobadas y hechas pablicas mediante Real Decreto. Por
Gltimo, el sistema preve que tanto las organizaciones empresariales como las sin-
dicales scan consultadas por las administraciones autonomicas, para completar en
su correspondiente ambito territorial el curriculo de los Titulos de Formacion
Profesional (CEDEFOP, 2000).

Por su parte, en ¢l subsistema de Formacion Profesional Ocupacional, la parti-
cipacton de los agentes sociales se concreta institucionalmente, desde 1990, ¢n las
Comisiones Provinciales de FPO, de composicion tripartita®®. En la practica, los
aspectos en los que las organizaciones patronales y sindicales se ven mas implica-
das son la recepeion de informacion, ka imparticidn de los cursos y la colaboracién
con la Administracion en la elaboracion del Repertorio de Certificados de
Profesionalidad. Por una parte estd previsto que los agentes sociales, en tanto miem-
bros del Consejo General de Formacidon Profesional, reciban las programaciones de
FPO por parte de las administraciones laborales (INEM y autonomicas), antes de su
aprobacion definitiva. El papel del Consejo consiste exclusivamente en dar cf visto
bueno a esas programaciones, pero la supervision es preceptiva, Por otra parte, las
organizaciones sindicales y patronales son susceptibles de convertirse en Centro
Colaborador. es decir, pueden impartir en sus instalacionces las enscfianzas si cum-
plen con fos requisitos que la ley establece. Por dltimo, es destacable la colaboracion
dc los agentes sociales en la conformacion del Repertorio de Certificados de
Protesionalidad. Su ayuda en la claboracion de los estudios sectoriales rcalizados
por ¢l INEM persiguié adaptar la ofcrta formativa a las demandas de cualificacion

¥ Con esta inclugién se pretende ubicar ¢l centro educative en ¢l entorna laboral y que los contenidos
de las enseflanzas prolesionales que se imparten en csos centros sc adecuen a las practicas y Iz evolucion del
tejido productivo de la zona. También para ello, las organizaciones empresariales {al igual que algunas
Camaras de Comercio ¢ Industria) suelen celebrar acuerdos con la Administracion educativa, en orden a
scleccionar las empresas en las que los alumnos haran sus pricticas laborales (recogidas en el madulo for-
mativo en Centros de Trabajo, obligatorio para los dos ciclos de la Formacidn Profesional Especifica).

M No obstante lo anterior, la participacion de los agentes sociales en ¢l Consejo General del INEM y
en su Conusidn Fjecutiva se remonta a 1981 (Foms, O., 1999).
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del mercado de trabajo, al igual que el conjunto del sistema de formacion profesio-
nal (CEDEFOP, 2000).

El desarrollo de un papel activo por parte de los agentes sociales en la gestion
y extension del subsistema de formacion profesional continua es incuestionable, a
pesar de las limitaciones de su puesta en practica®® y de las modificaciones intredu-
cidas en su regulacion en los tltimos afios. En este sentido, compartimos la opinion
de O. Homs cuando afirma que «Es un paso sin precedentes en nuestro pais, tanto
por su gestién paritaria como por la articulacion a través de la negociacién colecti-
va en el ambito sectorial.» (Homs, O., 1999: 176).

El proceso de apertura a la participacion de los agentes sociales del subsistema de
FC se desarrollé como sigue: un afio después de la firma, en 1992, del ‘1 ANFC’, se
constituyo la Fundacién para la Formacion Continua (FORCEM), a fin de articular la
gestion, seguimicnto y control técnico de las iniciativas de formacion destinadas a tra-
bajadores ocupados y aprendices. FORCEM quedé definida como una entidad parita-
ria de Ambito nacional, sin énimo de lucro y de naturaleza privada. Entre sus funciones
mas relevantes figuraban: organizar y administrar los recursos de conformidad con lo
previsto en sus estatutos y en ¢l [ ‘ANFC’, impulsar y difundir la formacion continua
entre empresarios y trabajadores, controlar técnicamente las iniciativas de formacion
aprobadas y tramitar las solicitudes de ayudas a la formacién, asi como realizar infor-
mes, dictimenes y otros estudios que I fueran encomendados por la Comisién Paritaria
en materia de Formacion Continua. Los drganos paritarios de FORCEM establecidos
para su gestion fueron: la Comision Mixta Estatal de Formacion Continua y las
Comisiones Paritarias Sectoriales y Territoriales®®. En el afio 2000, el ‘IIl ANFC” intro-
dujo algunos cambios en el modelo de gestion, entre los que cabe destacar la incorpo-
racion de la Administracion. En coherencia con cllo, y en el marco del 111 Acuerdo
Tripartito de Formacion Continua, firmado también en 2000, la Administracion y los
interlocutores acordaron la constitucion de una Fundacion Tripartita para la gestion de
la Formacion Continua, que ha sucedido recientemente a FORCEM.

35 En una investigacion efectuada en el afio 2000 sobre ¢l papel de las organizaciones sindicales cspa-
fiolss en el subsistema de formacion continua, quedd en evidencia tanto la existencia dc dos formas de enten-
der la formacién continua por parte de los agentes sociales, como de una cierta division del trabajo entre el
empresariado y las organizaciones sindicales en lo que a formacidn continua se refiere. (Rigby, M. y Pérez
Hernando, S., 2000),

3 La Comision Mixta Estatal de Formacién Continua esta compuesta por ocho representantes de las
organizaciones cmpresariales v otros ocho de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo. Esta
Comision tiene como funciones velar por ¢l cumplimiento del Acuerdo, resolver las discrepancias en torno
a la interpretacién y aplicacion del mismo, acordar las propuestas de participacion o financiacion en relacion
con las iniciativas de formacion o a la participacidn en proyectos comunitarios o de otras instituciones, garan-
tizar ¢l funcionamiento de las comisiones paritarias, asi como efectuar el seguimiento, evaluacion y control
de las iniciativas formativas. Las Comisiones Paritarias Sectoriales tienen las funciones de velar por el cum-
plimiento del Acterdo; acordar las propuestas de aprobacion de las solicitudes de Planes Agrupados
Sectoriales de Formacion. asi como las Medidas Complementarias y de Acompafiamiento que afectan a mis
de una Comunidad Auténoma; formular propuestas con relacion al establecimiento de niveles de Formacion
Continua para su reconocimiento en correspandencia con el Sistema Nacional de Cualificaciones; y colabo-
rar con la Comision Mixta Estatal de Formacion Continua en €] seguimiento de la ejecucion de las iniciati-
vas. Por nitime, las Comisiones Paritarias Territoriales comparten con las Sectoriales varias de sus funciones,
si bien todos tos elementos fundamentales del Acuerdo refieren a su ambito correspondiente de Comunidad
Auténoma {Memorias anuales de FORCEM).
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En resumen, del papel que la Administractén asigna a los agentes sociales en el
discio y desarrollo del SNCP se deduce que, para aquélla, dichos agentes constitu-
yen la garantia dc la adecuacién de las cualificaciones profesionales a las necesida-
des del sistema productivo y, en consecuencia, del éxito del SNCP. En efecto, si
alglin consenso se ha producido entre los responsables administrativos entrevista-
dos, ¢ste ha sido el de que la clave para el reconocimicnto de as cualificaciones
radica en que ¢l Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales responda al
principio de la demanda. De ahi que plantee potenciar especialmente la colaboracion
de los agentes sociales cn os observatorios de empleo v formacion.

3.3.2. Fapel desempeiiado por los agentes sociales en el SNCP

Tras haber definido cl papel atribuido por parte de la Administracién a los agen-
tes sociales en el SNCP, convicne aludir, aungue sea brevemente, al que estan desem-
pefiando cn la prictica. A partir de la informacion recabada en la investigacion reali-
zada, pareceria que esa participacion se encuentra por debajo de lo esperable.

En primer lugar, la dindmica de trabajo del CGFP se cncontraria semibloquea-
da, cn tanto las reuniones de las distintas instancias enr que se encuentra organizada
son escasas’’. Si a esto sc afiade lu propia naturaleza del CGFP, en tanto, entidad
consultiva y no vinculante, sc¢ desactiva en gran partc su potencial integrador. En
segundo lugar, los representantes patronales y sindicales contactados han expresado
su malestar ante la colaboracion que prestan en los observatorios de formacién y
empleo. Scgtin ellos, sus contribuciones son escasamente tentdas cn cuenta en los
mctodos de obscervacion finalmente adoptados, cstos no responderian mas que, en
contadas ocasiones, a la observacion in sitir en la que tanto insisten. Finalmente, y
salvo ¢n ¢l caso de la formacion continua, los mecanismos de participacion disefia-
dos con anterioridad al SNCP parccen estarse viendo reducidos en la prictica a una
mera formalidad, con escasa traduccion en la intervencion de los agentes sociales en
cuestiones cruciales. o

7 En el periodo 1998-2000, ¢l Pleno del CGEP fue convocade en dos ocasiones, estando ubocudo al
«blogue pricticon, tanto e} Pleno como la Comision Permanenie v los grupes de trabajo constitaidaos (CCOO
¥ UGT, 20003 La reducida actividad del CGFP parece haber continuado en el periodo 200H-2001. De acuer-
do a la Memoria de Actividades del Consejo. 2 le Jargo del ano 2000 se celebrd una Comision Permanente,
un pleno y cineo reuniones de trabajo del grupe C (encargado de proceder en fa definicién de los indicado-
res necesarios para evaluar el I Plan Nacional de Formacion Profesional). Asi también, en 2001 la actividad
det CGFP, focalizada en la preparacion y discusion del anteproyecio de ley de las cualificaciones profesio-
nales y fa formacion profesional. se concretd en la celebracidn de dos Comisiones Permanentes Ordinarias,
una Cowision Permanente extraordmaria. dos plenos v tres reuniones de trabajo del referido grupo C (CGEP,
2001, e los aspectos de las cualilicaciones profesionales y la formacion profesional que mas han preocu-
pado al citado Conscjo, pueden dar cuenta las ponencias presentadas por Tos coordinadores de los dilerentes
grupos de trabajo constituidos en by Comision Permanente extraordinaria celebrada ¢l 12 de junio de 2001,
Las ctiestiones abordadix por esos grupos lueron las siguientes: |- «Nuevas cualificaciones basicas para
tadosn? 2- «Mis inversion en recursos humanoss: 3- «la innovacion cn Ia enschanza v el aprendizajen; 4-
«Valorar el aprendizajes: 5- «Redefinir la orientacion y asesoramicnton: v 6- «Acerea del aprendizaje en el
hogars (CGUP 2001 )
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Este escenario global se ha reproducido en los contextos sectoriales a los que
hemos tenido la oportunidad de acercarnos con nuestro estudio. Si bien hemos
detectado diferencias relevantes en las actitudes y niveles de participacion de los
agentes sociales en los sectores de construccion y financiero, la ténica general apun-
ta efectivamente a una intervencién muy limitada en la puesta en marcha del SNCP.
El caso de la construccidn resulta ilustrativo si tenemos en cuenta que se trata del
unico sector en Espafa que cuenta con una entidad paritaria para articular la activi-
dad sectorial en materia de formacion profesional. Pues bien, a pesar de esta singu-
lar preocupacidn por la formacion profesional, la participacidn de los agentes socia-
les se ha concretado tan solo en los siguientes aspectos: primero, en la deteccion de
las necesidades formativas de las empresas del sector; segundo, en la colaboracion
en el disefio del observatorio sectorial (que no se encuentra operativo desde hace
algunos afios); tercero, en la homologacion nacional de las cartillas de profesionali-
dad de algunos de los trabajadores del sector, en el marco de la negociacion abierta
para determinar el nuevo convenio sectorial; y, por Gltimo, en la definicién, a medio
plazo, de los niveles formativos para cada ocupacion del sector, con la intencion de
que constituya uno de los principales referentes para los sistemas de clasificacion
profesional de las empresas.

En el curso de nuestra investigacion se han detectado también experiencias
puntuales llevadas a cabo por agentes sociales del sector. Se trata de experiencias
dispersas, innovadoras, prospectivas, participativas y experimentales que, mas que
responder a una iniciativa institucional, se generan en los propios centros de traba-
jo, con un grado de participacion e implicacion de los agentes sociales realmente
relevante. Pero, sobre todo, se trata de experiencias que aportan conocimiento con-
creto sobre las competencias y las cualificaciones, y contribuyen en distinta medi-
da a definir las necesidades en ese ambito. A modo de muestra, presentamos algu-
nas arcas que han sido abordadas por tales experiencias: la identificacion de las
competencias profesionales mas demandadas por el sector, la definicion de itinera-
rios formativos espcecificos, la etaboracidon de propuestas para la definicion de un
nuevo sistema de clasificacion profesional para el sector, la emision de una cartilla
de profesionalidad para un grupo determinado de trabajadores del sector (los ope-
radores de maquinas y aparatos elevadores y los gruistas), la generalizacidn de la
acreditacion electronica de competencias profesionales, la acreditacion nacional de
gruista torre o la acreditacion profesional de algunas competencias profesionales
en ¢l ambito autonomico.

En ¢l sector financiero la situacién es ain menos reconfortante; por el momen-
to, los agentes sociales sectoriales han intervenido fundamentalmente en ¢l inter-
cambio de experiencias con otras organizaciones empresariales del restode la UE y
en la definicion preliminar de una acreditacion profesional en el marco del proceso
negociador del convenio abierto actuabmente. Las experiencias innovadoras desa-
rrolladas por ¢l scctor son también mucho menos numerosas, y afectan a aspectos
muy concretos: la puesta en marcha de algunas iniciativas para couseguir el estable-
cimiento de una certificacion oficial de profesionalidad para ¢l subsector de los
seguros, la revitalizacion de la entidad formativa especializada en impartir forma-
¢ion profesional para ¢l subsector de seguros, la definicidén de algunos elementos a
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considerar en la certificacion de la formacion continua y el reconocimiento de la
experiencia laboral®®, asi como el reconocimiento de las competencias profesiona-
les adquiridas en procesos de aprendizaje, tanto formales como no formales, en
algunas empresas de banca privada.

4. REFLEXIONES FINALES

l.a constitucion del SNCP ha de enmarcarse, por un lado, en el contexto socio-
politico de nuestro pais, contexto vinculado al proceso de concertacion social ini-
ciado con los Pactos de la Moncloa, asi como al proceso de adscripcion a la Union
Europea. Por otro lado, en ¢l dmbito productivo, la conformacion del SNCP se ha
visto influenciada por la innovacién teenolégica, las transformaciones de la estruc-
tura productiva y los correspondicntes cambios organizativos. La interaccion resul-
tante entre tales factores ha permitido gue el desarrollo del SNCP se genere en un
contexto de rclaciones sociales mediado por la realizacion de acuerdos nacionales
entre fos agentes sociales. En el modelo del SNCP configurado, el elemento institu-
cional cs indisoluble de os procesos de negociacion adscritos al mismo, lo que cons-
tituye el primer factor caracteristico del modelo.

Anteponer el principio de la demanda en el disefio y desarrollo del SNCP apa-
recc como una segunda caracteristica relevante, que hace que el papel atribuido por
la Administracion a los agentes sociales se presente como fa garantia de la adecua-
cion de las cualificaciones a las necesidades del sistema productivo y. por tanto, del
¢xito del SNCP.

Por su parte, junto con la especificacion det modelo de cualificacion y compe-
tencia profesional, la formulacion de propuestas para la elaboracion del catilogo
modular de formacion profesional y fa claboracion de la metodologia que sc cnple-
ard en la validacion y aprobacion de las cualificaciones profesionales, conforman
los factores positivos del modelo. Ahora bien, en ¢l andlisis surgido dc 1a investiga-
cion realizada se detectan linitaciones relevantes que inciden en la eficacia del sis-
tema. Por un-lado; y-con retaeiona la-congrucncia del-sistema;-hay que sehalar,-en
primer lugar, que dificilmente puede cumplirse con el objetivo de satisfacer las nece-
sidades productivas cuando todavia no existe certificacion reglamentada sobre la
formacion continua, a pesar de kas continuas demandas hacia ello. De igual forma
es patente que ia presencia del prineipio de la demanda tiene relevantes limitaciones
cuando el agenle empresarial no esta implicado en la formacion ocupacional.
También con relacion a la coherencia existente hay que mencionar que, a pesar de
que Jos institutos autondmicos de cualificacién se encuentran ante un modelo insti-
tucional definido bajo el criterio de la descentralizacion, nos encontramos con gue
en la practica no termina de concretarse dicho criterio. Igualmente, y en la misma
linea, hay que remarcar que la Loy Organica de Formacion Profesional que se orien-

o lzste fue ¢l contenido de la aceion complementaria financiada en 1996 por FORCEM v realizada por
FOREM bajo el titulo Guia metodaiogiv para la validacion de e formacion continna v la experiencia pro-
Jestonal en los sectores de banca, segures v quiniica.
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to a favorecer la formacion permanente, asi como a integrar las ofertas formativas
de formacion profesional y reconocer las cualificaciones profesionales, no cuenta
con el debido desarrollo reglamentario sobre los principales dispositivos del SNCP
(el observatorio, el sistema de acreditaciones y el sistema de correspondencias).
Tampoco la ley dispone de una mencidn especifica al papel de los institutos auto-
ndmicos de cualificaciones profesionales. Por otro lado, la evidente lentitud de las
actividades realizadas hasta ¢l momento, y las actividades no llevadas a cabo (como
la red nacional de observatorios o el esperado desarrollo reglamentario de 1a ley
entre otras), no facilitan la potenciacion del sistema. Tal lentitud se agudiza en ¢l
reconocimiento de las cualificaciones, especialmente en los procesos de aprendiza-
je no formales, donde los avances estan siendo escasos v limitados, asi como en los
procesos de aprendizaje formal, donde son urgentes los certificados de competencia
profesionales de nivel uno. También quedan por desarrollar propuestas de corres-
pondencia entre los diferentes certificados v titulos espafioles y los mecanismos de
reconocimiento con el resto de los paises de la UE.

Con relacion a la participacién de los agentes sociales, los resultados de la
investigacion realizada requieren una presentacion mas especifica y extensa. De
momento puede afirmarse que la colaboracion de estos agentes para dentificar las
necesidades de cualificacion del sistema productivo no resulta ser suficiente para
satisfacer, al menos, las expectativas de participacion generadas por el modelo.

La falta de consenso concitado por ia Ley, asi como la deficiente regulacion del
sistema de acreditacion y correspondencias, la exclusiéon de la certificacion de la
formacion continua o la acotada participacion de los agentes sociales en el sistema,
son limitaciones relevantes a sefalar en el modelo definido. En consecuencia, habra
que observar como se institucionaliza definitivamente el modelo de regulacién y
clasificacion profesional; como también habra que hacer un seguimiento sobre las
implicaciones de dicho modelo en la relacion salarial y los efectos en la negociacion
colectiva.
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