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Elmmpacto del seguro de desempleo en las normas
de empleo vy de salario en Francia: el inevitable
desplazamiento hacia las «actividades reducidas»*
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Resumen:

El objetivo de este articulo es analizar un conjunto especifico de
ayudas a los parados como son los instrumentos presentados en 1986
por el fondo francés bipartita de seguro de desempleo (UNEDIC son
sus siglas en francés) que esta destinado a los que encuentran ocasio-
nalmente un empleo precario. Bajo las nuevas disposiciones, los para-
dos podian combinar una renta limitada proveniente de un empleo
ocasional con una parte de su subsidio por desempleo, durante un
periodo maximo de 18 meses. Fundado sobre la hipétesis dudosa de
que un empleo precario es mejor que un desempleo a tiempo com-
pleto, esta posibilidad ha sido puesta en marcha para inducir al para-
do a tomar cualquier empleo. El articulo analiza en detalle el con-
texto econémico y social existente antes de la adopcién de estas medi-
das, concluyendo que el empleo precario, ocasional, lejos de servir
como trampolin hacia el empleo permanente, puede por el contra-
rio conducir a un nimero creciente de personas a la trampa del
subempleo y de los bajos salarios.
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Abstract:

The aim of this article is to analyse a specific set of support instru-
ments for the unemployed, namely those introduced in 1986 by the
bipartite French unemployment insurace fund (UNEDIC) for those
in casual employment. Under the new scheme, unemployed people
were able to combine a limited income from casual employment with
a part of their unemployment benefit, for a period of up to 18
months. Based on the dubious assumption that even precarious
employment is better than full-time unemployment, this opportunity
was designed to induce the unemployed to take up employment of
any kind. The article considers in detail the economic and social con-
text prevailing prior to the introduction of these measures, conclu-
ding that precarious, casual employment far from serves as a spring-
board to permanent employment, but that, on the contrary, it may
lead an increasing number of people into under-employment and
low-pay traps.

Key words: Unemployment, low wages, unemployment benefits,
casual employment.

Una doble misién se ha impuesto de entrada en el caso del seguro
de desempleo. Por una parte, consiste en dar una proteccion salarial a
los parados y, por otra parte, permitir su reinsercién profesional. De
hecho, las dos preocupaciones estan vinculadas estrechamente. Las
modalidades de indemnizacién de los parados, el nivel de las presta-
ciones de desempleo, el tiempo durante el que el parado las percibe
interfieren directamente en la naturaleza del empleo buscado. Es mas,
los actores encargados de esa rama de la proteccion social han consi-
derado siempre el seguro de desempleo como un instrumento que per-
mite tener un efecto retroactivo sobre el funcionamiento del mercado
de trabajo y sobre los procesos de reclasificacién de los parados. En este
sentido, la recomendacion de la OCDE, formulada con fuerza en los
afos 80, y que consiste en activar los gastos pasivos atrasladar hacia el
empleo las prestaciones de desempleoz, no traduce un cambio de
orientaciéon mayor para el seguro de desempleo. Es mas, las medidas
de indemnizacién del desempleo se han construido en base al princi-
pio de la colocacién. La proteccién contra el riesgo de desempleo no
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representa mas que una de las facetas de la proteccion social ya que el
derecho al empleo constituye sin lugar a duda el hilo conductor de las
intervenciones emprendidas por los sistemas de indemnizacién del
desempleo. Desde un punto de vista histérico, la funcién de colocacién
de los parados es un rasgo constitutivo de los cometidos asignados al
seguro de desempleo. Sin embargo la cuestién consiste en saber cudl
es la naturaleza del empleo cuya reanudacién conviene fomentar (en
términos de contrato de trabajo, tiempo de trabajo, salarios, califica-
ciones, etc...). Enfocado bajo este punto de vista, el periodo que se ini-
cia en los aflos ochenta marca un importante cambio de rumbo. Hasta
aquel momento, la mayoria de las reformas adoptadas se proponia
extender la protecciéon de indemnizacion de los parados y su reclasifi-
cacion se acompanaba de medidas destinadas a evitar que se ejerciera
una presion a la baja en el nivel de los salarios ofrecidos en el momento
de la contratacion. La crisis de los afios 30 permite ilustrar la filosofia
de la intervencién de los poderes publicos. Una doble preocupacién
la anima: mejorar la cobertura del desempleo, incrementar los niveles y
el iempo de indemnizacién y también poner a disposicion del empleo
las prestaciones por desempleo para actuar activamente a favor de la
reclasificacion de los parados. El nacimiento de la politica de empleo
al que esas primeras formas de activacién de los gastos pasivos, tal y
como dirfamos en la actualidad, dan lugar se caracteriza por la impor-
tancia dada a la proteccién de los salarios vigentes en el mercado. Pre-
ocupacién que no es incompatible con el objetivo consistente en orga-
nizar legalmente la colocacién de los parados. La proteccion del esta-
tuto salarial del parado se inscribira de modo duradero en las preocu-
paciones de los actores encargados del seguro por desempleo.

La creacion en 1958 de un régimen obligatorio de seguro de
desempleo gestionado por los sindicatos y la patronal supone cierta-
mente un cambio institucional mayor debido a la emergencia de nue-
vos actores en la asuncion del riesgo de desempleo, aunque no por
ello modlﬁque las orientaciones fijadas para la politica de indemni-
zacion. Durante casi veinte anos la UNEDIC (Union Nationale pour
I Emp101 dans I'Industrie et le Commerce) extiende su campo de inter-
vencion mediante la concesién de una cobertura a nuevos publi-
cos que disponen asi de una mejora constante de sus derechos a una
indemnizacion. La extension de los derechos de los parados se realiza
en una perspectiva destinada a mejorar el funcionamiento del mer-
cado de trabajo. La construcciéon europea impone nuevas reestruc-
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turaciones industriales y el seguro por desempleo se concibe como
un instrumento de ayuda a la movilidad destinado a financiar perio-
dos de transicién profesional e incitando a nuevas categorias de mano
de obra a que se dirijan hacia los sectores en crecimiento (jovenes y
asalariados agricolas). En aquel periodo, la UNEDIC se propone
explicitar los objetivos buscados : apoyar de modo activo los procesos
de reconversion profesional y mejorar al mismo tiempo las protec-
ciones concedidas a los parados en busca de integracién en el mode-
lo salarial. Esa dimensién politica es la que parece estar ausente en la
actualidad en las reformas adoptadas sucesivamente por la UNEDIC
desde el principio de los afios ochenta.

La convencién kenesiano-fordista que prevalecia como tela de
fondo de los afos sesenta se basaba en el modelo de un empleo dura-
dero, a tiempo completo. Aquella representacion del mercado de tra-
bajo constituia de algtin modo el hilo conductor invisible de las inter-
venciones del seguro por desempleo. En la actualidad, este modelo ha
perdido gran parte de su importancia y la desregulaciéon del mercado
de trabajo a la que asistimos ahora ha contribuido en buena medida a
olvidarse de los principios fundadores del seguro por desempleo. Desde
la segunda crisis del petroleo una logica fundamentalmente gestora
viene guiando la mayorla de las reformas puestas en pie por la UNE-
DIC. La preocupacién por mantener el equilibrio financiero de la UNE-
DIC supuso la muerte de la funcién de regulaciéon del mercado de tra-
bajo que el régimen de indemnizacion aseguraba. Las restricciones de
los derechos a la indemnizacién aparecieron en un contexto de desem-
pleo cada vez mayor. A la inversa de la crisis de los afios 30, el papel de
amortiguador social de la crisis desempenado por la UNEDIC ya no
sirve y, por el contrario, los cambios reglamentarios introducidos en el
régimen han acentuado los fenémenos de precariedad existentes en el
mercado laboral. Esta precariedad ha sido la consecuencia de la multi-
plicaciéon desde hace veinte afos de nuevas formas de empleo con fre-
cuencia mal remuneradas y de corta duracion (contrato por tiempo
definido, trabajo temporal, tiempo parcial). El debate sobre la activa-
ci6n de los gastos pasivos ha vuelto a surgir en un contexto doblemente
degradado, tanto en el plano de las condiciones de inserciéon en el mer-
cado laboral como en el plano del nivel de asuncién del riesgo de
desempleo. Sin embargo esta nocién adquiere ahora un sentido muy
especial ya que se trata en la actualidad de incitar a los parados a que
encuentren un nuevo empleo a cambio de fuertes concesiones tanto
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en términos de salario como en términos de estabilidad del empleo. El
mecanismo de las “actividades reducidas” introducido por la UNEDIC
en 1986 nos parece en este caso sintomatico del cambio de paradigma
en el que se inscribe ahora el seguro de desempleo. La posibilidad dada
al demandante de empleo de acumular unos ingresos conseguidos
mediante una actividad ocasional con el mantenimiento parcial de sus
prestaciones por desempleo se basa en una representaciéon del mercado
laboral totalmente volcada en el dogma de la flexibilidad/precariedad.
La intervenciéon de la UNEDIC en el mercado laboral se caracteriza por
una actitud defensiva cuyo papel se limita a conseguir que formas de
empleos periféricos al contrato de trabajo de derecho comiin sean con-
sideradas socialmente aceptables. El régimen paritario contribuye, con
su actuacion, a tener a los parados encerrados en la trampa de los
empleos precarios y mal remunerados.

1. EL DETERIORO DEL SEGURO DE DESEMPLEO: HACIA
UNA REDUCCION GRADUAL DE LOS DERECHOS A UNA
INDEMNIZACION

Antes de abordar la cronologia de los acontecimientos que modi-
ficaron, en las dltimas dos décadas, el marco reglamentario del segu-
ro por desempleo, conviene recordar a grandes rasgos el modo como
se organiza en Francia la indemnizacién de los parados para enten-
der mejor el alcance de las cuestiones en juego que condujeron a
modificar su organizacién institucional.

La creacién de un régimen convencional de seguro de desempleo
en 1958, gestionado conjuntamente por las confederaciones sindicales
y la patronal, se suma a una ayuda publica otorgada por los fondos de
desempleo bajo la autoridad de los municipios. La instauracién de este
régimen publico data de la primera guerra mundial. Dejado en manos
de la iniciativa municipal, se basa en el principio del voluntariado.
Unicamente los municipios dotados de un fondo de desempleo podian
indemnizar a los parados que dependian de su territorio geogréafico.
Para poner fin a esa situacion arbitraria y generalizar la cobertura del
riesgo de desempleo, se instaura en 1958 un régimen obligatorio de
seguro de desempleo. Se organiza sobre una base interprofesional que
cubre el conjunto del territorio y la mayoria de las ramas. Sin embargo la
creacion de la UNEDIC no implica, al menos hasta 1979, la supre-

Cuadernos de Relaciones Laborales
209 2001, 18: 205-234



Carole Tuchszirer  El impacto del seguro de desempleo enlasnormas del empleoy de salario. ..

si6n de la ayuda publica. Las prestaciones abonadas por el seguro de
desempleo se suman a la ayuda publica para los parados que tienen
derecho a ésta. En la practica, el régimen de seguro de desempleo pro-
porciona lo esencial de las indemnizaciones de desempleo concedidas
a los demandantes de empleo. La caracteristica bicéfala de la indemni-
zacién de desempleo se mantendra hasta 1979. A partir de dicha fecha,
el deseo de modernizar ese aspecto de la proteccién social va a llevar
al Estado y los actores sociales a plantear la fusién integra del régimen
UNEDICy de la ayuda publica. Se crea asi un régimen tnico de indem-
nizacién, financiado conjuntamente por las cotizaciones sociales y el
impuesto. Se compone de cinco prestaciones por desempleo que se
diferencian unas de otras por la naturaleza del riesgo de desempleo
que deben cubrir. La participacién financiera estatal consiste en una
subvencién concertada y no finalista abonada al régimen unificado.
Esas transformaciones institucionales van acompaﬁadas de un incre-
mento del nivel de los ingresos de sustitucién y, de modo general, el
periodo se caracteriza por una mejora constante de los derechos socia-
les de los asalariados privados de empleo. En cambio a partir de 1982, se
procede a una revision total de la politica de indemnizacién llevada
hasta la fecha. El inicio de la década de los ochenta supone el princi-
pio de la crisis y del desempleo. Las teorias keynesianas dejan paso a
analisis neoclasicos de la crisis que anteponen la responsabilidad del
coste del trabajo en el desarrollo del desempleo. El debate sobre la rela-
ci6n indemnizacién/vuelta al empleo se radicaliza y se presta ahora una
mayor atencion a los riesgos de desincitacion al trabajo que una indem-
nizacién demasiado sustanciosa supondria. Esa representa(:lon liberal
del funcionamiento del mercado de trabajo, asi como el dogma del
equilibrio presupuestario tuvieron un fuerte peso en las condiciones
de indemnizacién de los parados. Las sucesivas reformas emprendidas
desde 1982 llevaron a un lento deterioro del seguro por desempleo
cuyo campo de accién menguaba en el mismo momento en que, en el
plano del empleo, la situacion se degradaba sensiblemente.

1.1. Las reformas de 1982, 1984, 1992: el periodo de los ajustes
financieros

Los cambios realizados modificaron profundamente los principios
en los que el seguro de desempleo basaba su legitimidad. Con el pre-
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texto de una légica de gestion destinada a asegurar la perennidad del
régimen paritario, las reformas introducidas invierten la carga de la
responsabilidad del desempleo y trasladan al parado el coste de la ges-
tién del riesgo de desempleo. A partir de 1982, se observa un proceso
de individualizacién de los derechos de indemnizacién a través de la
introduccién de un nuevo principio en las condiciones de atribucién
de las prestaciones. Asi, el decreto del 24 de noviembre de 1982 ins-
taura el mecanismo de la trayectorias de indemnizacién, tal y como
se denomind. De un modo concreto, eso significa que, a partir de
aquella fecha, las condiciones en las que el parado se ve indemniza-
do no dependen de las circunstancias en las que el asalariado ha per-
dido su empleo, sino sobre todo del tiempo durante el que ha cotiza-
do al régimen paritario antes de acabar en el paro. En consecuencia,
el tiempo de indemnizacién varfa de un parado a otro tinicamente
en funcién del tiempo durante el cual cada parado ha cotizado al régi-
men antes de perder su empleo. La reforma tuvo graves consecuen-
cias en las condiciones de vida de los parados. Mientras que en 1979,
bastaba con haber trabajado tres meses para tener derecho a una
indemnizacién durante tres anos, en la actualidad con el mismo tiem-
po de afiliacién al régimen ya no se puede tener acceso al régimen
de seguro de desempleo. En lo que respecta a los periodos de cotiza-
ci6n un poco mas largos, no permiten mas que un derecho muy limi-
tado en el tiempo al sistema de indemnizacién.

La reforma consagra el recentramiento la UNEDIC en una l6gica
pura de seguro a través de una mayor contributividad! del régimen.
El hecho de tener en cuenta ese criterio de contributividad acentu6
las desigualdades de tratamiento entre parados y reprodujo asi las dis-
funciones de un mercado laboral que el reglmen habia intentado

corregir hasta la fecha. En 1984, se dio un paso mas en ese proceso
de individualizacién de los derechos de los parados. Se modifica la
organizacién institucional del seguro de desempleo bajo la presiéon
de una fuerte reivindicacién patronal. Se divide el régimen en dos.
Por un lado, «el seguro de desempleo gestionado y financiado tnica-
mente por los interlocutores sociales y reservado a los asalariados que
han cotizado el tiempo suficiente. Por otro lado, la ayuda (o solidari-
dad) dependiente del Estado, financiada a través del impuesto y des-

! Se considera que un régimen de proteccién social es contributivo cuando intenta con-
seguir que las prestaciones percibidas sean proporcionales a las cotizaciones abonadas.
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tinada a los excluidos del seguro» (parados de larga duracion, jove-
nes en busca del primer empleo o parados que no han trabajado mas
que un corto periodo). La reforma va a dar pie a una reestructura-
cién de las prestaciones abonadas por los dos regimenes. Sea como
sea, en ambos casos las consecuencias para la gran mayoria de los
parados van en igual sentido: el de una reducciéon de los derechos a
la indemnizacién. En efecto, la distincién institucional realizada entre
los parados, segtin su mayor o menor grado de proximidad al empleo,
no deja de afectar a la franja de los asalariados en la que la UNEDIC
centra sus intervenciones. Ante la agravacién del desempleo y su ame-
naza sobre el equilibrio presupuestario, se establece en 1992 una ter-
cera reforma de la UNEDIC. Tres disposiciones ilustran el caracter
regresivo de la reforma que llevara a excluir del campo de la UNE-
DIC a los parados méas expuestos a la precariedad del empleo.

- Las prestaciones existentes se reestructuran en una tnica pres-
tacién decreciente en el tiempo por tramo de cuatro meses.

- Se endurecen las condiciones de acceso al régimen. Ya no se exi-
gen tres meses sino cuatro (en el transcurso de los tltimos ocho
meses) para que el parado tenga acceso a derechos al régimen
de seguro.

- Dentro de cada una de las trayectorias de indemnizacién crea-
das en 1982, se incrementan las condiciones de cotizaciones pre-
vias. Para mantener constante el periodo de indemnizacién del
desempleo, hay que haber cotizado mas tiempo al régimen.

1.2 Unas consecuencias financieras dolorosas para los parados

Aunque, a través de ese rapido andlisis de las reformas adopta-
das, se aprecie perfectamente el sentido general de las transforma-
ciones introducidas en la gestién del riesgo de desempleo, es en
cambio mas dificil evaluar sus efectos en cada categoria de parados,
cuando la caracteristica fundamental de dichas reformas consiste
precisamente en haber intentado individualizar la gesti(’)n de las
indemnizaciones a los parados. Para entender mejor el impacto de
esos cambios reglamentarios en las condiciones de indemnizacién
de los parados estudiaremos los principales resultados del analisis
de casos-tipo realizado por el IRES? (Institut de Recherche Econo-
mique et Sociale).
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Una de las primeras consecuencias de las restricciones sucesivas
aportadas al sistema de indemnizacién es la disminucién regular de
la tasa de cobertura observada entre 1985 y 1997. El porcentaje de
parados cubiertos pasa del 60% al 53% (de este porcentaje el 42% es
para el régimen de seguro de desempleo y el 11% para el régimen de
solidaridad financiado por el Estado). Lo cual significa que el régi-
men paritario instaurado en 1958 no conserva de su caracter obliga-
torio mas que el nombre, dado que casi la mitad de los parados ya no
esta cubierta contra el riesgo de desempleo. El fenémeno afecta atin
mas a los jévenes. A penas el 36% de los parados menores de veinti-
cinco afnos tiene derecho a una indemnizacién en 1996 cuando en
1985 la cobertura era del 50%. En el caso de los demandantes de
empleo cubiertos por el seguro de desempleo, la multiplicaciéon de
las distintas reformas realizadas desde 1982 tuvo graves repercusiones
sobre sus condiciones de indemnizacién. El cuadro reproducido a
continuacién proporciona una primera ilustraciéon de la situacion.
Intenta circunscribir el impacto de los cambios reglamentarios sobre
la situacion de los parados que presentan caracteristicas profesiona-
les idénticas aunque hayan tenido acceso al régimen de indemniza-
ci6én en distintas épocas.

Evolucion de los derechos a indemnizacion de un demandante de
empleo menor de cincuenta afos, con un salario de referencia igual
al SMI (derechos calculados en nimero de SMI acumulados)

Tiempo
De afiliacion 1979 1982 1984 1990 1992 1997
3 meses 20,67 2,40 1,69 1,62 0 0
4 meses 20,67 2,40 1,69 1,62 2,08 2,72
6 meses 20,67 12,32 7,83 9,15 453 4,46
8 meses 20,67 12,32 7,83 9,15 8,55 8,46
12 meses 20,67 17,28 15,65 17,85 8,55 8,46
14 meses o mas 20,67 17,28 15,65 17,85 16,93 | 16,28

Fuente : IRES, 1999

Las caracteristicas del caso-tipo analizado corresponde aqui al per-
fil medio de los beneficiarios del régimen paritario. Constatamos el
efecto considerable que tuvo la introduccién del criterio del tiempo
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previo de actividad sobre la evolucion de los derechos. Sea cual sea el
tiempo de afiliacién, la tendencia a la baja es general para el conjun-
to de los parados. Sin embargo, la erosion fue selectiva y afecté sobre
todo a los parados con un escaso antecedente profesional. Aquellos
que solo habian cotizado tres meses al régimen percibian en 1979 el
equivalente de casi 21 SMI acumulados. En 1997, los mismos parados
ya no se ven cubiertos por el régimen. Para aquellos que habian coti-
zado durante 4 meses, las prestaciones percibidas pasan de 21 SMI
acumulados en 1979 a 3 SMI acumulados en 1997 (y asi sucesiva-
mente). En el caso de los parados que habian tenido una trayectoria
profesional mas estable antes de estar en paro, su situaciéon de dere-
cho a indemnizacién se deterioré aunque en proporciones mucho
mas pequenas.

Tal y como hemos senalado, ese deterioro de los niveles de indem-
nizacién se debe a la adopcién de reformas que supusieron una
reduccion de la duracion total de indemnizacion con, en este caso
también, fuertes diferencias segun el periodo previo de cotizacion. El
principio de contributividad fue relativamente menos duro para las
duraciones de indemnizacién de aquellos parados que habian coti-
zado mds tiempo al régimen de seguro de desempleo®.

Sin embargo, los reajustes realizados para asegurar el equilibrio
financiero de la UNEDIC en un contexto de desempleo masivo supo-
nen una paradoja, ya que contribuyeron profundamente a incre-
mentar las desigualdades de ingresos salariales entre los parados. El
cuadro reproducido a continuacién ilustra de modo patente esta
situacion. El caso-tipo seleccionado para el analisis se interesa por los
parados con mds suerte, ya que todos tienen una duracién previa de
cotizacion de 27 meses; esta situacion es sin ninguna duda la mas favo-
rable desde el punto de vista de la orientacién de las reformas inicia-
das.

% Como ejemplo, 4 meses de cotizacion al régimen daban derecho a una indemnizaciéon
durante 36 meses. En 1997, con la misma duracién de afiliacién, el régimen sélo asegura la
cobertura de derechos durante 4 meses. Para aquellos que han cotizado durante 6 meses, la
duracién total de la indemnizacién pasa de 36 meses en 1979 a 7 meses en 1997. Por lo que
respecta a la duracién de afiliacién mas larga (14 meses previos de cotizacién) se pasa de 36
meses a 30 meses en 1997.
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Evolucién de los derechos a indemnizacién en funcién del
salario, para un demandante de empleo que tiene una duracién
previa de cotizacion de 27 meses. (derechos en niimero de SMI

acumulados)

Edad y 1979 1984 1990 1992 1997 | Evolucién
salario de 197/1979
referencia
40 anos-1 20,67 | 15,65 17,85 16,93 16,28 -21,2%
SMI
40 anos-4 43,67 | 39,66 43,25 52,92 52,73 +20,7%
SMI
50 anos-1 36,69 | 24,19 30,54 27,21 27,06 -26,2%
SMI
50 anos-4 80,35 | 62,80 72,12 79,07 | 84,25 +4,8%
SMI
55 anos-1 36,94 | 45,00 43,25 39,71 39,06 +5,7%
SMI
55 anos-4 81,19 | 144,00 | 137,70 | 131,70 | 131,70 | +62,2%
SMI

Fuente : IRES, 1999.

Se impone una primera constatacion: los titulares que tienen unos
salarios relativamente bajos son aquellos que mas sufrieron los dras-
ticos recortes introducidos en el régimen. En el periodo 1979/1997,
el nivel de indemnizacién de aquellos que se beneficiaban anterior-
mente del SMI bajé en mas de 20 puntos aunque hubieran contri-
buido ampliamente a la financiacion del seguro. Unicamente los
mayores de 55 afios ven c6mo sus prestaciones de desempleo se
incrementan en el periodo. Sea como sea, vemos perfectamente los
motivos que estan en el origen de esa proteccion efectiva de los asa-
lariados mayores. A la inversa de los objetivos del seguro de desem-
pleo que se propone indemnizar a los parados con el objetivo de
devolverlos al mercado laboral en condiciones destinadas a preservar
su estatuto salarial, se trata en este caso de incitarles a abandonar el
mercado de trabajo a través de un nivel de indemnizacién muy bene-
ficioso cuyo coste ha sido considerable para las finanzas del régimen.
En este caso, el seguro de desempleo desempena un papel mas pro-
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ximo a un régimen de jubilacién anticipada cuyo objetivo es conse-
guir que su exclusion de la esfera productiva sea socialmente acepta-
ble.

Los otros beneficiarios de las transformaciones reglamentarias
introducidas desde hace veinte afios son aquellos que tienen altos sala-
rios, sea cual sea su edad. Su tasa de sustitucion se ha incrementado
considerablemente en todo el periodo. En consecuencia, el campo de
intervencion de la UNEDIC ha disminuido, aunque de modo selectivo
mediante el abandono de aquellos cuya posicién en el mercado laboral
era mas precaria, sea en términos de duraciéon del contrato de traba-
jo y/o en términos de salarios. Los resultados no hacen mas que des-
baratar la legitimidad de esa rama de la proteccién social que ya no
consigue, tal y como hizo en el pasado, proteger «el trabajo asalariado
de los rigores de la l6gica del mercado». Podemos ofrecer un ltimo
ejemplo de esa especie de demision, partiendo del tratamiento dado
por la UNEDIC a los asalariados contratados a tiempo parcial.

Esta forma de empleo, en aumento constante desde el inicio de
los afnos ochenta, es el producto de una fuerte reivindicacién patro-
nal que ha visto en el tiempo parcial un medio para ajustar mejor el
volumen del empleo a las incertidumbres de la produccién. Amplia-
mente soportado por los asalariados, el tiempo parcial fue considera-
do por la UNEDIC hasta 1992 como una forma de subempleo que los
asalariados aceptaban al no disponer de otra cosa. Basandose tal vez
en esa representacion del funcionamiento del mercado laboral mas
que justificada en los hechos, los gestores del régimen paritario han
decidido reforzar la proteccion de indemnizacién de aquellos para-
dos y concederles una ventaja financiera relativa respecto de los asa-
lariados a tiempo completo Asi, el riesgo de «precariedad» era objeto
de una compensaaon teniendo en cuenta una forma de empleo con-
siderada atipica, con toda la razén. Desde 1992, los asalariados a tiem-
po parcial privados de empleo han perdido la ventaja financiera que
la naturaleza de su contrato laboral les otorgaba. Su tasa de sustitu-
ci6n superior de modo muy significativo a la de los asalariados a tiem-
po completo antes de 1992 ha vuelto a ser idéntica desde aquella
fecha a sus homologos asalariados contratados a tiempo completo.
¢Significa eso que se debe considerar de ahora en adelante el tiempo
parcial como una figura salarial de pleno derecho?

Y de modo mas general, <como interpretar el cambio de perspec-
tiva que esas reformas introdujeron? En efecto, ese repliegue de
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indemnizacién, regresivo al menos desde el punto de vista de los dere-
chos de los parados, ha contribuido enormemente a alimentar, por
no decir acelerar, los fenémenos de precarizacién que el mercado
laboral ha desarrollado conjuntamente. Algunos autores han inter-
pretado esa insensibilidad del régimen de seguro de desempleo como
una consecuencia mas general del caracter exclusivamente técnico
de los reajustes realizados en las distintas ramas de la proteccién
social. En nombre del control de los gastos sociales, una légica de ges-
tion ha sustituido a la légica politica en las decisiones adoptadas y ha
llevado, bajo el efecto de una ausencia de politica, a imponer una reo-
rientacion de los principios fundadores de la Segurldad Social*. Apli-
cada al campo del desempleo, el analisis estd mas que demostrado.

En efecto, si bien el seguro de desempleo supo adaptarse siempre
a los nuevos riesgos a los que las empresas exponian a sus asalariados,
en cambio ha sido incapaz de ver las transformaciones de los sistemas
de empleo debidas a la instalacién de un mercado laboral mas flexi-
ble. Considerado desde este punto de vista, la introduccién de un cri-
terio de antigiiedad profesional en el calculo de los derechos de
indemnizacion, en el mismo momento en el que se extienden nue-
vas formas de empleos precarios (contrato por tiempo definido, tra-
bajo temporal, tiempo parc1al etc...) que impiden cualquier modo
de acceso duradero al régimen de indemnizacién, parece, como
poco, anacrénica y contraria a la vocacion inicial del régimen.

2. LA INSENSIBILIDAD DEL REGIMEN ANTE EL AUGE DEL
TRABA]JO PRECARIO

En efecto, el mercado de trabajo ha ido transformandose consi-
derablemente en los dltimos veinte afios. El modelo del empleo a
tiempo completo y por tiempo indefinido ha dejado paso ripida-
mente a todo un abanico de empleos precarios que se caracterizan
por la brevedad del contrato de trabajo y unos salarios muy bajos. Ese
proceso de precarizaciéon de la mano de obra es el resultado del ana-
lisis de la situacion del empleo que se hizo en los anos ochenta. La
crisis y el desempleo se interpretaron como el resultado de un exce-
so de la reglamentacién del trabajo que influia en los comporta-

4 P. Concialdi, Pour une économie politique de la protection sociale. La revue de U'IRES,
n? 30. 1999.
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mientos de colocacion de las empresas. El periodo se vio marcado por
el éxito que conoci6 el tema de la flexibilidad del trabajo en los deba-
tes econémicos y sociales. Para salir de la crisis convenia proceder a
un mejor ajuste de la masa salarial a los supuestos condicionamien-
tos econémicos. El deseo de «asear el c6digo del trabajo» para hacer
frente a las necesidades de flexibilidad de los empresarios se tradujo
por el auge de lo que se denomina en Francia nuevas formas de
empleo. Al adoptar esa lectura de la crisis, la legislacién contribuy6
en buena medida a la difusién de esas formas de empleo. Desde
mediados de los afios ochenta, se puso en practica cierto nimero de
disposiciones para incitar a las empresas a que ofrecieran empleos
temporales a los parados. Se introdujeron asi flexibilidades en la
reglamentacion del contrato por tiempo indefinido y del trabajo tem-
poral. La supresion de la autorizaciéon administrativa exigida en algu-
nos casos para recurrir a esas formas de empleo y la posibilidad de
alargar el tiempo maximo de esos contratos permitieron que los con-
dicionamientos que pesaban sobre sus condiciones de utilizacién fue-
ran menos rigurosos.

Las medidas adoptadas en el ambito de las politicas publicas de
empleo fomentaron también la multiplicacién de los empleo atipi-
cos. Las subvenciones al empleo concedidas a las empresas en caso
de contratacién de personas que tenian dificultades de insercién se
basaron en la mayoria de los casos en contratos atipicos (contrato por
tiempo definido y trabajo a tiempo parcial). En lo que se refiere al
tlempo parcial, su desarrollo fue el resultado de un impulso estatal
mas tardio. Las medidas de exoneraciones de cargas sociales adopta-
das en los inicios de los afnos noventa explican, desde la fecha, el cre-
cimiento importante de esa modalidad de empleo.

Esa dindmica de diversificacion de las formas de empleo ha llevado
arelegar la figura del empleo estable en la que se basaba el sistema
de proteccién social de los parados. Unas pocas cifras bastan para ilus-
trar la extensién de los empleos temporales. En 1988, el 9% de los
asalariados se contrata bajo una forma particular de empleo (contra-
to por tiempo determinado, trabajo temporal, cursillos y contratos
apoyados por la pohtlca de empleo). En 1983, no llegaba al 3% el
namero de contrataciones bajo esa forma de empleo. Si bien el
empleo asalariado total s6lo progresé en el 9% en ese periodo, el
numero de esas formas particulares de empleo se multiplicé por cua-
tro entre 1983 y 1998.
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La parte de las formas particulares de empleo en el empleo
asalariado (con exclusion del Estado y de las Colectividades locales)

Asa%

12

101

" non-standard forms of employment

fixed-term contracts

temporary Work/

0 ! 1 | 1 1 I 1 ! 1 1 H 1 ] 1 1 !
1983 1990 1995 1998

Fuente: Insee, encuestas sobre el empleo

[Intérim= trabajo temporal - CDD= contrato por tiempo definido -
Formes particulieres d’emploi= Formas particulares de empleo]

Esa tendencia al alza persiste incluso en una época de reactivacién
econdmica. Si bien inicialmente esos empleos atipicos estaban concebi-
dos en una logica de gestion de la crisis, constatamos que en la actuali-
dad el recurso a los empleos periféricos se intensifica aunque el perio-
do suponga una vuelta al crecimiento. Entre 1996 y 1998, los empleos
con contrato por tiempo definido se incrementaron en un 15%, los
empleos temporales en un 51%. De un modo general, durante aquellos
dos afos, esos empleos supusieron cast las tres cuartas partes del incre-
mento del empleo asalariado en el sector privado y semipublico. Lo cual
equivale a decir que, bajo el efecto de la legislacion y de las politicas de
empleo, las empresas han acabado con el paso del tiempo por nscribir
de modo duradero esas modalidades de empleo en sus practicas de con-
trataciéon. Los tltimos analisis no han hecho mas que confirmar esa situa-
con. El recurso constante a los empleos temporales corresponde al paso
de una forma de uso ocasional, ligada a excesos de actividad, a un recur-
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so casi permanente vinculado al intento de conseguir una mayor reac-
tivacion del empleo cuyos cambios son coyunturales®.

En 1999, mas de la mitad de las ofertas de empleo presentadas a la
ANPE (equivalente del INEM) por las empresas son empleos tempo-
rales de menos de 6 meses o contratos ocasionales de menos de un mes.
Por lo que se refiere a los parados, cerca del 40% de las inscripciones en
la ANPE es el resultado de la finalizacién de una misiéon de trabajo tem-
poral o de un contrato por tiempo definido. Sea como sea, esos con-
tratos acaban en muy pocos casos en contrataciones definitivas. Son
unos empleos inestables y también con frecuencia mal remunerados,
ésta es la otra consecuencia de las mutaciones que ha conocido el mer-
cado laboral. La extensién del trabajo a iempo parcial explica en buena
medida el incremento de los salarios bajos en Francia. Entre 1983 y
1997, la proporcion de los asalariados con sueldos bajos pasé del 11% al
15%P. De un modo mas general, los afios ochenta vieron c6mo las desi-
gualdades de salario se incrementaban sensiblemente.

Todas esas nuevas figuras del empleo asalariado, que estan en fuer-
te ruptura con la norma clasica de empleo procedente del periodo
fordista, no han sabido apenas imponerse en el campo de la protec-
cion social de los parados. El sistema de indemnizacién del desem-
pleo no ha sabido asumir la irrupcién de esos nuevos modos de ges-
tion de la mano de obra. Semejante rechazo a concebir reglas de
indemnizacién adaptadas a la nueva fisionomia del mercado de tra-
bajo ha tenido dos consecuencias:

- La mas evidente es el estado de inseguridad en la que se
encuentran los j6venes, los asalariados precarios, o también
aquellos y aquellas que ocupan un empleo a tiempo parcial.
Esas categorias, sometidas mas que las demas a la persisten-
cia del desempleo, tienen cada vez menos proteccién por
parte del seguro de desempleo cuyo modelo de referencia
sigue siendo el empleo estable. Y si estan protegidas, el peri-
odo de indemnizacién es muy corto y las prestaciones abo-
nadas por el régimen son muy bajas. En 1998, casi el 40% de
los beneficiarios del régimen de seguro de desempleo perci-
bieron prestaciones cercanas o inferiores a la mitad del sala-

5 L. Lizé. Usage des emplois temporaires dans la sélection a I'embauche.
6 Ver el articulo de P. Concialdi y S. Ponthieux en este mismo nimero.
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rio minimo, es decir; unos ingresos de sustitucién cercanos al nivel
de los minimos sociales. Esa escasa proteccién a nivel de indem-
nizacién modifica la estrategia de busqueda de empleo de los para-
dos y les lleva a aceptar mas facilmente formas de empleos preca-
rios que no habrian aceptado en otro contexto financiero. Y en
este punto se sitia la segunda consecuencia de la insensibilidad
del régimen al auge de los empleos precarios.

- El rechazo a mejorar las condiciones de indemnizacién ha con-
tribuido a un deterioro de las normas de empleo y de sueldos
vigentes en el mercado de trabajo. El cardcter decreciente de las
prestaciones ha desplazado la nocién de empleo conveniente y ha
incitado a los demandantes de empleo a disminuir sus pretensio-
nes salariales y estatutarias. De hecho, la UNEDIC ha contribuido
a la instalacién de la precariedad del empleo en el mercado labo-
ral. Su participacion en la fragmentacion salarial se ha reforzado
cuando en 1986 la UNEDIC acept6 establecer el principio de la
actividad reducida que se basa en la posibilidad de acumular un
pequeno sueldo conseguido con una actividad ocasional con el
mantenimiento de una fraccién de las prestaciones de desempleo.
Este sistema de participacion en los beneficios del empleo poco
remunerado supone una fuerte ruptura en la historia de la UNE-
DIC. Mientras que durante mas de veinte afos la politica de
indemnizaciéon de la UNEDIC consistia en mantener un nivel de
prestaciones por desempleo relativamente alto para apoyar las nor-
mas de empleo y de salarios, la adopcién del principio de las acti-
vidades reducidas supone una légica radicalmente opuesta. La
introduccién de este mecanismo ha sido la respuesta decepcio-
nante dada por los interlocutores sociales a la siguiente pregunta:
«dcémo incitar a los parados a trabajar si la vuelta al empleo no
paga debido a la difusién de empleos precarios escasamente remu-
nerados?». Desde una 6ptica liberal, se puede siempre reforzar el
interés por la vuelta al empleo a través de una actuacion a la baja
en el «salario de reserva», un salario constituido por las prestacio-
nes por desempleo. Pero podemos imaginar perfectamente que,
teniendo en cuenta los baJos niveles de indemnizacién alcanzados
ya, esa opcion no parecia socialmente factible. En consecuencia,
se opto por la solucién de la acumulacién salario-prestaciones de
desempleo, la dnica que, de algtin modo, hace aceptable la ocu-
pacién de un empleo cuyo salario puede ser inferior al ingreso de
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sustituciéon. Una solucién por defecto, un remedio para salir del paso
cuyo mayor inconveniente consiste en confirmar el deterioro de los
ingresos salariales y sociales y mantener el proceso.

3. LA BUENA SOLUCION ERRONEA DE LAS ACTIVIDADES
REDUCIDAS

En 1986, los interlocutores sociales de la UNEDIC decidieron
autorizar la acumulacién salarios/prestaciones de desempleo. Hasta la
fecha, el sistema de indemnizacién francés sélo reconocia el binomio
empleo estable/desempleo completo, el tinico que podia dar lugar a
una compensacion financiera. Ciertamente, existian mecanismos de
indemnizacién del desempleo parcial, aunque contrariamente al
mecanismo de la actividad reducida, se mantenia el contrato de tra-
bajo firmado con la empresa. El principio de la actividad reducida
solo se pone en marcha después de la ruptura del contrato de trabajo.

Para tener derecho a esta medida, se imponen inicialmente dos
condiciones minimas:

- el tiempo de trabajo en el mes no debe superar las 78 horas
- el salario conseguido con la actividad ocasional no debe pasar
del 47% del salario de referencia anterior.

Estas dos condiciones minimas fueron objeto de numerosas revisio-
nes reglamentarias. En 1989, el criterio «tiempo de trabajo» desapare-
ce y la acumulacién sélo se ve sometida ya al criterio de la remunera-
ci6én. En 1995 la medida vuelve al criterio de intensidad de trabajo. Lo
cual significa que durante casi seis afios, un parado podia ejercer una
actividad a tiempo completo siempre y cuando aceptara una desclasifi-
cacion salarial consecuente. Varios juristas han subrayado esa desviacion.
«Al principio, no se exigi6 ninguna condicién de intensidad mensual
de trabajo. La tinica condicién requerida era la pérdida de remunera-
ci6n sufrida por el parado. En consecuencia, habria sido preferible cali-
ficar dichas actividades de actividades con salario reducido, antes que a
tiempo reducido, ya que el parado podia realizar un trabajo a tiempo
completo, beneficiandose al mismo tiempo de sus prestaciones»’.

7 A. Arseguel: Vers un infléchissement des missions du régime d’assurance chomage,
Droit Social, junio 1996.
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En 1992, se flexibiliza el criterio salarial y se fija el limite del salario
conseguido a través de la mal denominada «actividad ocasional» en
el 80% de la tltima remuneracién bruta. Esa ampliacién de las posi-
bilidades de acumulacién se debi6 sin duda a la situacién muy dete-
riorada del mercado laboral: el recurso a las actividades reducidas
constituye una suerte de calmante social que permite esperar una
situacién mas boyante. Ante el éxito de la férmula, en 1995 se proce-
de a un nuevo ajuste de la reglamentacion esta vez en un sentido mas
restrictivo. El tope de remuneracion se fija en el 70% y se vuelve a
introducir un limite en la intensidad mensual del trabajo. La activi-
dad reducida no puede superar las 136 horas de trabajo al mes. Este
es el régimen que rige actualmente la actividad reducida. En lo refe-
rente a la acumulacién prestaciones por desempleo/salario, sélo se
autoriza durante diez y ocho meses, el limite significa que el parado
en actividad reducida debe proseguir, en paralelo a su actividad pro-
fesional, la bisqueda de un empleo con el fin de encontrar un puesto
que corresponda a sus expectativas®.

Los gestores de la UNEDIC han presentado varios argumentos
para justificar la introduccién de las actividades reducidas.

- Una razén explicita: favorecer la insercién de los parados a través
de actividades precarias reducidas que pueden eventualmente
dar acceso a un empleo estable. Sin embargo, la reglamentacion
de lIa UNEDIC no permitia concebir semejantes pasos entre el
desempleo y el empleo. La reanudacién de cualquier actividad
parcial suponia inmediatamente la suspensién del conjunto de
los derechos a indemnizacién. El mantenimiento del principio
del todo o nada resultaba inadaptado en la medida en que lle-
vaba a los parados a rechazar empleos menos remunerados que
las prestaciones por desempleo que cobraban. Para evitar una
instalacién en el desempleo, convenia por tanto fomen-
tar la reanudacién de un trabajo, aunque fuera precario, con la

8 Desde un punto de vista administrativo, el parado en actividad reducida que se bene-
ficia del mantenimiento de su indemnizacién de desempleo sigue inscrito como demandante
de empleo en la ANPE, incluida la época en la que ocupa este empleo. Por motivos que resul-
tarfan muy largos de explicar aqui, 