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Resumen: Este articulo examina la estrategia y los discursos de dos destacadas organizaciones
sindicales europeas, la alemana Industriegewerkschaft Metall y la espafiola Comisiones Obreras, a
proposito de la introduccion de la flexibilizacion laboral en el contexto de la revolucion neoliberal,
entre finales de 1970 y mediados de 1980. Ante la progresiva extensién del fenémeno del
desempleo masivo, la mayoria de los gobiernos de los diferentes paises europeos dieron una
respuesta a través de las denominadas politicas de reforma estructural. Los grupos dirigentes
sindicales diagnosticaron y difundieron a través de sus érganos de prensa los problemas de falta
de seguridad laboral, de fragmentacion del mercado de trabajo, de precarizacion y de pérdida de
derechos laborales que implicaba la flexibilizacion como estrategia contra el creciente desempleo y
para mejorar la productividad. Frente a estos cambios el movimiento sindical fijé6 una estrategia en
cuyo centro situo la histérica demanda de la reduccion de la jornada laboral.

Palabras clave: Mercado de Trabajo, Sindicalismo, Neoliberalismo, Flexibilizacion laboral.

ENG The trade union response to labor flexibilization
in the union press of Spain and the Federal
Republic of Germany: the cases of IG Metall and
Comisiones Obreras (CC.00.)

Abstract: This paper examines the strategies and discourses of two prominent European trade
union organisations—Germany’s Industriegewerkschaft Metall and Spain’s Comisiones Obreras—
in relation to the introduction of labour flexibilisation within the context of the neoliberal revolution,
from the late 1970s to the mid-1980s. In response to the growing phenomenon of mass
unemployment, most European governments implemented what came to be known as structural
reform policies. Trade union leaderships identified and publicised—through their respective press
outlets—the challenges posed by flexibilisation, including the erosion of job security, the
fragmentation of the labour market, rising precariousness, and the loss of labour rights. Confronted
with these developments, the trade union movement placed at the centre of its strategy the
longstanding demand for a reduction in working hours.

Keywords: Labor Market, Trade Unionism, Neoliberalism, Labor Flexibility.
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1. Presentacion y propésito’

Entre los estudios de la historia del trabajo encontramos un diagndstico comun respecto a reconocer
que, durante las décadas de 1970 y 1980, tuvieron lugar un conjunto de reformas orientadas a
flexibilizar las condiciones laborales y los tiempos de trabajo como alternativas frente a las
“rigideces” del mercado laboral y el persistente aumento del desempleo (Komlosy, 2018: 33-69; Auer
y Cazes, 2003: 1-10) en las economias desarrolladas, en particular de la Europa occidental. Estos
procesos se dieron en un contexto de expansién neoliberal (Stedman-Jones, 2012). Estas reformas
afectaron a la estabilidad laboral y a los tiempos de trabajo, lo que implicd el despliegue de
importantes debates en cuanto a los significados, causas y consecuencias de la llamada
flexibilizacion laboral.

Ante estas nuevas orientaciones de la politica laboral, las organizaciones sindicales trataron de
afrontar el proceso de cambios impulsado por las empresas en esta direccién. Pero ¢qué conjunto
de ideas y argumentos desplegaron a través de sus propios organos de prensa frente a la
flexibilizacion laboral? ¢Constituyd un tema de controversia dentro del debate sindical? ¢ Cdmo
evolucioné la discusion? ¢ Qué resultados efectivos tuvo en la practica de los sindicatos?

Para ofrecer una respuesta a estas preguntas, el articulo concentra su examen en los discursos
elaborados por dos relevantes organizaciones sindicales europeas, la alemana
Industriegewerkschaft Metall (IGMetall) y la espafiola Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras (CC.00.) a partir del estudio de fuentes hemerogréficas localizadas.

Las publicaciones de prensa que han sido objeto de analisis e interpretacion son METALL, de la
Industriegewerkschaft Metall IGM, cuya creacidn tiene sus origenes en los procesos de organizacion
de los obreros metalurgicos alemanes desde la segunda mitad del siglo XIX, con la creacién del
Deutschen Metallarbeiter Verbandes DMV (Wentzel et al., 2016) y de Gewerkschatftlichen
Monatshefte, del Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), de la que es miembro IGMetall Unsere
Geschichte, desde fines de los afios 1940.2 Por otro lado, se ha analizado Gaceta Sindical, el érgano
de prensa confederal de Comisiones Obreras de Espana (CC.0O0.) creado en 1977, cuando el 27
de abril fueron legalizados los sindicatos a partir de la aprobacion de la Ley 19/1977, de 1 de abril,
sobre regulacion del Derecho de Asociacion Sindical. En aquel momento, el movimiento
sociopolitico de las Comisiones, nacido durante la década de los sesenta con el objetivo de crear
un sindicato unitario y que encarné el “nuevo movimiento obrero” en Espafia, se orientaba
definitivamente a su constitucion como central sindical. Se expresaba asi, también, la incapacidad

' Este articulo es parte de los resultados del Proyecto ANID/ Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico,
FONDECYT Regular N. 1220125. Investigador Responsable: Claudio Llanos Reyes.
21G Metall. “Unsere Geschichte”. https://www.igmetall.de/ueber-uns/geschichte/die-geschichte-der-ig-metall
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de construir la unidad sindical que se habia sostenido desde los origenes de las propias CC.0O0 .,
configurandose un modelo de pluralidad sindical en el pais.

Ambas colecciones hemerograficas constituyen fuentes historicas de relevancia a la hora de
estudiar el impacto de las mutaciones que el mundo del trabajo experimentd desde la década de
los afios setenta (crisis econdmicas, cambios politicos e ideoldgicos, institucionales y
transformaciones tecnoldgicas) y que, en la década posterior, cristalizaron en debates internos
sobre la flexibilizacion laboral y el tiempo de trabajo.

En la prensa sindical se formularon sus lineamientos frente a diversos asuntos que afectan a los
trabajadores, pero a la vez nos acercan a discusiones politicas y teodricas que evidencian la
complejidad de la historia de los trabajadores y sus organizaciones, basada no solo en
movilizaciones y demandas sino también en propuestas y alternativas.

Aproximarse a las formas en que las organizaciones de trabajadores abordaron en sus discursos
las transformaciones en el trabajo y como les afectaba, permite ampliar la comprensién de la
flexibilizacion laboral como problema que esta directamente ligado a los cambios en los derechos
laborales y sociales desde la década de los afios ochenta. Las discusiones sobre tiempo de trabajo
y su reduccion fueron planteadas publicamente por los sindicatos (Jédar, 2021: 1-15), tanto
alemanes como espanoles, y constituyeron una reivindicaciéon que se mantuvo en el centro de
debate, aunque se vio profundamente erosionada en el momento en el que se impuso la estrategia
de la flexibilidad temporal (Miguélez, 2004; Recio, 2002: 161-186).

Si bien es posible identificar importantes convergencias de ambos sindicatos en sus criticas y
propuestas, deben inscribirse dentro de contextos especificos diferenciados. Es conocido que
ambos paises presentan condiciones histéricas diferentes, pero, al mismo tiempo, estimamos que
“La comparacion es el medio que permite comprender y dar sentido a los destinos divergentes de
los trabajadores en diferentes regiones del mundo” (Parthasarathi, 2012: 9).

Respecto a las organizaciones sindicales elegidas para esta comparacioén, los criterios han
respondido tanto a su dimension afiliativa y papel en el sistema sindical de cada pais, como a su
posicionamiento ante las aplicaciones de las politicas que introdujeron la flexibilidad laboral en sus
respectivos paises. En el caso aleman, la |G Metall se situa entre las mayores organizaciones
sindicales alemanas federadas en la DGB, representando mas del 30% del total de sus miembros.
En el plano de las politicas de empleo de los afios ochenta, Metall y Gewerkschaftlichen
Monatshefte representaron voces criticas frente a las politicas de flexibilizacion laboral impulsadas
por el gobierno federal. Entre 1975 y 1990, IGM mantuvo un numero de trabajadores afiliados
superior a los dos millones y medio; en 1975: 2.556.184; en 1980: 2.622.267; en 1985: 2.553.041y
en 1990: 2.726.705 (Greef, 2014: 688-707). En el caso espaniol, desde fines de los afios 1970 y a
lo largo de la década de 1980, la Confederacion Sindical de CC.OO. se constituyé como una de las
organizaciones con mayor numero de afiliacion, junto a la Unién General de Trabajadores (UGT).
En cuanto al total de trabajadores sindicalizados en CC.0OO0., los datos sobre su crecimiento
indicarian que, del 8 de diciembre de 1976 al 19 de octubre de 1977, pasé de 30.000 a 1.604.550
miembros. Algunas fuentes ofrecen para 1978 los totales de afiliados de ramas industriales para
CC.OO0. y UGT de 1.293.920 y de 1.227.000 respectivamente (Pérez, 1979: 21). Sin embargo, la
fiabilidad de estas cifras se ha puesto en cuestion. Asi, en el caso de UGT, tras una clarificacion de
cifras iniciales, a la altura de 1980 el numero de afiliados serian poco mas de 700.000 (Vega, 2011:
97). Por otro lado, la densidad sindical, entre 1977-1980, era del 18% en el momento de la
legalizacion de los sindicatos espafioles, aunque paso por una disminucion y fluctué durante la
década posterior, en el marco de un contexto de crisis econdmica y de consolidacion institucional
(Jordana, 1996).
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Cabe precisar que, en el caso de los sindicatos en Espaina, su peso relativo no se mide por el
nivel de afiliacién, sino por medio de un doble canal al que cabe sumar los resultados de las
elecciones de representantes sindicales a nivel de empresa (Alés et. al, 2014: 509-510), que con
fluctuaciones durante aquellos afios resultaron favorables para CC.OO. (entre el 34,5 en 1978 y
33,4 en 1982 respecto de UGT (21,7 y 29,3, respectivamente) (Alds et. al, 2015b). En cualquier
caso, durante este periodo, CC.0OO. ofrece testimonios importantes de sostener una actitud critica,
dado que la otra central sindical espafiola mayoritaria, la UGT, de orientacién socialista, solo se
opuso con claridad a las medidas del gobierno PSOE a partir de 1988, con motivo de la huelga
general del 14 de diciembre de aquel mismo afio (Babiano y Tébar, 2018), quebrando un modelo
centenario de relacion entre el sindicato y el Partido Obrero Socialista Espafol (PSOE) (Vega, 2011:
124-185). La Gaceta Sindical de CC.00. nos permite observar la perspectiva de oposicion a las
politicas de empleo del gobierno socialista que, en muchos casos, critica las posiciones
negociadoras de UGT durante una etapa inicial.

2. Contexto y elementos para comparacion histoérica.

El fordismo, concebido por los regulacionistas franceses (Aglietta, Boyer, Coriat, Lipietz), como el
resultado de una sintesis de medidas keynesianas, gran industria, relaciones laborales, pleno
empleo y politicas de bienestar manifestd su crisis a partir de la década de los anos setenta. Este
modelo experimentd, como fendmeno general, una profunda erosion: una progresiva dificultad de
las soluciones en las politicas anticiclicas keynesianas, intensos y prolongados procesos de
desindustrializacion en los paises desarrollados, empoderamiento patronal en las relaciones
laborales y, finalmente, cuestionamiento a fondo y crisis del Estado del Bienestar.

Los efectos de esta crisis contribuyeron, en buena medida, hacia una reorientacion en la
gobernanza econdmica mundial, y en paralelo produjeron transformaciones profundas en los
métodos de produccién en nuestras sociedades, con expresiones comunes y diferenciadas en el
ambito de las relaciones laborales a nivel europeo y mundial.

Algunos historiadores han observado en la sucesion y entrecruzamiento de crisis vividas en
sociedades complejas durante los uUltimos afios un conjunto de causas y factores plurales, dificiles
de aislar en un marco global (Tooze, 2018). Sin embargo, las mudanzas que se experimentaron
podrian considerarse hoy que conectan con el proceso de “Gran Transformacién” gestado a caballo
entre el siglo XXy el XXI.

Tanto la investigacion histérica como las ciencias sociales coinciden en identificar la década de
los aflos ochenta como un periodo de cambios relevantes para el trabajo, los trabajadores y sus
organizaciones (Sanchez, 2014; Koéhler, 2000; Kaiero, 2000). Se hicieron extensivas las politicas
monetaristas de orden neoliberal, se implementaron medidas de reduccién de las jornadas de
trabajo con el propésito declarado de reducir el desempleo, todo esto en el marco del “declive del
Estado de bienestar” (Sassoon, 2020: 77-106). Parte importante de estos cambios experimentados
en el mundo del trabajo se situaban en el horizonte de extension de politicas neoconservadoras y
favorables al libre mercado tal como era concebido por la “segunda ola neoliberal” (Stedman-Jones,
2012: 23-24).

En este contexto de turbulencias econdmicas aumentaron las criticas hacia las politicas de
bienestar, al papel del Estado en la economiay al pleno empleo; impulsadas desde sectores ligados
a los intereses empresariales y el pensamiento neoliberal, el énfasis se puso en la libertad de
mercado y la reduccion de las “rigideces” del mercado del trabajo. Estos procesos estaban insertos
en la transformacion en las relaciones econémicas capitalistas internacionales, que incluian la
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expansion de las finanzas, la externalizacion de la produccion y una importante presién sobre los
costos de mano de obra, que exigian a las empresas y los trabajadores mayor flexibilidad y
adaptabilidad (Blossfeld, 2012: 367-368). En este sentido, durante los afios ochenta estaba en
marcha “una Gran Mutacion” (Beaud, 2013: 360). La rapidez de la implantacién del orden neoliberal
tuvo mucho que ver con la previa “fase silenciosa” de su construccion; este nuevo orden no habia
triunfado todavia plenamente, pero disfrutdé de una década de avance formidable (Gerstle, 2023:
173 y 208). Con posterioridad, “la adopcidén de la politica neoliberal por los principales partidos
politicos, y la comunidad empresarial, (...) ha contribuido a introducir politicas que han superado
claramente la era del liberalismo integrado” (Menz, 2005: 39).

Estas tendencias han influido al conjunto de las economias europeas, aunque las diferencias en
las estructuras institucionales y econdmicas dentro del continente han condicionado la adaptacion
de los distintos paises. La diferenciacién entre variedades de capitalismo contribuye a explicar cémo
los distintos paises se han adaptado de forma desigual a estas transformaciones (Hall y Soskice,
2001). Posteriormente, la globalizaciéon y las tendencias de integracién de los mercados de capital
y de trabajo han incrementado la incertidumbre y la inestabilidad de las economias desarrolladas,
provocando profundas transformaciones en su funcionamiento y afectando especialmente al mundo
del trabajo.

El despliegue de la flexibilizacion de las condiciones laborales forma parte de procesos de orden
global ligados a procesos interrelacionados: los efectos econdémicos y sociales de la recesion de los
afos setenta, asi como la expansion de la produccion industrial en Asia y su impacto en la
competencia internacional, los cambios tecnolégicos vinculados a la automatizacion, las faenas
portuarias y el desarrollo de las telecomunicaciones, entre otras cuestiones (Janoski, 2014). Por
supuesto, esto se inscribe dentro de contextos histéricos mas prolongados, en lo temporal, donde
se revela una prolongada tension entre capital y trabajo, identificandose el aliciente por impedir o
limitar derechos laborales a favor de intereses empresariales ya desde el siglo XIX, frente al impulso
de las transformaciones industriales, el desarrollo y empuje del movimiento obrero y sus demandas
durante aquel periodo histérico (Feurer y Pearson, 2017).

En el ultimo cuarto de siglo XX, la flexibilizacion del trabajo plante6 en las sociedades europeas
occidentales un reverso a los derechos de los trabajadores, con lo cual se rompia con “cien afios
caracterizados por procesos de regulacién y formalizacién de las relaciones laborales” (Komlosy,
2018: 41). Las sucesivas reformas flexibilizadoras constituyeron un revés en los procesos de
extension de los derechos de los trabajadores, la regulacion del empleo y los contratos.

Desde los afios setenta, la “flexibilidad” constituye un concepto clave de la “segunda ruptura
industrial” (Piore y Sabel, 1990: 15) y desde la década de los ochenta la “flexibilizacion” paso a ser
un nucleo fundamental de las reformas en las politicas laborales (Aurer y Cazes, 2003; Galbraith y
Roy Chowdhury, 2007). Los procesos de flexibilizacion laboral en Espafia y la RFA, partieron de las
reformas laborales impulsadas por sus gobiernos, etiquetadas bajo el término de “reformas
estructurales”. Pretendian dar también una explicacion de las causas de los mayores niveles de
desempleo de algunos paises de la Comunidad Econdémica Europea —Unidon Europea a partir de
1992, cuando se firmé el Tratado de Maastricht—y, en particular en casos como el de Espafia, frente
a otros paises capitalistas desarrollados que venian aplicando las denominadas politicas de reforma
“estructural” de sus economias, como Japon y Estados Unidos (Recio, 1994: 57).

El concepto “flexibilidad laboral” definida como “la capacidad de adaptacién de la fuerza de
trabajo a los cambios econdmicos fruto de un nuevo ciclo de la economia capitalista” (Recio, 1994:
57), constituyé una novedad. Algunos autores sefalaron el caracter ambiguo de esta definicién
(Standing 1987: 43-44) y otros apuntaron hacia su naturaleza contingente (Bruno, 1991), asi como
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a las contradicciones y problemas derivados de la dificultad de conciliar cada una de las
concepciones que de ella podian tener empresas, trabajadores y sindicatos. La denominada
“flexibilizacion” del trabajo se considerd el instrumento que vendria a actuar frente a lo que se
consideraba una rigidez del mercado laboral (sus instituciones y los comportamientos que alentaban
éstas), juzgandose como una de las causas basicas del desempleo en la Europa occidental (Recio,
1994). A pesar de que Standing (1989) destacaba que, para el conjunto de los mercados
laborales europeos, la evolucién de la extensiéon de una mayor flexibilidad no se estaba
traduciendo en una sistematica reduccion del desempleo.

La idea de ajustar el empleo a las necesidades del mercado perseguiria “debilitar al trabajador
individual por cuanto desde el momento en que se sienta inseguro sus demandas seran menores
(...) también significa debilitar al trabajador como sujeto colectivo y a su expresion —el sindicato...—
porque supone debilitar su base” (Miguélez y Prieto, 2009: 279). Si bien a nivel argumentativo
ambos fendmenos podrian ser considerados de forma independiente, como se vera en las fuentes
analizadas, los sindicatos desplegaron posiciones criticas que consideraban el ajuste del empleo a
las necesidades del mercado y el debilitamiento de los trabajadores como aspectos relevantes de
un mismo fenémeno.

Resulta de interés identificar la convergencia en politicas y reformas que se dieron en gobiernos
de distintas orientaciones politicas, constituyendo un marco de ajuste de las “variedades de
capitalismo” (Soskice y Hall, 2001) de modelos comunes, en lo que corresponde a las condiciones
de trabajo y sus regulaciones. Los estudios comparados, realizados desde la sociologia y la
economia, sobre las reformas en los tiempos de trabajo y la flexibilizacion para los casos de la RFA
y Espafia se han concentrado principalmente en las dimensiones especificas de los cambios en el
empleo y los niveles de impacto de estas reformas (Ramos, 2000: 21-44). Dentro de la temporalidad
de nuestra investigacion, ambos paises evidencian diferencias politicas y econémicas, insertas en
un plano comun de cambios e incertidumbres econdmicas a nivel internacional.

En los afos setenta, parte importante de la industria alemana habia mostrado signos de “estar
anclada en el pasado”, tanto por desperdiciar los desarrollos potenciales en electrénica, como por
estancamientos y “rigideces” en la flexibilizacion y la produccion; evidenciandose la crisis del modelo
de regulacién fordista y del taylorismo como dispositivo de ingenieria del trabajo humano (Piore y
Sabel, 1990: 330-337). Las nuevas formas que habrian caracterizado la etapa “postfordista” y la
aparicion de nuevos modelos productivos han contribuido a la desmovilizacion obrera, su
desafeccién hacia la politica y un debilitamiento relativo del poder organizativo del sindicalismo.

Las propuestas de flexibilizacion del trabajo generaron importantes debates y criticas durante el
gobierno de Helmut Kohl. La implementacion de formas de desregulacion o flexibilizacion no
lograron acabar con ciertos niveles de proteccién laboral (Prasad, 2006: 178-179).

Para el caso espafiol, Lina Galvez (2017a) apunta que estos procesos se desarrollaron en el
marco en el que Espafia experimenté “la primera crisis realmente moderna de la economia
espafiola, a la que se enfrentaba con una posicion muy debilitada, en el sentido de una conformacion
bastante imperfecta de instituciones tan decisivas como el mercado del trabajo, el sector financiero
o el sistema fiscal” (402). Son relevantes los estudios que apuntan hacia los impactos comparables
y especificos de la activacién de la flexibilidad en Espaia a partir de los afos ochenta, en particular
la temporalidad de los contratos, propiciando una serie de reformas que, entre otros efectos,
abundaron en la progresiva desregulacion de las relaciones laborales (Martinez-Pastor y Bernardi,
2011: 80-107; Ortiz, 2012: 95; Lamas, 1999: 143-160).

Los procesos de reestructuracion industrial en el caso de la RFA se han situado entre finales de
los sesenta y los anos setenta (Hirsch-Weber, 1989: 7-34), aunque fue desde inicios de los anos
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ochenta cuando se experimentaron cambios politicos, coincidiendo con el fin del gobierno
socialdemécrata y el ascenso de la democracia cristiana dirigida por Kohl, el 1 de octubre de 1982.
En el caso espanol, fue a partir de 1982, con el triunfo del PSOE por mayoria absoluta en las
elecciones del 28 de octubre, cuando se dio el paso de los gobiernos de raigambre derechista y
conservadora al gobierno dirigido por el socialista Felipe Gonzalez, poniéndose en marcha las
politicas de reconversion industrial (Marin Arce, 1997; Galvez, 2017). En el caso aleman las criticas
y propuestas sindicales se elaboraron desde la defensa del Estado Social, amenazado por las
politicas de flexibilizacion laboral (Blossfeld, 2017: 23-46; Fuhrich, 2020; Kleindder et al., 2019).
Mientras que los cuestionamientos a las nuevas politicas de la socialdemocracia espanola por parte
de CC.0OO0. se daban en el marco histérico de generacion de nuevas regulaciones laborales y
sociales postdictadura franquista. Frente a ellas, el sindicato, sin abandonar la necesidad de un
proceso de transformacion progresiva para la superacioén de las relaciones capitalistas, reorientaria
su estrategia y practica sindicales en la combinacién de presionar y negociar frente a las nuevas
realidades laborales (Wilhelmi, 2021; Gimeno, 2021; Babiano, 2014; Galvez, 2017).

En ambos paises las discusiones sobre tiempo de trabajo (reduccion) fueron impulsadas por los
sindicatos (Jodar, 2021:1-15). Mientras que los procesos de flexibilizacién laboral y contractual
partieron de iniciativas dirigidas desde las reformas de gobierno, la patronal y las empresas. En
conclusion, durante esta década, tanto en RFA como en Espafia se desplegaron un conjunto de
reformas laborales que, entre otros aspectos, modificaron las horas semanales de trabajo e
introdujeron elementos de flexibilizaciéon laboral. La primera mitad de la década implicé tanto
cambios en los tiempos de trabajo (reduccidon de horas semanales), que era parte importante de
demandas de organizaciones obreras, como modificaciones que entregaban mayores atribuciones
y libertades a los sectores empresariales en lo que corresponde a tipos de contratos temporales,
despidos y precarizacion laboral. Resulta de interés, en este sentido, examinar la convergencia de
politicas y reformas en gobiernos de distintas orientaciones politicas y la forma en que las
organizaciones sindicales confrontaron las nuevas relaciones productivas y sociales, en un contexto
marcado por la intensa fragmentacion que experimentaba la clase trabajadora a raiz de estas
nuevas politicas en curso.

3. La critica a la flexibilizacién del trabajo “a la carta”

Desde el siglo XIX la lucha de los trabajadores por mejorar sus condiciones salariales y de trabajo
permitio el despliegue de seguridades laborales entre las cuales encontramos los seguros de salud,
accidentes y desempleo, entre otros desarrollados desde fines del ochocientos, pero las luchas no
eran solo por “pan y mantequilla” (Pelz, 2016: 86-87), sino también por el impulso de cambios
politicos contra el autoritarismo en las relaciones laborales. En el siglo XX, en diversos paises
desarrollados del capitalismo se introdujeron este tipo de resguardos a la seguridad y estabilidad
laboral a nivel contractual. En los casos de los paises que considera esta investigacion, en la
Republica Federal de Alemania se establecio en 1951, la Bundeskiindigungsschutzgesetz (KSchG),
que planteaba como objetivo “proteger el interés del trabajador en la continuacién de la relacion
laboral y protegerlo de una terminacion arbitraria de la misma”3. En Espafia, décadas después de
la interrupcion de la breve experiencia de reformas republicanas de los afios treinta con el inicio de
la guerra en 1936, no fue hasta después de la muerte del dictador Franco, el 20 de noviembre de

3 Para Elke Jahn “Desde entonces, las empresas solo pueden despedir a los empleados si el empresario puede
demostrar un motivo. La obligacion de motivar en virtud de la KSchG se basa en el principio de proteccion del statu
quo, que sirve sobre todo al interés del trabajador en la continuidad del empleo” (Jahn, 2005:286).
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1975, cuando se aprobo una Ley de Relaciones Laborales en 1976 que pretendia reducir el margen
de libertad para los despidos, proponiendo “dar estabilidad en el empleo como contrapartida a la
ausencia de derechos colectivos de los trabajadores” (Malo, 2005: 103), en un contexto de abierta
crisis economica.

En otros casos, como el de los Estados Unidos, los principales avances en la legislacion social
y laboral se dieron durante periodos de crisis econdmica, especialmente la gran depresion de los
afos treinta, o en periodos de agitacion e inestabilidad social. En Gran Bretafia se introdujo la
Redundancy Payments Act de 1965, evidenciando una preocupacion sustancial por la seguridad
del empleo (O’Higgins, 1965: 222- 224). Hacia los afios sesenta, Francia y los Paises Bajos,
introdujeron el principio de autorizacién publica de los despidos, mientras que en ltalia se habian
prohibido (temporalmente) los despidos en la posguerra (Rosen, 2015: 399-418).

El control del tiempo de trabajo histéricamente adoptaria la forma de tres disputas sucesivas:
irregularidad, regularidad y flexibilidad (Prieto y Ramos, 1999: 326-327). EI marco histérico de
avances en las proteccién y seguridades del empleo se vio amenazado y progresivamente alterado
por propuestas y politicas de flexibilizacion, fundamento de las criticas y oposicién de las
organizaciones sindicales a las medidas que significaran el retroceso de sus conquistas. Junto alas
criticas, encontramos propuestas y argumentos que evidenciaban tanto la capacidad de identificar
los problemas y amenazas a su situacion, como la complejidad de las acciones del movimiento de
los trabajadores y su historia.

Durante el periodo de nuestro estudio, y desde una perspectiva histérica, la flexibilizacion laboral
alude a los procesos de transformacion en las condiciones de empleo, en las garantias asociadas
a la estabilidad laboral y en los marcos normativos que regulan el trabajo, con el fin de adecuarlos
a las exigencias cambiantes del sector empresarial. Estos procesos responden tanto a las dinamicas
propias del funcionamiento econémico en un contexto de competencia global creciente, como a la
intencion de promover mercados laborales menos normativizados, menos estructurados o “rigidos”
(Llanos y Hortsmann, 2025).

En Alemania, desde fines de los afos setenta, Metall articulé posiciones criticas frente a las
propuestas de flexibilizacion y racionalizacion del trabajo que significaban la reduccion de los
puestos de trabajo, la intensificacién de los controles tecnolégicos, “la reduccion de las prestaciones
sociales de las empresas y el deterioro de las condiciones de trabajo” (Metall, 1977: 13). La
orientacion “hacia el capital” de la que hacia uso la racionalizacion y tecnologizacion significaba la
“degradacion de los trabajadores”, convirtiéndoles en recursos provisionales para la tecnologia
(Metall, 1977: 13). Se observa una importante continuidad histérica en la critica a la creciente
complejidad y tecnologia disponible para los métodos de cronometraje del trabajo (MTM, Methods-
Time-Measurement) (Jehle, 2009: 39) que desde inicios del siglo XX ganaron influencia con el
Scientific Management o Taylorismo y la busqueda de racionalizar, estandarizar y reducir los costos
del trabajo (Delmar y Bayha, 1987: 6-9). De hecho, desde los afios sesenta, IGMetall ya desplegaba
su critica a los objetivos de control y estandarizacion de los MTM que se recubrian de lenguaje
“cientifico”, sin considerar el impacto en los trabajadores. En 1960, para representantes del
sindicalismo aleman: “la industria esta desarrollando formas de trabajo que literalmente pueden ser
realizadas igual de bien o mejor por monos amaestrados” (Schaumberg, 2008: 9). Una década
después, la critica se mantenia:

El estilo empresarial con el que se pregonan en EE.UU. los procedimientos de tiempos
predeterminados se sustituye en la Republica Federal por tonos apagados y de color
académico. Ademas, todos los implicados —incluidos los asesores interesados sobre todo
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en el negocio— hacen todo lo posible por crear una cultivada atmosfera cientifica en la que
no parecen estar en discusion los buenos honorarios y salarios de los usuarios ni el
aprovechamiento mas intensivo de la mano de obra de los implicados. Pero de eso se trata
exactamente. Quien tenga esto en cuenta sera especialmente critico con todas las
afirmaciones que, bajo la apariencia de cientificidad, sélo quieren promover la venta de
estos procedimientos (Schaumberg, 2008: 9).

Imagen 1. El Trabajador MTM Ideal (MTM: Methods-Time Measurement)
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-Aqui tenemos finalmente desarrollada a la persona-MTM ideal
- iMuy bien! jMuy funcional! ¢ Pero por qué finalmente tiene todavia la cabeza encima?
Fuente: Metall, 16, 1977, p. 11

En el marco de aumento del desempleo durante los afios setenta, para investigadores del
Instituto de Economia de la DGB (Wirtschaftswissenschaftliche Institut des Deutscher
Gewerkschaftsbund) la flexibilizacion del trabajo que incluyera “Reducciéon del empleo de
extranjeros; reduccion de la mano de obra alargando la duracién de la formacion y/o el despido
anticipado” entre otras, ya estaba entre las “alternativas de solucién” al desempleo
(Gewerkschaftliche Monatshefte, 1976: 8) Posteriormente, en los afios ochenta, las discusiones en
torno a la racionalizacion del trabajo involucraban la implementacion de la “flexibilizacion” como un
concepto central en las nuevas formas de produccion y trabajo.

Las propuestas de “racionalizacion del trabajo” fueron sometidas a criticas, puesto que desde su
perspectiva representaban a los sectores “empresariales modernos” que pretendian ocultar los
objetivos de la “racionalizaciéon”, donde los trabajadores debian ajustarse a las necesidades
econdmicas. En 1980 el cuestionamiento sindical a la pretension de ocultar con “palabras bonitas”
los sentidos y efectos de la “pérdida”, “recortes”, “liberaciones” y “fusion” de trabajo, era claro (Metall:
1980: 9).

Afines de aquella misma década, el nUmero de trabajadores con contratos a tiempo parcial habia
pasado de 1,7 millones en 1977 a 1,9 millones en 1979 y el 90% de estos contratos eran de mujeres.
Estas cifras incluian a los que estuvieran entre 20 y 40 horas semanales. Los contratados con
menos de 20 horas semanales no se incluian en las estadisticas, pero rondaban unas 900 mil

” o«



Llanos, C. y Tébar, J. Cuad. relac. labor, avance en linea, pp. 1-27 10

personas (Gewerkschaftliche Monatshefte: 1982: 117). En el caso espafiol los contratos temporales
pasaron de 16,6% en 1973 a 32% en 1993 del total del empleo (Standing, 1997: 20).

En este contexto también se desplego el debate sobre las posibilidades de implementar mejoras
de “humanizacion del trabajo”, apelando a conceptos que abarcaban “la calidad de vida, la igualdad
de derechos, la co-determinacion y la autorealizacion” (Kleindder, 2016: 29). Sin embargo, el trabajo
a tiempo parcial experimentd un crecimiento de 6,3% en 1970 al 10,5% en 1980 y de 17,2% en
1991 (Spitznagel y Wanger, 2004: 3). Estos indicadores se dieron dentro de un aumento del
desempleo que se elevd desde el 2,8% en 1970 al 7,88% en los afios 1980 (Statistik der
Bundesagentur fir Arbeit, 2014)

Por otro lado, el desempleo femenino fue el mas alto a lo largo de todo el periodo. En la RFA,
para el caso de las mujeres con trabajos a tiempo parcial, se observa el crecimiento de los “contratos
atipicos” y de los “mini-jobs” particularmente desde la década de 1980. Esto se producia en el
horizonte de wuna “crisis de las relaciones normales del trabajo” (Krise des
Normalarbeitsverhaltnisses) que implicaba: “La pérdida de importancia de la relacién laboral
estandar. (...) El aumento de las formas atipicas de empleo podria conducir a una segmentacién
permanente del mercado laboral, donde parte de la fuerza de trabajo permanece permanentemente
en relaciones laborales inestables” (Oschmiansky y Oschmiansky, 2003:106). Frente a esto, I1G
Metall proponia, ya antes de los afios ochenta, la exigencia de mejoras contractuales, salariales y
de reconocimiento del trabajo de las mujeres y no sélo como complemento de los ingresos familiares
o de las tareas del hogar. A pesar del desempleo y de la propaganda dirigida a las “mujercitas del
hogar”, se planteaba que:

iEl derecho al trabajo también se aplica a las mujeres! Los sindicatos se han posicionado
claramente: La actividad profesional de las mujeres es esencial para ellas mismas,
indispensable para la economia nacional, necesaria para la sociedad. A través de la
actividad profesional, las mujeres no solo se aseguran el sustento; a través de ella
desarrollan sus capacidades y reciben impulsos para el desarrollo de su personalidad
(Metall, 1977: 1).

Los analisis del Gewerkschaftliche Monatshefte sefalaban los beneficios que representaba para
el mundo empresarial las contrataciones flexibles a tiempo parcial, (especialmente aquellas con
menos de 20 horas semanales), pues ademas de poder organizar el trabajo con criterios de mayor
eficacia en el uso del tiempo ya que podian “adoptarse medidas para garantizar que los momentos
de mayor carga de trabajo coincidan con las horas del dia en que el individuo se encuentra en su
maximo nivel de rendimiento y disposicion para el trabajo”.

Durante el gobierno de Kohl, las criticas a la flexibilizacion del trabajo eran consideradas desde
los analisis sindicales a partir de las “ventajas” que los contratos temporales de menos de 20 horas
ofrecian a las empresas, las posibilidades de intensificacion y “concentracion de la carga” y tiempo
de trabajo como fenémeno ligado a la flexibilizacién en los contratos a tiempo parcial. Desde el
punto de vista sindical, se argumentaba que:

Si el empleado trabaja menos de 20 horas semanales, la empresa se ahorra horas
semanales, la empresa se ahorra su parte de las cotizaciones al seguro de desempleo. Si
la duracién del empleo no supera las diez horas semanales o 45 horas al mes, no hay
obligacion de seguir pagando los salarios en caso de enfermedad. Si la relacion laboral
esta limitada en el tiempo también libera a las empresas de las restricciones de la
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Proteccion contra el despido (Gewerkschaftliche Monatshefte; 1982: 119).

En algunos analisis de investigadores sindicales se sefalaba que aquello constituia una
reduccion de los tiempos de autonomia para la vida y “pérdida de la soberania temporal”, donde lo
importante en la discusion sobre el tiempo de trabajo pasaba por entender que: “Tanto desde el
punto de vista de la politica de empleo y humanizacién, como en lo que respecta a los deseos de
los trabajadores en materia de tiempo de trabajo, las reducciones generales del tiempo de trabajo
diario/semanal sugieren las mayores ventajas” (Gewerkschaftliche Monatshefte, 1984: 108-112). A
partir de encuestas sobre el tiempo de trabajo y las perspectivas y experiencias de los trabajadores,
en una investigacion que data de 1984, se argumentaba que:

Un resultado importante de estas encuestas es que las formas flexibles de trabajo que se
apartan del horario normal no significan automaticamente una mejor distribucion del
tiempo, por el contrario, la flexibilidad del tiempo de trabajo, por ejemplo, en el caso del
trabajo por turnos, puede incluso reducir el grado de uso auténomo del tiempo orientado a
las necesidades de la vida, como ganancia, como se prometid, sino una mayor pérdida de
soberania temporal (Gewerkschaftliche Monatshefte, 1984: 109).

Ante estas consecuencias, desde Metall el trabajo a tiempo flexible y el contrato parcial constituia
una “nueva estrategia de ganancia de los empresarios”. Se sostenia que el lenguaje empresarial y
sus esldganes manejaban el interés general de los trabajadores de tener menos tiempo de trabajo
para, en realidad, promocionar su propia agenda en la que los beneficios de los empleadores por la
flexibilizacion no llegarian a los trabajadores.

En linea con la critica a la “pérdida de soberania temporal”, Metall, apuntaba a que un anhelo de
los trabajadores se manipulaba para bloquear la reduccién de la jornada de trabajo a cambio de
ajustar el tiempo de los trabajadores a las necesidades de la empresa y su planificacion.

Trabajo por encargo o a la carta, horario flexible con jornada parcial, horario flexible, trabajo
compartido..., todo esto suena bien al oido de cualquier empleado. Porque a todos nos
gustaria trabajar menos, aunque sea nuestra eleccién. Los empresarios han elegido bien
sus esloganes (...) Pero los esléganes hacen creer a los trabajadores que tienen ventajas
que no tendran. Todos los modelos de flexibilizacion del tiempo de trabajo que
supuestamente bloquean la semana de 35 horas tienen un defecto decisivo: flexibilizan a
los trabajadores en beneficio de la planificacion empresarial y les quitan dinero a cambio.
Porque a pesar de los beneficios masivos derivados del uso de trabajadores a tiempo
parcial, la compensacion salarial no deberia ser posible (Metall: 1984: 10).

La flexibilizacion es una de las caras de las discusiones y transformaciones en los tiempos de
trabajo. Se ha planteado, pasados los afos, que: “Schroeder ha dicho con razén que la politica del
tiempo de trabajo es ambas cosas: por un lado, un éxito sindical, pero por otro lado también una
politica que, como resultado, hace avanzar los movimientos de racionalizacion y flexibilizacion y se
convierte asi, por asi decirlo, en victima de su propio éxito” (Suf3, 2012: 155). Si embargo, resulta
central la observacién de Joseph Stiglitz sobre la expansion del concepto de flexibilidad que no
cuenta con que las personas “pueden o no dejarse convencer por las conferencias de los
libremercaderes sobre la importancia de la flexibilidad de los salarios (palabras en cédigo secreto
para aceptar el despido sin compensaciones o admitir sin reproches la disminucién de los salarios)”
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(Stiglitz, 2017: 15).

En las paginas de Metall los trabajadores flexibilizados no eran el resultado deseable de cambios
en los tiempos de trabajo, sino que representaban el despliegue del “trabajo a la medida” (Metall,
1984).

Imagen 2. “Trabajo a Medida”

Arbeit nach Mafl

Fuente: Metall, 2, 1984, p. 12

IG Metall valoré que las medidas de flexibilidad respondian al estricto interés del empresariado,
enmascarando el “concepto de explotacion” y presentando problemas para la organizacion colectiva
de los trabajadores, toda vez que la flexibilidad se orienta a segmentar a los trabajadores. De esta
forma, flexibilidad implicaba que: “El trabajo debe instrumentalizarse completamente en interés del
capital, no hay lugar para los intereses personales del trabajador, el ser humano se divide” (Metall,
1984: 8-9).

En el caso de Espana, a través de Gaceta Sindical, CC.0OO. desplegd una constante critica a la
politica de adecuacion de las plantillas de trabajadores a las condiciones o necesidades especificas
de la produccion. Para destacados dirigentes ligados a la Secretaria de Accién Sindical, el Estatuto
de los Trabajadores aprobado en 1980 (Ley 8/1980, de 10 de marzo) profundizaba en la
precarizacién del empleo, dado que “dota(ba) de un elemento vital de «flexibilizacion» de plantillas
al empresariado”. A esto se afiadian que la diversidad de contratos y la inseguridad de los mismos
debilitaba a la organizacion de las propias demandas de los trabajadores. En este sentido se
argumentaba que:

El contrato para un grupo, el contrato en practicas, el contrato de formacién, el contrato a
tiempo parcial, el trabajo a domicilio o por duracién determinada, etc., constituyen un
auténtico paraiso para el empresario y una distorsién profunda del mercado de trabajo.
Cada trabajador va a encontrarse en una situacion diferente y a expensas de la renovacion
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0 no de su contrato u otros mecanismos puestos en manos del empresario (...) La
inseguridad en el empleo se convierte en una subcualificacion del trabajador, en pérdida
de los derechos que corresponden a la situacién de trabajador fijo, en sobre-explotacion y
pérdida de poder laboral y sindical (Gaceta Sindical, 1980: 20).

Es resefnable observar que, para algunos de los dirigentes de CC.0OO., las politicas que se
implementaban en materia laboral y el creciente problema del desempleo eran el resultado de una
politica que estaba “amparandose en una filosofia neoliberal” (Gaceta Sindical, 1980: 19). Si bien
en la publicacion de Gaceta Sindical de 1980 no se profundiza en el analisis de ese “nuevo
liberalismo”, se puede considerar que este concepto se encuentra alineado con la critica a la politica
laboral que perseguia debilitar a las organizaciones de trabajadores, individualizar la relacién
“capital-trabajo” y precarizar las condiciones de contratacion.

Las observaciones presentadas en el 6rgano de prensa de CC.OO. no se alejaban de las
propuestas y caracteristicas que diversos estudios han identificado como centrales en la
implementacion de politicas neoliberales en el mundo del trabajo, relacionadas con las propuestas
que pensadores como Hayek y Friedman planteaban para debilitar a las organizaciones de los
trabajadores (Steiner, 2009: 181-203).

Imagen 3. “La «nueva» gestion de la mano de obra”

Fuente: Gaceta Sindical, 1, abril 1980, p. 19

La expansion de formas temporales de contratacion, para CC.OO. conectaba con las respuestas
politicas y empresariales ante el aumento de desempleo que, segun cifras oficiales, pasé del 4,4 en
1976 al 14,99 en 1982, manteniéndose sobre esta cifra (e incluso superando el 20%) hasta finales
de los afos noventa (Rodriguez, 1997: 122). Asi las cosas, estas nuevas formas de contratacion y
facilidades para el despido fueron consideradas por CC.OO. generadoras de condiciones precarias
de trabajo: “Los trabajadores no se dividen ya unicamente entre parados y empleados, sino que
dentro de estos grupos hay multiples subgrupos: trabajadores a tiempo parcial, a domicilio,
eventuales, contratados por tiempo definido, perceptores o no de seguro y subsidio, etc.”. Con esta
diversificacion y flexibilizacion, la organizacion sindical no solamente sefialaba la precarizacion de
las relaciones laborales, sino que también apuntaba hacia sus efectos en el interior de la clase
obrera y las ventajas econdmicas para la empresa.
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La disgregacién del mercado de trabajo, tal como se produce, favorece al capital en dos
aspectos fundamentales:

a) Contribuye a la division de la clase obrera, no solo a nivel general, sino también en
los centros de trabajo.

b)  Mejora los costes y la productividad en las empresas, al poder utilizar con mayor
flexibilidad y menores precios a la mano de obra (Gaceta Sindical, 1981: 13).

Para CC.OQO. el periodo abierto a fines de 1982, con la llegada de los socialistas al gobierno, no
significé una mejora en lo que correspondia a la flexibilizacion de las plantillas y la contratacion
temporal. A mediados de 1983, desde el sindicato se sefialaba aquellas eran en parte medidas cuya
prioridad pasaba por “la contencion de la inflacion y mejorar la competitividad internacional de la
economia espafiola” (Gaceta Sindical: 1983a: 19). En cuanto a la implantacién de estas politicas
econdémicas, desde el Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. se abordaban las categorias de
flexibilidad apuntando que los objetivos de aumentar el empleo por parte del gobierno se
entrelazaban con el interés empresarial de liberar y abaratar los despidos y aumentar la contratacion
temporal. Al mismo tiempo, se enfatizaba que la contratacién temporal, como parte del fenédmeno
de flexibilizacion, desequilibraba la relacién de poder a favor del empresario, quien podia contratar
“a prueba” a los trabajadores, profundizando en un proceso de debilitamiento de la situacién de
derechos y seguridad en la contratacion laboral:

Dentro del campo de la flexibilizacion de plantillas se encuentra la contrataciéon temporal,
tan en boga en estos momentos, fundamentalmente por las esperanzas que tiene el
gobierno socialista de que con esta politica se creen puestos de trabajo, medida apoyada
por la patronal, aunque en el fondo cuando ésta habla de flexibilizacion de plantillas se
refiere al despido libre y a la generalizacién de la contrataciéon temporal en todos los
ordenes (...) Abundando en los efectos concretos de la contrataciéon temporal podemos
decir que equivale a una situacion permanente de periodo de prueba lo que da una
inseguridad en el empleo y lleva a una sumision del trabajador al empresario (...) Otro
efecto de la contratacién temporal en el mercado del trabajo es el efecto «sustitucion» de
trabajadores fijos por eventuales. A modo ilustrativo, en el sector de la Construccion
tenemos que en las grandes empresas se ha dado una reduccion del 50 por 100 de los
trabajadores fijos, siendo casos espectaculares: Dragados, que en 1977 tenia una plantilla
de 27.729 trabajadores y en 1980 era de 16.585; Agroman, que en 1977 tenia una plantilla
de 12.677 trabajadores y en 1980 era de 9.000; Obrascén, que en 1977 tenia una plantilla
de 4.699 trabajadores y en 1980 era de 1.800.

De esta forma este tipo de contratacion, junto con el abaratamiento del despido a que da
lugar el Estatuto de los Trabajadores, nos lleva a que las empresas les salgan rentable
despedir a los trabajadores fijos y sustituirlos por eventuales, permitiendo asi contratar
mano de obra sin hipotecarse para el futuro (Gaceta Sindical, 1983a: 20).

Sobre las estrategias de las empresas para mejorar la competitividad, un trabajo presentado por
la Secretaria de Accion Sindical de CC.0O0., apuntaba sus criticas a la implementacién del
“cronometraje y el MTM” en empresas (estudiadas) con “un equipo tecnolégico obsoleto que impone
constantes tiempos improductivos” y que “han centrado su modificacion en una reduccién de los
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tiempos de ejecucién de las tareas y de los salarios, que se revierten en un aumento de la
productividad basada en el esfuerzo fisico y en una reduccién de los costes” (Gaceta Sindical, 1983:
38-39). Del mismo modo que se formulaban las criticas de |G Metall a la medicién de los tiempos
de trabajo, la organizacion espafiola también planteé criticas tanto al caracter ideoldgico del MTM,
con el que la direccidn de la empresa recurria a estos métodos no para la negociacion, “sino como
un arma obijetiva y, por tanto, incuestionable, sobre la cual los trabajadores no pueden, ni deben
opinar precisamente por el rigor cientifico e inamovible de sus calculos”, permitiendo que las
mediciones y calculos se aplican tanto en “empresas donde no existe método y condiciones de
trabajo definidos o si lo estan esas se alejan mucho de la realidad”, y propiciandose la aplicacién de
un sistema de medicién “aislado de la realidad organizativa y de las condiciones de trabajo de la
empresa” (Gaceta Sindical, 1983: 38-39). Estos procesos se desplegaban en el horizonte de
necesidad empresarial de flexibilizar las condiciones de trabajo, sometiendo al llamado control
cientifico “que sélo sirve para justificar y legitimar la actuacién unilateral de la patronal” y que dejaba
en “indefensidn a una de las partes: los trabajadores, al no disponer de una minima documentacién”
que permitiera analizar e interpretar la naturaleza y las consecuencias de estos cambios (Gaceta
Sindical, 1983: 39).

Una dimension importante de la extension de estos fendmenos se apunta en los analisis de
CC.OO. sobre la situacién de la mujer trabajadora, grupo que experimentaba en mayor medida el
subempleo, la precariedad laboral y los contratos temporales. Asi, en mayo de 1982, antes de
iniciado el gobierno socialista, y con motivo de la conmemoracién del “Dia Internacional de la Mujer
Trabajadora”, la situacién para las dirigentes de CC.OO. se caracterizaba por la importante cantidad
de mujeres que debian abandonar el empleo al casarse y tener hijos (debido a los obstaculos para
compaginar el empleo con las labores domésticas). Se aseveraba que el desempleo ligado entre
otras causas a los permisos por maternidad constituia, de facto, mecanismos “silenciosos de
despido, al no contemplar la readmisién automatica al finalizar el periodo” y donde “mas de la mitad
de la mano de obra esta subempleada. Por realizar este tipo de actividades no se percibe en muchos
casos remuneracion alguna (ayudas familiares, por ejemplo) y en otros muchos no hay todavia
ningun tipo de regulacién laboral (servicio doméstico)”. En este contexto, la situacion “temporal” del
trabajo de muchas mujeres requeria, segun las representantes de CC.0O., “Control de todas las
formas de empleo «negro» (no controlado legalmente) en tipos de contrato temporal o parcial.
Prioridad de estos trabajadores en las contrataciones fijas” (Gaceta Sindical, 1982: 10-11).

Hacia 1983 desde el sindicato se criticaban las condiciones de empleo de las mujeres “por debajo
de las condiciones legales y de convenios, mal remunerado, con inestabilidad permanente (...), sin
posibilidad de cualificacién y promocién, con menor o nula cobertura en la Seguridad Social” y donde
la “ciencia econdomica” dejaba fuera “la produccién doméstica del producto interior bruto,
pretendiendo que los indices de consumo y bienestar son ajenos a la produccion de bienes y
servicios en este ambito” (Gaceta Sindical, 1983b: 39). El resultado era la invisibilizacion de los
trabajos no remunerados, pero fundamentales para la reproduccion de la vida humana: el doméstico
y el de cuidados (Torns et al., 2008). En este sentido, se detectan criticas germinales a la estructura
patriarcal y productiva de un modelo social que reduciria el tiempo a su dimensién cuantitativa
(Moreno, 2016: 134-146).

Por ultimo, con el aumento del desempleo y el cambio de los socialistas espafoles hacia
posiciones promercado, uno de los importantes temas sindicales fue la reforma al Estatuto de los
Trabajadores en 1984. Para Pilar Ortiz (2013) esta reforma se inscribe en un proceso de
transformaciones de la politica laboral espafiola que planteaban integrar el empleo a los desarrollos
de la globalizaciéon y abundar en la progresiva desregulacion de las relaciones laborales. Las
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reformas de los afnos ochenta introdujeron condiciones de flexibilizacion de entrada y salida
(aspectos de contratos y despidos), temas relevantes en relacién con la sustitucion de las “rigideces
en el mercado laboral” espanol (Lamas, 1999: 143-160). Estas reformas fueron vistas por CC.OO.
como una medida que, por un lado, “facilitaban la contratacion a tiempo parcial” y, por otro, incluia
mejoras como la indemnizacion en doce dias por afio de contrato temporal, una cuestién que “como
es sabido, antes estos contratos no daban derecho a indemnizacién” (Gaceta Sindical, 1984: 8-9).
Pero a pesar de esto, la flexibilizacion del mercado del trabajo expresaba, desde el punto de vista
sindical, problemas “reales de la economia”, con un marco juridico “que no se ajustaba a las nuevas
realidades” y donde el trabajo flexibilizado se correspondia con una economia sumergida, al margen
de la legalidad, que el Estado “legaliza y regula [en] algunos de sus aspectos” (Gaceta Sindical,
1984: 28).

4. La reduccion de la jornada: aproximacion a las propuestas de IG Metall y
CC.OO0.

Se estaba en una fase en la que operaba una importante transformacion de la “normalidad” del
trabajo hasta entonces, que se caracterizaba por “la contratacion indefinida por parte del
empresariado y la seguridad social mediante cotizaciones reguladas por ley”, en razén de cambios
drasticos en las condiciones econdmicas para el trabajo en las que:

El acortamiento constante de los ciclos de vida de los productos y la complejidad de las
cadenas de valor, la reduccion de los almacenes, la introduccion del principio «justo a
tiempo» (Just in Time)* asi como el aumento de la interconexién de las empresas y la
consiguiente intensificacion de las fluctuaciones de la demanda en la cadena de suministro
(el llamado efecto latigo), se consideran factores impulsores del aumento de los requisitos
de flexibilidad (Bornewasser y Zilch, 2013: 26-27).

Frente al despliegue de las propuestas y politicas de flexibilizacién, las organizaciones de
trabajadores plantearon que las mejores medidas contra el desempleo estaban en la reduccion de
la jornada laboral. Esta propuesta se inscribia dentro de la lucha histérica internacional de los
trabajadores que desde el novecientos perseguia la conquista de una regulacién favorable en el
tiempo dedicado al trabajo. A fines de los afos setenta del pasado siglo XX, diversas organizaciones
sindicales europeas de Francia, Alemania, Paises Bajos e ltalia, constituidas en la Mesa Redonda
Eurosindical (Table ronde eurosyndicale), llevaron la demanda de reduccion de horas de trabajo al
Consejo Europeo, sin mayor éxito, con lo cual las organizaciones de trabajadores impulsaron sus
exigencias a nivel local y nacional (Andry, 2022: 230-231).Tanto en Alemania como en Espana las
centrales sindicales planteaban propuestas y discusiones en torno a la idea de "trabajar menos para
trabajar todos". Sin embargo, pese a las convergencias en sus criticas a la flexibilizacién laboral y
la propuesta de reduccién de jornada de trabajo, es posible identificar distancias en lo que respecta
a las posiciones sindicales frente al sistema econdmico. Mientras que |G Metall se orientd
principalmente a enfatizar la mejora en las condiciones de vida, trabajo y participaciéon de los
trabajadores, sin desplegar criticas al orden econémico, ni propuestas para su transformacion,
CC.OO. continué abogando por no abandonar una accién sindical orientada a la transformacion y

4 Es preciso sefialar que el uso de la expresion “Just in Time” para procesos y formas de produccién ya se encontraba
presente en investigaciones desde la década de 1970, ver entre otros: Sugimori et al, 1977; Stone, 1982; Miltenburg,
J. 1989; Holweg, 2007.
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superacion del capitalismo. No obstante, este tema exige estudios que van mas alla de los limites
de esta investigacion.

En Alemania, las exigencias sindicales de reduccién de la jornada de trabajo consideraban la
relacion entre el “trabajo y la vida” (Hielscher, 2000) y se desplegaron frente al programa de reformas
e investigacion iniciado en 1974 por el gobierno de Willy Brandt (Humanisierung des Arbeitslebens).

Desde mediados de los afios cincuenta, el eslogan “Los sabados papa es mio” (Samstag gehért
Vati mir) fue un eje del movimiento sindical aleman, incluyendo las luchas de IG Metall por la
reducciéon de la jornada de trabajo durante los afios 1970 y 1980. Sobre este punto, Claus Offe
sefaloé que:

la reduccion de la jornada laboral: uno de los esléganes politicos de mas éxito en la historia
de la Republica Federal fue un cartel con un obrero y una nifia cogidos de la mano en el
que la nina decia: “jLos sabados son para papa!”. Fue el descubrimiento del fin de semana.
Los éxitos mas recientes del IG Metall en materia de politica horaria se incluyen aqui y son,
por supuesto, de suma importancia. Se puede compensar a los trabajadores pagandoles
salarios mas altos o se puede, como pensaron Marx y Keynes, reducir la duracion del
empleo remunerado. De este modo, se puede pagar a los trabajadores con dinero o con
tiempo o con una combinacién de ambos. (Razmadze, 2023).

Imagen 4. Afiche de 1956 “Los sabados papa es mio”
(Samstag gehért Vati mir)

Fuente: Deutscher Gewerkschaftsbund.
DGB Bayern Region Unterfranken.
https://unterfranken.dgb.de/++co++fe6¢c114c-a40a-11eb-bael-
001a4a160123

Para IG Metall, la posibilidad de “Humanizacion de la vida laboral” era mas que un proyecto


https://unterfranken.dgb.de/++co++fe6c114c-a40a-11eb-bae1-001a4a160123
https://unterfranken.dgb.de/++co++fe6c114c-a40a-11eb-bae1-001a4a160123
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politico de proteccion de derechos laborales, ya que constituia una ampliacion de los margenes de
participacién de los trabajadores en las empresas. Sobre esto, Moritz Miller apunta que para el
socialdemocrata y anticomunista Eugen Loderer, presidente de |IG Metall entre 1972 y 1983, “la
humanizacién del trabajo sélo es posible si los trabajadores y sus representantes disponen de
suficientes medios tangibles de poder e influencia. En consecuencia, abogé por una ampliacién de
la cogestion, «sin la cual no podria lograrse una humanizacion del trabajo»” (Moritz Muller, 2019:
261). Es importante considerar en qué medida estas posiciones de expandir la influencia de los
trabajadores en las empresas o industrias, sin cuestionar las relaciones de propiedad, es decir, de
poder y decision, se relaciona con tentativas de alejar a estos sectores de las posiciones mas
radicalizadas hacia la izquierda o, por el contrario, podrian contribuir a una ampliacién de la
democracia en el trabajo que planteara reformas en el modelo de gestion empresarial. Esta es una
cuestiéon importante, aunque sobrepasa los limites de nuestro propdsito aqui.

Imagen 5. “Tiempo es mas qué tiempo de trabajo”

4

eit ist mehr
eitszeit

Fuente: Portada Metall, 8, 1978

En el caso de Espafia, los debates y criticas de CC.0O., contra la flexibilizacién se posicionaron
especialmente como forma de enfrentar el desempleo en oposicion a las recetas que proponian
flexibilizacion. La lucha por la reduccion de la jornada se expresd en consignas similares a las de
IG: “mas trabajo para todos, mas tiempo para ti” (Metall, 1978). En mayo de 1979, un documento
de difusién de CC.OO. sefialaba que “En la lucha contra el paro, es vital entrar en la via de todos
los paises industrializados de reducir la jornada laboral, fijandose con caracter general en 40 horas
semanales. Al mismo tiempo, debe establecerse un minimo de 30 dias de vacaciones” (Comisiones
Obreras, 1979). En 1981 desde Gaceta Sindical se planteaba la importancia de la reduccién de la
jornada laboral frente al problema del paro (Gaceta Sindical, 1981: 10 y 19). Ese mismo afo,
Marcelino Camacho ante el secretariado de CC.OO. apuntaba que para “resolver” los efectos de la
crisis econdmica, el paro, y considerando los importantes cambios tecnolégicos productivos se
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debia pasar “por la reduccién de la jornada; es decir, trabajar menos horas, para trabajar todos."
(Secretariado General, 04/013 1981: 24). Esta propuesta vuelve a plantearse con fuerza de nuevo
en noviembre de 1982. Asi, entre las medidas de “solidaridad, como Unica alternativa a la solucién
de los problemas de la crisis, y en especial del paro”, se proponia la “negociacion de salarios y
jornada para los convenios colectivos sobre la base de la defensa del poder adquisitivo y la jornada
de 40 horas semanales para el afio 83." (Fondo Secretario Confederal de CC.00., 005/010), 1982.
En 1983, dentro de la estrategia de negociacion CC.0O0. planteaba de nuevo la reduccion de la
jornada como “medida de reparto de trabajo y creacién de empleo (Gaceta Sindical, 1983c: 5) Es
importante afnadir que las posiciones de CC.0O0. se desplegaban en un contexto marcado en lo
politico por un proceso de orientaciéon neoliberal en la izquierda europea, incluido el PSOE (Mudge,
2018; Galvez, 2017b).

En la RFA en junio de 1984 la lucha por la reduccion de la jornada de trabajo se vio coronada por
las 38,5 horas logradas por el importante sector de los trabajadores metalurgicos, luego en julio del
mismo ano, después de 13 semanas de huelga, los trabajadores de las artes graficas también
conquistaron las 38,5 horas semanales (El Pais, 1984). Esto seria la antesala de una reduccion que
se expandiria progresivamente (Hielscher, 2000: 12). Esta reduccién de la jornada laboral se movia
en linea con procesos de flexibilizacion que con la Ley de Fomento del Empleo
(Beschaftigungsférderungsgesetzes BeschFG) y la implementacion de formas flexibilizadas de
contratacion mantendrian en 1985 aspectos importantes de la proteccion contra los despidos
(Armin, 1990: 257).

En Espana, el Estatuto de los Trabajadores de 1980 redujo de 44 horas semanales a 43 (para
jornada partida) y 42 (jornada continua). Luego, en 1983, se disminuy6 a 40 horas semanales (Ricci,
2002: 13-15), sin llegar a la demanda sindical de las 35 horas semanales. Las reformas aplicadas
durante los primeros afos del gobierno socialista de Felipe Gonzalez, por un lado, satisfacian
aspiraciones de las organizaciones sindicales, como la reduccion de las horas de trabajo semanal
y, por otro, favorecian a los sectores empresariales al facilitar la flexibilizacion de los contratos y los
despidos colectivos entre otros a partir de 1984. Asimismo, el gobierno se mostré renuente a
establecer acuerdos y didlogo con las organizaciones sindicales, actitud politica que se mantuvo
hasta el “giro social” posterior al paro general del 14 de diciembre de 1988 (Nufez-Seixas, 2017:
237-243).

La reduccion de la jornada laboral no impidié que importantes sectores de trabajadores
experimentaran condiciones laborales flexibles e inestables. De esta forma, en los ochenta, el
avance en reducir las horas de trabajo en paises capitalistas industriales no se articulé con mejoras
en la estabilidad laboral y contractual. La extension de la flexibilizacion laboral se justificaba
apelando a “la lucha contra el paro”; la necesidad de un ajuste econémico, de innovaciones
tecnoldgicas, de resolver problemas sociales nuevos, entre otras cuestiones. Frente a estas
“necesidades”, la flexibilizacion laboral constituia:

la capacidad de los individuos, en la vida econémica y en particular en el mercado de
trabajo, para renunciar a sus habitos y adaptarse a circunstancias nuevas. (...). Se
comprende, de entrada, que la flexibilidad (...) se inscribe en el marco mas amplio de la
capacidad de cambio en los planos econémico y social que han de dar prueba tanto las
instituciones como los individuos, tanto los empresarios como los trabajadores (Grupo de
Expertos de la OCDE, 1986: 87).

El nuevo dogma implicd para los sectores empresariales una mayor capacidad de ajustar



Llanos, C. y Tébar, J. Cuad. relac. labor, avance en linea, pp. 1-27 20

contratos y condiciones de trabajo a sus intereses, asi como una prueba mayor para los
trabajadores que vieron afectadas progresivamente un conjunto de protecciones y seguridades
contractuales. El capitalismo reproducia a nivel interno, en las sociedades industrializadas, la
segmentacion productiva de la economia internacional, con trabajadores categorizados en distintos
niveles contractuales, diversas seguridades y derechos, complejizando todavia mas las relaciones
y conflictos en su interior (Lazzarato, 2020: 44-50). Asi, el panorama que habia caracterizado en
parte las condiciones del trabajo en los paises periféricos y “subdesarrollados”, comenzaria a
plasmarse con diversa intensidad en los paises “desarrollados”.

5. Conclusiones

Desde la segunda mitad de los afos setenta y entrada la década siguiente, frente al aumento del
desempleo, resultante tanto de las turbulencias econémicas como de los cambios del capitalismo a
nivel internacional, se desplegaron las politicas de flexibilizacion de las condiciones laborales. Las
organizaciones de trabajadores cuestionaron esta nueva politca como instrumento de
desregulacion del trabajo en beneficio de los intereses empresariales, reduccion de derechos y
protecciones laborales.

Tanto en la RFA como en Espafa, los sindicatos de |G Metall y de CC.0O., respectivamente,
llevaron adelante campanas de difusion de sus criticas a la flexibilizacién y formularon propuestas
alternativas. La prensa sindical fue uno de los medios utilizados para su difusién, posicionandose a
favor de la reduccién de la jornada laboral como respuesta al desempleo y como forma de mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores. Estas cuestiones se convirtieron en temas centrales de
los debates politicos y laborales. Este fue un proceso de marcada ambivalencia, de cambios
tecnoldgicos y orientaciones politicas neoliberales, por un lado, y, por otro, de criticas y las luchas
sindicales que se fueron perfilando mediante la combinacién de reducciones de jornada y procesos
de flexibilizacién y precarizacion laboral.

A partir del estudio de los discursos de las organizaciones sindicales se puede sostener que, si
bien los sindicatos fueron capaces de reconocer los problemas y caracteristicas de las nuevas
formas de relaciones productivas, no lograron desarrollar propuestas claras que dieran respuestas
practicas a las nuevas realidades técnico-productivas. Frente a los cambios, mantuvieron las
histéricas demandas de reduccion de la jornada como principal objetivo, cuestion que en ultima
instancia no entraba en conflicto con procesos de flexibilizacién y contratacion atipica.

Los sindicatos comenzaron a desplegar algunos argumentos y criticas a un modelo productivo
fordista que, desde mediados de los afios setenta, habia entrado en crisis. Un fendmeno que, en
palabras del destacado dirigente sindical italiano Trentin, abria la crisis de unas izquierdas que aun
cuestionando en cierta medida el uso del fordismo-taylorismo para la apropiacion del trabajo desde
la l6gica «capitalista», solo le oponian politicas redistributivas para limitarla. Sin embargo, de esta
manera “habrian asumido aquella concreta organizacién del trabajo, naturalizando el supuesto
caracter «cientifico» del taylorismo y la inevitabilidad del «trabajo parcializado y heterodirigido»”
(Tébar, 2020: 7).

Finalmente, la aparente paradoja que se nos presenta es que la concepcion de la “flexibilidad”
laboral como solucion y dogma a los problemas producidos por los acelerados cambios econémicos
que afectaron al mercado de trabajo, justamente intensificados por las politicas y reformas
flexibilizadoras, finalmente emergié ella misma como una “rigidez”, un obstaculo para encontrar
soluciones adecuadas a la nueva situacién caracterizada por la extensién e intensificacion de la
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precarizacion laboral.
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