Cuadernos de Relaciones Laborales

ISSN: 1131-8635 =) EDICIONES
COMPLUTENSE

http://dx.doi.org/10.5209/rev_CRLA.2016.v34.n1.52702

Zarate Rivero, B. (2015). La tutela de la dependencia en el ordenamiento juridico
espaniol. Principios constitucionales y desarrollo normativo. Thomson Reuters-
Aranzadi. Cizur Menor.

La Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia (LAP) surgio de la necesidad de dotar de un sistema
unificado de atencion a los ciudadanos espafioles en situacion de dependencia. Sin
embargo, la implantacion de la ley se vio lastrada por una serie de problemas,
como los conflictos de competencias entre el Estado y las autonomias, intrinsecos a
la misma ley, la crisis econdmica o la focalizacion de la asistencia hacia las ayudas
economicas, en detrimento de los otros servicios del catdlogo ofrecido por la LAP.

Puesto que este afio se completaba el sistema de la LAP y se cumplia el noveno
ano de su promulgacion, este libro de la Dra. Belén Zarate, Vicerrectora de
Comunidad Universitaria y Directora del Departamento de Filosofia del Derecho
de la Facultad de Derecho de UIC Barcelona (Universitat Internacional de
Catalunya), llega en un momento muy oportuno para hacer balance de dicha ley.
Este balance es precisamente lo que la autora hace a lo largo de las 408 paginas de
esta obra, que aparece dentro de las lineas de investigacion de la Catedra IsFamily
Santander de UIC Barcelona, dedicada a la solidaridad familiar intergeneracional.

Ya en su prologo, por la Dra. Montserrat Gas, Directora de la Catedra IsFamily
Santander y del Instituto de Estudios Superiores de la Familia de UIC Barcelona, se
sefiala como dicha ley no tiene en cuenta en algunos puntos la naturaleza del
fenomeno de la dependencia ni la singularidad del derecho social, donde se ha
enmarcado la LAP. Ademas, siendo la familia la principal cuidadora, no aparece
como sujeto de ninguna prestacion ni se considera una mejor proteccion de la
misma.

Como ya se ha sefialado, el libro que comentamos tiene caracter de balance,
pero, a la vez, se busca profundizar en los conceptos basicos que aparecen en la
LAP (capitulo I) —sefialando también incoherencias terminologicas— y en sus
principios constitucionales, especialmente la problematica de basarse en el articulo
149.1.1 CE (capitulos IV y VI). Se realiza un estudio de la proteccion de la
dependencia y de la normativa social en general en el periodo anterior a la
Constitucion de 1978 (capitulo II) y del desarrollo de la Seguridad Social y de los
mecanismos de proteccion y promocion de la salud en Espafia (capitulo IV).
También se presta una atenciéon pormenorizada a los sujetos de proteccion
(capitulos III y V) —las familias, los menores, los discapacitados, las personas
mayores— y a los distintos agentes que acuden a prestar esa proteccion: poderes
publicos, cuidadores, informales y formales, la sociedad en general (capitulo V).

La problematica financiacion del sistema contemplado por esta ley, su
implantacion escalonada y los conflictos con los gobiernos autondmicos, asi como
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la deseable revision del papel de las familias de las personas en situacion de
dependencia también se estudian en profundidad (capitulos VIy VII).

Dentro del género de literatura especializada, el estilo de esta obra intenta
alejarse del excesivo tecnicismo y logra hacerse accesible a un publico mas amplio
sin abandonar el rigor necesario.
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