Recensiones

KAHALE CARRILLO, D.T. (2012) Proteccion a las personas en situacion de
dependencia. Formacion Alcala. Alcala la Real, Jaén.

El Profesor Djamil Tony Kahale Carrillo, acaba de publicar el libro: «Proteccion
a las personas en situacion de dependencia», publicado por la editorial “Formacion
Alcala”.

La primera imagen que se encuentra el lector en la portada del libro es la mano
de una persona anciana que es acogida con ternura por las dos manos de otra perso-
na evidentemente mas joven y que introduce de forma grafica el contenido de la
proteccion de las personas en situacion de dependencia.

Ciertamente es materia delicada porque su objeto hace referencia al régimen ju-
ridico de aspectos concretos de quienes no pueden valerse por si mismos. Esto dice
mucho de la sensibilidad de su autor hacia las personas mas vulnerables, en su
mayoria ancianos y dependientes. Sensibilidad que se traduce en una inquietud por
mejorar sus condiciones de vida a través de propuestas y soluciones que se reflejan
en la obra objeto de comentario.

Por cierto, no es la primera vez que el Profesor Djamil Tony Kahale Carrillo se
adentra en este proceloso mundo de las situaciones de dependencia de los colectivos
mas vulnerables, ya antes dio muestra de su maestria en esta materia, al obtener la
Mencion Especial Primera en el VII Premio para Trabajos de Estudio e Investiga-
cion sobre las Administraciones publicas del Instituto Nacional de Administracio-
nes publicas 2007, por el estudio: “La participacion de las Administraciones publi-
cas en el Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia”, asi como la
Mencion Honorifica al IV del Premio del Instituto Canario de Administracion
publica para trabajos de estudio e investigacion sobre las Administraciones publicas
canarias 2007, por el estudio: “La participacion de la Administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias en el Sistema para la Autonomia y la Atencion a
la Dependencia”, y finalmente, ha realizado un importante estudio juridico titulado:
“La cobertura de la situacion de dependencia”, publicado por Fundacion Alternati-
vas. En consecuencia la obra que se presenta es el fruto de la profunda investigacion
y de la acreditada experiencia de su autor en cuestiones relacionadas con la situa-
cion de dependencia de los colectivos afectados.

El libro contiene un riguroso analisis acerca de los instrumentos juridicos crea-
dos para atender a las necesidades de aquellas personas que, por encontrarse en
situacion de especial vulnerabilidad, requieren apoyos con el fin de desarrollar las
actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia personal y
poder ejercer plenamente sus derechos de ciudadania.

Como no podia ser de otra manera, el estudio abarca el conjunto de instrumentos
que se ponen a disposicion de las personas en situacion de dependencia por parte de
las Administraciones Publicas con competencias, en donde la Administracion
General del Estado y las diferentes Comunidades Auténomas asumen un papel
importante. Recuerda el autor que «el legislador sienta los cimientos para la confi-
guracion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, que pertene-
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ce al cuarto pilar del Estado de Bienestar, después del sistema de educacion, salud y
Seguridad Social». Y por eso llega a la conclusion de la importancia del analisis
del «régimen juridico de proteccion de las personas en situacion de dependencia
con el fin de ofrecer las soluciones a los vacios legales que aquel sistema adolece, a
través de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Se trata, por tanto, de una monografia valiente y ambiciosa pues no se conforma
con realizar un estudio sistematico de la normativa en vigor (Estatal y Autondmica)
-eso seria ya mas que suficiente por las dificultades que entraia la nueva normay su
aplicacion-, el autor se adentra en los problemas que han surgido desde la entrada
en vigor de la Ley 39/2006 y ofrece soluciones concretas, que bien podrian tenerse
en cuenta en una eventual reforma de la Ley.

Resumidamente, la obra consta de ocho capitulos. El primero aborda la eleccion
de un modelo de proteccion social de la dependencia que no es otro que el del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, en donde se comenta la
génesis de su evolucion. La cuestion fundamental, es el estudio sobre la ubicacion
del nuevo Sistema y su encaje constitucional, sin olvidar el eterno problema de la
distribucion de competencias entre el Estado y Comunidades Autéonomas en lo que
a proteccion social se refiere, para lo que realiza una vision general, en concreto
sobre la Asistencia social y Servicios Sociales también en el marco constitucional.
El segundo, analiza la configuracion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, y para ello analiza sistematicamente desde sus principios inspiradores,
los niveles de proteccion, la articulacion de las competencias entre las diferentes
Administraciones, los organismos que forman parte de todo el entramado del Sis-
tema. El tercero, entra mas en materia a través del examen del concepto de depen-
dencia, los posibles titulares del derecho a la cobertura del Sistema, asi como el
procedimiento para su reconocimiento. En el cuarto, se enumeran los servicios
concretos que presta el Sistema. El quinto, se refiere a la forma en que se financia el
Sistema, tanto publica como privada. El sexto, trata sobre cuestiones que afectan a
la calidad y eficacia del Sistema, con medidas para garantizarla y sobre otros aspec-
tos conexos tales como la formacion, la informacion y la actuacion contra el fraude.
El séptimo, aborda las infracciones y sanciones en los casos de obtencion irregular
de las prestaciones o servicios, y, finalmente, es en el octavo capitulo donde se
contiene las propuestas concretas para la mejora de la promociéon de la autonomia
personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, que se refieren a la
mejora en la configuracion del Sistema, a aspectos relacionados con el baremo, la
valoracion, el procedimiento, las prestaciones, su financiacion y en especial sobre la
calidad y eficacia, en donde juegan un papel importante los servicios sociales.

De enorme interés resulta, que tras la lectura de cada capitulo, se puedan verifi-
car los conocimientos adquiridos al resolver las preguntas de autocomprobacion que
el autor propone a los lectores. Lo que denota la inquietud del Profesor Kahale
Carrillo en que no quede ninguna duda sobre el contenido, aunando de esta forma
su labor investigadora con una eficaz metodologia pedagogica.
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Se trata, por tanto de una obra de referencia a tener muy en cuenta en materia de
la promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia, y cuya consulta resulta imprescindible para quien decida conocer de
primera mano el peculiar régimen juridico de los colectivos afectados por las diver-
sas situaciones de dependencia.
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