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RESUMEN

El presente trabajo analiza el modelo de desarrollo emprendido por la Republica Argentina bajo la adminis-
tracion Menem, cuando se llevaron a cabo profundas transformaciones estructurales destinadas a ampliar la
esfera del mercado y reducir la presencia del Estado en la economia. Si bien los resultados fueron muy
negativos en materia social, particularmente en términos de aumento del desempleo y la desigualdad social,
la economia tuvo un crecimiento importante durante el periodo. Sin embargo, la masiva acumulacion de
deuda externa determino que el modelo de desarrollo adoptado colapsara en 2001.
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ABSTRACT

This paper analyses the model of development adopted by the Menem Administration in Argentina, when a
deep structural adjustment was carried out in order to reduce the State’s burden upon the economy While the
results involved important negative social effects, particularly in terms of rising unemployment and social
inequality, the economy experimented high growth rates during the period. However, the massive accumula-
tion of external indebtedness precipitated the model’s collapse in 2001.
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Introduccion

En los afios noventa, la mayor parte de los paises de América Latina llevaron a
cabo profundas reformas estructurales, obedeciendo los dictados del denominado
"consenso de Washington". Los objetivos centrales de ese diagnostico, asociado a la
ideologia neoliberal, apuntaban a reducir el Estado, percibido como un lastre exce-
sivo que ahogaba la libre empresa y la iniciativa privada, y a abrir la economia al
capital extranjero, considerado como fuente de modernizacion y desarrollo. Las
economias mas grandes de la region comenzaron a ser catalogadas con la controver-
tida etiqueta de "mercados emergentes" y se convirtieron en receptores de capital
extranjero, tanto productivo como especulativo, en una economia mundial en la cual
el sistema capitalista adquirio la absoluta e indiscutida supremacia. En este trabajo,
se analiza un caso particular, el de la Republica Argentina, una experiencia emble-
matica en materia de ajuste estructural dada la profundidad de las reformas adopta-
das. Ningun pais de la region llevo a cabo reformas tan ambiciosas en un lapso de
tiempo tan corto. El caso argentino en los afios noventa demostré que el pais alcan-
z6 niveles razonables de crecimiento economico, mediante el establecimiento de un
modelo particular de desarrollo que algunos autores (Conesa, 2000) han denomina-
do crecimiento liderado por la deuda (debt-led growth), en el cual, sin embargo, los
logros en materia de modernizacion y estabilidad contrastan con consecuencias
indeseables en lo social. A la postre, la propia l6gica del modelo causoé su inevitable
estallido, sumiendo al pais en una crisis economica sin precedentes. La recupera-
cion, no obstante, llegd en unos afios, con un gobierno que emprendid politicas que
otorgaban un rol mas activo al Estado, pero al amparo de un contexto internacional
muy favorable.

En la proxima seccion, describo las caracteristicas fundamentales de las refor-
mas adoptadas durante los afios noventa. Luego, examino las consecuencias de las
reformas en la estructura productiva del pais, centrando mi analisis en el proceso de
"extranjerizacion" de la economia, cuando importantes activos de empresas locales
pasaron a manos de capitales extranjeros. A continuacion, analizo las consecuen-
cias sociales de las reformas en términos de desempleo, equidad distributiva y
criminalidad. La siguiente seccion comenta muy brevemente, y a efectos meramen-
te ilustrativos, como se recuper? el pais luego de la crisis, adoptando un modelo de
desarrollo en algunos aspectos antitético, pero que tampoco logr6 revertir los pro-
blemas sociales basicos del pais. Por ultimo, discuto las lecciones que pueden
obtenerse de este caso de estudio, que si bien constituye una experiencia extrema,
demuestra qué puede ocurrir cuando se produce una indiscriminada apertura a la
economia global, desatendiendo otros aspectos mas basicos de prudencia en materia
de politica econémica.

328 Cuadernos de Relaciones Laborales
Vol. 30, Nim. 2 (2012) 327-354



Ernesto R. Gatman Un modelo fallido de desarrollo...

1. Ajuste estructural: reducir el estado para agrandar la economia

En 1983, luego de siete afios de dictadura militar, un nuevo gobierno elegido a
través de un proceso electoral asumio6 el poder en la Republica Argentina. La heren-
cia de la que se hizo cargo no era envidiable: una deuda externa contraida durante el
régimen anterior que amenazaba con sumir al pais en la inevitable bancarrota y
creciente inequidad social respecto a periodos anteriores de la historia argentina
(Tedesco, 1999). Este panorama no resultaba diferente del sufrido por otros paises
latinoamericanos al estallar la crisis de la deuda al inicio de los ochenta (Griffith-
Jones y Sunkel, 1987). La recreacion de las instituciones y los valores democraticos,
que los militares se encargaron de silenciar con un gobierno represivo que incluy6
mas de 30.000 desaparecidos (Feitlowick, 1999), fue una de las tareas centrales que
el gobierno radical electo debi6 realizar en una penosa transicion, cuyo frente mas
débil fue el de la politica economica. El deterioro progresivo del modelo de acumu-
lacion de sustitucion de importaciones es sefialado por algunos autores como uno de
los determinantes ultimos de la fragilidad de la democracia en el pais (O’Donnell,
1988), y los esfuerzos del gobierno radical por reactivar la alicaida economia
demostraron con su fracaso el definitivo agotamiento de dicho modelo. Sucesivos
planes de ajuste heterodoxo para bajar la inflaciéon y sanear el erario publico arroja-
ron moderado €xito inicial, pero culminaron en resultados completamente insatis-
factorios. El abanico de demandas sobre un Estado en quiebra parecia encerrar el
germen de la propia destruccion de la democracia: la creciente cuantia de los
intereses de la deuda externa, las protestas por incrementos salariales de grupos
sindicalistas afines al Partido Justicialista (expresion politica del movimiento popu-
lista iniciado por Juan Domingo Perén en los afios 40 y derrotado en las elecciones
presidenciales de 1983), el creciente déficit fiscal y las desigualdades sociales que
el gobierno militar habia causado a través de una politica econdmica excluyente
fueron el telon de fondo a la transicion democratica signada por una indubitable
fragilidad.

El Estado, que en la tradicion politica latinoamericana habia sido tradicional-
mente considerado como el locus propio de las soluciones al malestar comunitario
(Wiarda, 1985), comenz6 a ser crecientemente percibido como la verdadera causa
de los problemas. Ello es demostrado por el paulatino pero sostenido incremento
que el discurso neoconservador adquiria en los medios de comunicacion y el creci-
miento del caudal electoral de los partidos de centro derecha (de 1,61% en las
elecciones de 1983 a 13,5% en 1989, considerando los votos a diputados).

En linea con las recomendaciones de los organismos multilaterales de crédito,
que comenzaron a adquirir protagonismo como auditores del gobierno de turno, y el
consenso creciente en torno al diagnodstico neoconservador, el gobierno radical
inicio en 1987 un plan econémico que intentaba, por un lado, disminuir el déficit
estatal a través de un congelamiento de ingresos de personal al sector publico y un
control efectivo sobre el gasto, y por otro, iniciar una estrategia selectiva de privati-
zacion de empresas publicas para disminuir la carga que las mismas representaban
para el erario publico. Este plan, no obstante, fracas6 debido a la oposicion del
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partido justicialista, que bloqueo la iniciativa en el congreso argumentando razones
de vulneracion a la soberania nacional. Mientras tanto, el déficit publico seguia en
aumento y el nivel de inflacion, que actuaba como una suerte de termometro del
clima econémico, mostraba un lento pero constante incremento. El golpe de gracia
para el gobierno radical se produjo a principios de 1989, cuando se difundieron
rumores de que el pais entraria proximamente en default (Scavo, 1996; Majul,
1990). Si bien el déficit fiscal no era exageradamente grande en ese momento, una
enorme presion contra la divisa nacional, efectuada por grandes operadores del
exterior, causod una marcada devaluacion de la moneda local y una huida hacia el
dolar. La alta inflacion inercial se dispard en un episodio que algunos economistas
califican como la primera hiperinflacion argentina (Graziano, 1990). En medio de
este clima social marcadamente enrarecido, tuvieron lugar las elecciones presiden-
ciales de 1989. El candidato del partido radical centr6é su campaia en una reduccion
frontal del gasto publico, mientras que su rival justicialista, Carlos Menem, bas6 su
campaia en propuestas difusas que incluian un llamamiento a una "revolucién
productiva" y un incremento de salarios para los trabajadores. La victoria justicialis-
ta fue masiva, a partir de su alto predicamento en los sectores sociales de menores
ingresos, al tiempo que se advertia un notable incremento de la permeabilidad
ideologica del discurso neoconservador, ya que la UCD, partido que lideré una
coalicion de centro-derecha, acapar6 el 13% de los votos.

La burguesia nacional y el resto del establishment parecian expectantes ante la
victoria de un candidato populista, cuyo discurso anacronico ignoraba las virtudes
del Estado minimo, propugnadas y demostradas en paises centrales como los Esta-
dos Unidos y el Reino Unido, y las sabias recomendaciones de los organismos
multilaterales de crédito. Para el asombro de muchos de estos sectores, el presidente
electo realiz6 lo que se conoce como la media vuelta politica mas espectacular que
conoci6 la Argentina en el siglo XX (Waisman, 1990). Invitando a su gobierno a
dirigentes del partido neoliberal UCD y nombrando como ministro de Economia a
un funcionario de uno de los holdings econdmicos mas poderosos del pais, Carlos
Menem inicié un ambicioso plan de privatizaciones y apertura de la economia.' El
crédito inicial que despertd esta iniciativa se diluyd rapidamente, ya que el déficit
fiscal seguia creciendo. De acuerdo a Gerchunoff y Torre (1996: 743), “el viraje
ideoloégico y politico de Menem no alcanzd, sin embargo, para que los grandes
grupos econdémicos abandonaran su estado de alerta debido a la experiencia acumu-
lada de repetidos fracasos en estabilizar la economia". Asi, Argentina vivié un
nuevo episodio hiperinflacionario en 1990. Para alejar el fantasma de la inflacion
que espantaba a potenciales inversores del exterior, se implementd un plan econo-
mico que la atacaba directamente. Dicho plan procuraba erradicar las expectativas
inflacionarias, a partir del establecimiento de la convertibilidad legal de la moneda

! Ironicamente, el plan comenzo con la aerolinea de bandera y la empresa publica de te-
lecomunicaciones, que fueron las que habian sido elegidas por el gobierno anterior.
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local con el ddlar estadounidense. Como la base monetaria en moneda local estaba
integramente respaldada en reservas en dodlares, se excluia la posibilidad de deva-
luaciones futuras. Por otra parte, la emision monetaria sin respaldo se encontraba
prohibida por la Ley de Convertibilidad (vigente a partir de abril de 1991). Conse-
cuentemente, la promesa, ciertamente incumplida, de reducir o eliminar el gasto
publico ciment6 las bases para restablecer la confianza y el crédito internacional.

El objetivo de la politica econdmica del presidente Menem apuntaba directamen-
te a obtener el visto bueno de los Estados Unidos y los organismos multilaterales de
crédito. Mostrar politicas econdmicas serias, propias de un pais capitalista, era un
anzuelo para atraer inversiones y generar asi crecimiento en la economia. Los
partidarios de este discurso sostenian que las ventajas para la poblacion llegarian
con el tiempo, fruto del efecto derrame de la riqueza. En este contexto, habia que
mostrar claramente que se aceptaban las recetas econdomicas en boga. Por ello, se
incremento la oferta de empresas publicas a privatizar. A partir de 1992, se sumaron
diversas actividades y areas: ferrocarriles, correo, gas, energia eléctrica, provision
de agua, petroleo. La celeridad y alcance de este proceso de privatizaciones fueron
notorias (Margheritis, 1999; Gerchunoff y Canovas, 1995). Practicamente todo lo
que fue alguna parte del llamado Estado empresario pasé a manos privadas. Esto
generd sustanciales ingresos de fondos para el Estado. Las empresas que adquirie-
ron los servicios privatizados realizaron ajustes de planta, despidiendo empleados y,
en ocasiones, incrementaron el precio de sus productos. En muchos casos, las tarifas
se fijaban a valores internacionales, independientemente de la estructura de costos
locales, incluyendo clausulas de aumento de precio segun la variacion de la infla-
cion internacional.

Quienes propiciaban el discurso neoconservador no podian sentirse mas que sa-
tisfechos. La inversion externa aument6. La inflacion disminuyo drasticamente a
unos de los niveles mas bajos del mundo, mientras que la tasa de crecimiento del
Producto Bruto Interno per capita mostré varios afios de incremento sostenido
(Tabla 1) lo cual parecia el indicador mas acabado de que la receta neoconservadora
funcionaba. Algunos efectos colaterales no deseados ensombrecian este panorama,
como veremos mas adelante, pero ni siquiera el desempleo record del 18% impidi6
que el presidente Menem obtuviera su reeleccion en 1995. La permanencia del
partido Justicialista en el poder se debid a un fendomeno que muchos analistas
denominaron "voto cuota" (Echegaray, 1996). La reduccion de la inflacion y las
privatizaciones recrearon en la economia muchas instituciones capitalistas que
estaban casi ausentes desde los aflos cuarenta, particularmente el crédito a largo
plazo. Mucha gente se endeud6 en dolares para adquirir viviendas y otros bienes. El
miedo a una devaluacion, a manos de un presidente que no fuese Menem, hizo que
muchos compradores endeudados a crédito (una parte importante de la poblacion)
apoyaran su continuidad, pese a ciertas evidencias palpables de que en lo social su
politica econémica habia generado algunas dificultades.
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Tabla 1 - Crecimiento anual del P.B.I. per capita en la Republica Argentina
(1990-2009)

ANO Tasa de crecimiento (en %)
1990 -3.78
1991 11.10
1992 10.41
1993 4.49
1994 4.44
1995 -4.11
1996 4.18
1997 6.75
1998 2.58
1999 -4.51
2000 -1.87
2001 -5.38
2002 -11.74
2003 7.84
2004 8.04
2005 8.16
2006 7.43
2007 7.59
2008 5.71
2009 -0.13

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2011)

Los defensores del discurso neoconservador argumentaban que las ventajas del
ajuste tarde o temprano se extenderian a la poblacion, a partir de un "efecto derra-
me" del crecimiento econémico. Con el tiempo, el pais adquiriria el status de nacion
desarrollada. Este movimiento hacia el desarrollo capitalista prometia enterrar
definitivamente las practicas de clientelismo y corrupcion del Estado argentino, que
asfixiaban la libre empresa y solo otorgaban beneficios a los empresarios cuyos
ingresos eran el resultado de la cuasi-renta emanada de los privilegios concedidos
por las regulaciones gubernamentales. Al eliminarse el Estado empresario, se erra-
dicarian las posibilidades de corrupcién.” Pero las reformas iban mas all4 de la mera
retirada del estado de su rol como proveedor directo de bienes y servicios. La logica

? No obstante, es interesante sefialar que diversos rumores de corrupcion en la adminis-
tracion Menem capturaron la atencion de los medios periodisticos en los afos noventa
(Rodriguez, 1998; Verbitsky 1992).
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de este diagnoéstico requeria, ademas, la remocion de una multiplicidad de regula-
ciones burocraticas que asfixiaban la iniciativa privada e impedian, entre otras cosas,
el crecimiento del comercio exterior. Asi, se procedi6 a desregular la actividad en
varios sectores y a limitar las barreras a la entrada y salida de capitales. Ademas, se
redujeron las tarifas de importacion. En suma, se intenté adoptar lo que Edelstein y
Chilcote (1983) denominaron modelo difusionista del desarrollo capitalista, que
supone la creacion de las condiciones politicas y econdomicas que permitan la recep-
cion de inversiones y valores culturales provenientes de paises centrales. Esto es,
naturalmente, contingente del modelo de capitalismo dominante en el centro del
sistema y, en la coyuntura historica en cuestion, el discurso dominante se basaba en
la imposibilidad de oponerse a la globalizacion capitalista y en la necesidad de
acomodarse a los dictados de la economia mundial.

Asi, el discurso del gobierno pintaba sus logros como un verdadero milagro. Se
hablaba de que la Argentina habia entrado al Primer Mundo. La justificacion del
desempleo, por ejemplo, era atribuida a la globalizacion: una fuerza misteriosa que
prometia recompensa al que la abrazara y destruccion a quien la ignorara. Los
beneficios del desarrollo capitalista llegarian mas tarde o mas temprano. No obstan-
te, este discurso que tenia un tono casi magico omitia ciertos hechos basicos. En
primer lugar, la llegada de inversiones a Argentina, si bien fruto de la expansion del
capitalismo a escala global, era consecuencia directa de un proceso de liquidez
internacional creciente. Otros paises emergentes que no realizaron procesos de
privatizacion tan profundos recibieron también importantes niveles de inversion
extranjera directa. Los capitales financieros se mostraban poco racionales y procli-
ves al "comportamiento de manada", lo que indudablemente contribuy6 a la inter-
nacionalizacion de crisis financieras como la de México en diciembre de 1994
(efecto Tequila).

Sin embargo, es necesario puntualizar que la logica del discurso neoconservador
no se aplico al pie de la letra en Argentina durante el gobierno peronista. El déficit
publico continu6 siendo un problema, a pesar la inyeccion de fondos provenientes
de las privatizaciones. A fines del 2000 alcanzé a 2,4% del PIB, segun datos de la
CEPAL (2001). El déficit publico se financiaba con deuda externa, ya que la emi-
sion monetaria era una alternativa eliminada por el propio plan de convertibilidad.
En definitiva, el modelo de crecimiento se basaba en el endeudamiento y no tenia
una base solida en la economia real, pese a algunos indicadores de expansion eco-
némica, particularmente vinculados al sector servicios. Mas bien, todo el andamiaje
de la economia reposaba en los humores volatiles de los acreedores externos vy,
fundamentalmente, en los vaivenes de liquidez del capitalismo global. Por otra parte,
si bien el tema de la devaluacion de la moneda local era un tabu entre los economis-
tas argentinos, el miedo a la devaluacion tenia bases reales, dada la sobrevaluacion
de la moneda. Como se aprecia en la Figura 1, el indice de 100 que corresponde a
una de los primeros afios del plan de convertibilidad (1993), es significativamente
inferior a cualquier valor de la década anterior.
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Figura 1 - Indice de tipo de cambio real dolar/peso (1982-2007)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL (2011a)

Paulatinamente, la economia del pais comenz6 a mostrar signos de que el mode-
lo de crecimiento liderado por el incremento de deuda externa entraba en una fase
de agotamiento. El partido justicialista perdio en las elecciones presidenciales de
1999 (el propio presidente Menem se presentd como candidato luego de una refor-
ma constitucional que, entre otras, posibilitd su nueva candidatura). Sin embargo, el
candidato radical que result6 victorioso liderando una alianza de partidos de oposi-
cién tuvo que manifestar claramente en su campafia que mantendria a rajatabla la
paridad cambiaria. Al asumir el gobierno, quedé claro que sus politicas econdmicas
eran la continuidad de las politicas de Menem. Naturalmente, el gasto publico
heredado del gobierno anterior era alto. La tasa de interés internacional habia au-
mentado y, consecuentemente, los intereses de la enorme deuda externa adquirian
una dimension preocupante. Ya no quedaban activos estatales para vender. Desde la
politica econdmica, la respuesta adoptada fue un incremento de impuestos y, com-
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probada la ineficiencia del mismo para alcanzar un nivel de déficit publico tolerable,
una reduccion de los sueldos de los empleados publicos que afect6 a la casi totali-
dad de la dotacion de personal. Como veremos mas adelante, todo resulto inutil y el
inevitable colapso del modelo finalmente sobrevino.

La precedente narracion ha situado al lector respecto al proceso de reforma es-
tructural de la economia argentina. Con el objeto de promover el desarrollo econ6-
mico y reducir la brecha que separa al pais de las economias centrales, se adoptod
fielmente un conjunto de medidas propugnadas por el diagnostico neoliberal: desre-
gulacion, apertura de la economia, eliminacion de trabas al ingreso de capitales,
privatizacion total de empresas publica. Hubo cierto nivel de crecimiento y de
modernizacién de la economia, pero el desarrollo econémico no llegd. Antes bien,
el modelo colaps6é sumiendo al pais en una crisis sin precedentes. Para los capitales
provenientes de paises centrales, sin embargo, la politica econdémica argentina de
los afios noventa fue beneficiosa. No s6lo incrementaron sus negocios con el pais,
sino que obtuvieron interesantes beneficios por ello. Para entender mejor, estos
desarrollos presentaré seguidamente las transformaciones ocurridas en el mundo
empresarial.

2. Cambios en el paisaje corporativo: la extranjerizacion de la economia en los
noventa

Segtin la teoria de la ecologia organizacional, el cambio en la composicion de
poblaciones de organizaciones se explica a partir de dos tipos fundamentales de
determinantes: (1) los asociados a la propia dinamica endogena de las poblaciones
bajo analisis y (2) los referidos a variaciones en el entorno donde las poblaciones
estan insertas (Carroll y Hannan, 2000). En la Republica Argentina se produjeron
cambios contextuales de considerable magnitud: apertura indiscriminada de la
economia, masivo retiro del Estado de la produccion directa de bienes y servicios y
establecimiento de la convertibilidad de la moneda local con el ddlar, que se tradujo
en la sobrevaluacion dramatica de la primera. Los efectos de estos cambios contex-
tuales fueron devastadores en muchos sectores industriales del pais. Siguiendo la
analogia biologica, la emergencia de una masiva concentraciéon econdmica en
manos de firmas de capital extranjero y el tipo de cambio sobrevaluado produjeron
un cambio ecoldgico catastrofico, similar al de la extincion de los dinosaurios. En
este caso, los dinosaurios fueron las empresas de capital nacional, especialmente
aquellas de menor tamafio, que son las que emplean la mayor proporcion de la
fuerza laboral (Aldrich, 1999).

La apertura de la economia y el nuevo clima empresarial de los noventa, fruto de
la revolucion menemista, contribuyeron a acercar inversion extranjera directa al
pais. En un mundo donde el capital comenzo a moverse mas libremente, Argentina
aparecia como un destino interesante para expandir lineas de negocios, especial-
mente cuando la privatizacion de empresas publicas presentaba interesantes oportu-
nidades para quienes buscaban rentabilidad. Asi, la penetracion de empresas multi-
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nacionales en Argentina fue un rasgo central de la economia de los noventa. En
1994, 131 de las 200 mayores empresas del pais, con ventas que representaban el
57% del total, estaban en manos de capitales argentinos. En 1998, esto se habia
invertido: 131 de esas 200 firmas, que concentraban el 70% de la facturacion,
estaban dominadas por capitales extranjeros (Guadagni, 2000). Para la Republica
Argentina, la globalizacion fue esto: el pasaje de las mayores y mas rentables com-
paiiias a manos de capital extranjero. Si bien algunos autores restan importancia a la
extension y novedad del fenémeno de la globalizacion (Sutcliffe y Glyn, 1999), uno
de sus indicadores fundamentales es el nivel de penetracion de empresas multina-
cionales en un pais. Precisamente este indicador posibilita entonces afirmar que la
economia argentina, con los enormes cambios en la estructura de propiedad empre-
saria, se convirtio en uno de los paises mas globalizados o abiertos al mundo en este
periodo, en un proceso posibilitado por el ajuste estructural planeado por la élite
politica gobernante, apoyado por la burguesia local y favorecido por operadores
econdmicos extranjeros y organizaciones multilaterales de crédito.

De acuerdo a Conesa (2000), la eliminacion de las restricciones a la entrada de
capitales extranjeros en un contexto de alta tasa de interés real, como fue la que
caracterizo a la Argentina en la mayor parte de los afios noventa, no solo propicio el
ingreso de capitales especulativos, sino que implicé una limitacion de acceso al
crédito a empresas locales, especialmente pequefias y medianas. En cambio, las
empresas multinacionales establecidas en el pais gozaron de una ventaja competiti-
va adicional, ya que podian obtener fondos a tasas mas bajas en sus paises de origen.
La compra de empresas locales era una oportunidad de negocios que aparecia como
tentadora para muchas firmas multinacionales, ya que podian adquirir posiciones
oligopdlicas en el mercado argentino, eliminando a sus competidores locales.

La extranjerizacion de la economia también respondid, ademas, a la adquisicion
de las empresas que fueron privatizadas. En tales casos, dado el enorme capital
necesario involucrado en las transacciones, solo empresas extranjeras estaban en
condiciones financieras de afrontar la compra. A menudo, estas operaciones se
realizaban en forma conjunta entre una firma extranjera y una local con el apoyo de
grupos financieros internacionales. Por otra parte, las condiciones de negocio obte-
nidas eran verdaderamente favorables, en la medida en que el riesgo empresarial,
tan alabado por el gobierno privatizador, habia sido eliminado o reducido drastica-
mente en los contratos de adquisicion. En tal sentido, en algunas operaciones se
incluian clausulas de reembolso por parte del Estado en el caso de pérdidas operati-
vas e incluso se garantizaba la posibilidad de incrementos de precio, independien-
temente de los cambios producidos en la estructura de costos de las empresas
privatizadas.

El nuevo perfil del modelo de acumulacién de la economia argentina estaba ca-
racterizado por una estructura de precios relativos que claramente favorecia al
sector de productos no transables (los bienes inmuebles) en relacion al de produc-
tos transables (los bienes muebles) (Chisari et al., 1996), debido a la sobrevaluacion
de la moneda local. Ademas, la reciente apertura de la economia llevo al pais a un
retorno a la especializacion productiva en areas vinculadas a los recursos naturales
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(Kosacoff, 2000a). Asi, la tendencia en la composicion de las exportaciones marca-
ba una declinacion en el valor agregado de los productos. La produccion industrial
se vio naturalmente afectada por este giro hacia la reprimarizacion de la economia,
que fue caracterizado como una inserciéon pasiva en el comercio internacional
(Sevares, 1997). Segun Kosacoff (2000b: 191), "existe un amplio consenso en los
investigadores de la industria respecto a que en los afios noventa, la actividad manu-
facturera fue, en términos netos, perdedora de empleo”, destacando ademas que el
nimero de establecimientos industriales disminuy6 en la citada década. Asi, la
importancia de la industria como motor del crecimiento muestra un declive progre-
sivo. En contraposicion a ello, el sector servicios incrementd su participacion en el
PBI, dado el desplazamiento de inversiones hacia el sector de bienes no transables
de la economia.

Al igual que en la economia real, en los noventa el sector financiero fue gra-
dualmente cayendo en manos del capital extranjero. De hecho, la politica de apertu-
ra econdmica hacia la inversion externa, basada en una creencia de un caracter casi
religioso respecto a la mision salvifica del capital extranjero no sélo inducia la
entrada de inversiones productivas, sino especulativas. En este ultimo caso, las
consecuencias suelen ser negativas, dado el divorcio entre la economia real y la
financiera (Scavo, 1996). El sistema bancario experimenté un proceso de concen-
tracion y extranjerizacion a partir de la crisis del efecto tequila en 1994, que culmi-
no6 en el afio 2000 con mas del 50% de los depdsitos del sistema bancario en manos
de entidades financieras del exterior.’

Aunque una parte importante de la renta de las empresas multinacionales retorna
a sus paises de origen, puede pensarse que parte de esta renta es reinvertida en el
mercado local, generando empleo y contribuyendo a incrementar la riqueza del pais
en que se radican las inversiones. No obstante, esto no ocurri6 en el caso argentino.
En teoria, la inversion extranjera directa puede producir un efecto positivo sobre
una economia doméstica si se dirige a sectores que generan valor agregado, pero el
modelo de desarrollo capitalista que seguia la Argentina impedia esto. La inversion
extranjera se orientaba a obtener ganancias en el sector no transable de la economia
(en servicios como telecomunicaciones, finanzas, turismo, etc.) y en la produccion
de bienes destinados principalmente al mercado interno. Por otra parte, siguiendo
los patrones sugeridos por los modelos de downsizing de moda en los paises centra-
les de sus casas matrices, una de las primeras medidas adoptadas por las firmas
extranjeras fue la reduccion de personal en las compaiiias locales adquiridas. Ade-
mas, la concentracion industrial que paulatinamente abarcaba a los diversos sectores
de actividad generaba quiebras en los competidores mas pequefios, que son quienes
hacen un uso mas extensivo de mano de obra con relacion al capital. En definitiva,
la extranjerizacion de la economia fruto de la combinacion del ajuste estructural y la
apertura econdmica, un contexto de liquidez internacional y una tasa de cambio

* Véase Clarin (2000a).
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sobrevaluada convirtio a los argentinos "en meros inquilinos en su propio pais"
(Conesa, 2000:33).

3. Las consecuencias sociales del ajuste: desempleo, desigualdad y criminalidad

El plan de estabilizacion tuvo éxito en materia de reduccion de la inflacion (Ta-
bla 2). Sin embargo, aunque a partir de la segunda mitad de los noventa la inflacién
alcanz6 minimos historicos, ocurri6 otra cosa en los primeros afios del plan, cuando
el componente inercial de la inflacion continué operando y contribuyé a un alza de
precios que produjo una sobrevaluacion de la moneda local contra el dolar. La
inflacion es considerada un impuesto altamente regresivo porque afecta a todos los
individuos independientemente de la riqueza que posean. Por lo tanto, su reduccion
resultd beneficiosa para los mas pobres. La sobrevaluacion del tipo de cambio,
ademas, hizo posible un incremento de importaciones tanto de bienes de consumo
como de capital. Ademads, los salarios nominales en dodlares aumentaron. Esto
produjo un boom de consumo durante los primeros afios del Plan de Convertibilidad,
que contribuy?6 a legitimar la politica economica a los ojos de diversos sectores de
la poblacion. Para la propaganda oficialista, esto no era sino una demostracion del
¢xito del programa econémico y de la entrada de la Argentina al Primer Mundo.
Esto es consistente con la propaganda oficialista de Peter Berger (1986), quien
sostiene que la base legitimante del capitalismo es su capacidad para proveer bienes
y servicios a los ciudadanos. El consumismo, seglin este autor, es en ultima instan-
cia la fuerza legitimante del sistema, una fuerza que ademas requiere de mecanis-
mos ideoldgicos de control.

Tabla 2 - Inflacion anual en la Republica Argentina (1990-2001)

Afo Tasa de inflacion
1990 1.343,9
1991 84,0
1992 17,5
1993 7,4
1994 3,9
1995 1,6
1996 0,1
1997 0,3
1998 0,7
1999 -1,8
2000 -0,7
2001 -1,5

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Cepal (2011b)
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Sin embargo, tres aspectos destacan como problematicos en la Argentina de los
afios noventa: el desempleo, la criminalidad y la creciente desigualdad social. Los
dos primeros surgian mas claramente en las encuestas sobre la preocupacion de los
ciudadanos.* La desigualdad no figuraba como una preocupaciéon prominente, pero
indudablemente fue uno de los rasgos distintivos del periodo. En rigor, estos pro-
blemas sociales no podian resultar inesperados. El modelo econémico de la conver-
tibilidad al impulsar la sostenida apreciacion del tipo de cambio produjo un efecto
que era predecible: la sustitucion de mano de obra manual (cuyo costo en dolares
habia aumentado) por capital (Beker, 1998). Ademas, también por efecto del pro-
blema cambiario, muchas industrias locales se tornaron inviables, ya que resultaba
mas barato adquirir bienes importados. Ambos factores, sustitucion de mano de
obra por capital y cierre de numerosas pequefias y medianas empresas, condujeron a
un aumento en la tasa de desempleo, que alcanzé un valor de 18,45 en mayo de
1995. Como puede observarse en la Figura 2, los niveles de desempleo no fueron
circunstanciales sino que representaron un alza en el desempleo estructural, dupli-
cando o triplicando los valores historicos tradicionales, debido a las profundas
modificaciones inducidas en la estructura productiva del pais a partir del elevado
tipo de cambio, que era la piedra fundamental del plan economico.

* Por ejemplo, “Orden y seguridad, dos reclamos que crecen” (Clarin, 2000b).
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Figura 2 - Tasa de Desempleo (1982-2007)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares del
INDEC (2011a, 2011b)

Las privatizaciones coadyuvaron de algun modo al aumento del desempleo, ya
que los compradores de las empresas privatizadas realizaron reducciones en las
plantas del personal. Como se sefiald en la seccidon anterior, también las firmas
locales adquiridas por empresas multinacionales sufrieron reduccion de personal.
La mayor parte de los desempleados, no obstante, provinieron de la masiva ola de
quiebras de empresas pequeias y medianas, que no pudieron adaptarse a los cam-
bios estructurales.’ Claramente, las firmas surgidas al amparo del modelo de susti-
tuciéon de importaciones no lograron llevar a cabo los cambios necesarios para
competir en una economia abierta con un tipo de cambio tan sobrevaluado. Aunque

> Esto incluso se reflejaba en los debates periodisticos de la época. Véase, por ejemplo,
Kohanoff (2000).
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el desempleo disminuy6 en 1996, debido a un programa gubernamental de estimulo
a la creacion de empleos precarios, no alcanzo los niveles de la década previa.

De la mano del desempleo, se hizo evidente una tendencia de creciente desigual-
dad en la distribucion del ingreso. Ambos factores pueden estar causalmente aso-
ciados (Hoover et al., 2009), ya que una disminucion importante del empleo puede
afectar mas severamente a los sectores de menores ingresos de la poblacion. Como
puede observarse en la Tabla 3, los coeficientes Gini, que miden el nivel de des-
igualdad social, muestran una tendencia ascendente desde 1991. El discurso oficial
se apoyaba, en mayor o menor medida, en el llamado "efecto derrame", nocion que
puede derivarse de la formulacion de Kuznets (1955), que postulaba una relacion de
U invertida entre desarrollo e igualdad en la distribucion de la renta. Los aumentos
iniciales del nivel de desarrollo inducian un crecimiento en la desigualdad, hasta
que se alcanzaba un maximo a partir del cual incrementos posteriores del desarrollo
contribuian a generar una distribucion mas equitativa. Hallazgos mas recientes
cuestionan esta relacion, sugiriendo que el vinculo entre desarrollo economico y
equidad social es, en realidad, mas complejo (Bourguignon, 1998). La evidencia
empirica de los paises latinoamericanos falsifica la teoria del efecto derrame del
crecimiento econdmico. Sin embargo, en la medida que una estrategia de control
ideologico, que en ocasiones recurria al discurso de lo inevitable (Therborn, 1988),
posibilitaba la tolerancia a este aumento en la desigualdad, la clase dominante no
tenia motivos para alarmarse. Por otra parte, debe sefialarse que las politicas de
ajuste estructural enfrentaron una escasa o nula resistencia por parte de la clase
trabajadora. Esto ultimo era esperable ya que el partido gobernante, el justicialismo,
tenia firmes vinculos con el movimiento sindical, lo que permitié una estrategia de
cooptacion de sus principales lideres (Murillo, 2005)°

% La afinidad politica y los lazos personales entre el presidente Menem y los principales
lideres sindicales anularon o limitaron los escasos intentos de resistencia organizada de los
trabajadores contra la implementacion de las politicas de ajuste (Levistky y Way, 1998). En
cambio, con el gobierno radical elegido en 1999, se verifico cierto nivel de resistencia
obrera, con la extrafia connivencia de miembros del partido Justicialista.
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Tabla 3 - Evolucion de la desigualdad en la Republica Argentina -
estimaciones del indice de Gini (1986-2009)

Afo Indice de Gini
1986 44,51
1992 45,35
1996 48,58
1998 49,84
2002 52,52
2004 51,28
2005 50,03
2006 48,81
2009 45,77

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2011)

Otro de los desarrollos mas preocupantes del periodo fue el notorio incremento
de los indices de criminalidad, especialmente en los crimenes contra la propiedad
(Figura 3) Entre los potenciales factores explicativos, algunos autores hacen men-
cion al aumento del desempleo (Cerro y Meloni, 1999). El incremento en la des-
igualdad de ingresos ha sido también mencionado como un potencial determinante
de la criminalidad (Patterson, 1991). Por otra parte, la adopcion de nuevos valores
socioeconomicos propios de la etapa de globalizacion del capitalismo (gratificacion
instantanea, consumismo) también puede en parte dar cuenta de la creciente ola de
criminalidad (Taylor, 1999). Ademas, como factores que favorecen el auge del
crimen, se deben incluir la mayor facilidad para obtener armas y el incremento en el
consumo de drogas, todos ellos presentes en la Argentina de ese momento (y en la
actualidad, naturalmente) y que se asocian a la expansion del capitalismo, o mas
precisamente de las facetas ilegales de la sociedad de fin de milenio (Castells, 1998).
Si la Republica Argentina en algo comenzd a parecerse mas a los paises desarrolla-
dos durante los noventa fue especialmente en el aumento de la criminalidad, espe-
cialmente entre los individuos de menor edad. El tema ha sido mencionado como
una de las mayores preocupaciones de la poblacion, junto con el desempleo, siendo
debatido como uno de los temas centrales de las campanas politicas.
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Figura 3 - Delitos con intervencion policiaca (1991-2008)
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El inventario de consecuencias adversas incluye otros elementos como el dete-
rioro de la inversion en educacion y salud. La relacion entre estos aspectos y el
ajuste estructural es clara. A medida que aumenta el peso de los servicios de la
deuda, sus intereses y amortizaciones, hay menos fondos disponibles para otros
fines. El imperativo de la reduccion del gasto publico, demandado por los organis-
mos multilaterales de crédito, hizo que el gobierno recurriese al aumento de los
impuestos al consumo, de facil recaudacion pero netamente regresivos, con los
cuales la mayor presion siempre recae sobre los que menos tienen. No obstante, en
una suerte de circulo vicioso, el incremento impositivo se volvid insuficiente,
especialmente con la desaceleracion del crecimiento en 1999. Entonces, fueron
necesarios recortes en los salarios a los empleados publicos, lo que produjo un
incremento de la conflictividad laboral dentro del sector publico. Basta indicar al
respecto que a inicios del 2000, el monto pagado en concepto de intereses y amorti-
zaciones de la deuda externa habia finalmente sobrepasado a los gastos abonados
por salarios de empleados publicos, ya que el primer concepto se habia incrementa-
do, mientras el segundo permanecia casi constante. A modo de comparacion, en
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1993 por cada peso que el Estado abonaba a los acreedores externos, se pagaban 2,3
pesos en concepto de salarios.’

Esta breve descripcion muestra claramente como el impacto de la globalizacion
y la apertura economica, que en la practica significaron estrictamente la extranjeri-
zacion de la economia, estuvieron acompafiados de aspectos negativos que afecta-
ron especialmente a los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

4. El colapso y su salida

En el afio 2001, la recesion golped duramente a la economia argentina. Eran los
primeros signos de que la Convertibilidad estaba llegando a sus momentos finales.
Los operadores econdémicos percibieron claramente la fragilidad de las finanzas
publicas con un déficit preocupante, especialmente debido a la dificultad para hacer
frente a los servicios de amortizacion e intereses de la deuda publica. Comenzo asi
una fuga de capitales. Era necesario reinstalar la confianza en el gobierno, pero esto
no podia llevarse a cabo si no se daban las sefiales adecuadas de que se produciria
un ajuste fiscal. En marzo de 2001, para calmar a los mercados se eligi6 como
Ministro de Economia a Ricardo Lopez Murphy, un economista con estudios en la
Universidad de Chicago, percibido como confiable por el establishment. Al asumir,
Loépez Murphy planted claramente que serian necesarios sacrificios para mantener
el rumbo econdémico y propuso una reduccion de salarios de los funcionarios publi-
cos. La medida fue severamente criticada por sectores de la oposicion e incluso de
la propia alianza de partidos en el poder, y Lopez Murphy renuncié inmediatamente
luego de su designacion.

Una figura de relevancia ocupd su lugar, el arquitecto del Plan de Convertibili-
dad, Domingo Cavallo. Con nivel informal de “superministro” durante la gestion de
Menem y luego de haber fundado un partido politico con el cual disputé las elec-
ciones presidenciales en 1989, regresaba a la funcion publica también con un aura
de superministro. Los mercados esta vez reaccionaron con cautela. Cavallo tenia el
dificil objetivo de acallar la tempestad en ciernes. Una de sus iniciativas fue una
renegociacion de la deuda externa para alejar el fantasma del default inminente. No
obstante, la fuga de capitales continuaba. Con el objeto de evitar una crisis sistémi-
ca del sector financiero, Cavallo dispuso medidas que impedian a la gente retirar
sumas en efectivo de los bancos, cuando éstas superaran un cierto nivel minimo.
Fue el comienzo del fin. En la practica, este intento de bancarizacion forzosa,
popularmente denominado “corralito”, irritd por igual a las clases medias y a los
sectores mas desprotegidos de la poblacion. Comenzaron manifestaciones ciudada-
nas de diversa indole reclamando la renuncia del presidente De la Rua. Esta presion
popular, a la que debe afadirse como factor mas relevante la falta de respaldo

"'Véase Clarin (2000c).
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politico por parte no sélo de la oposicion justicialista sino de sectores del propio
partido radical, culminé en la renuncia del mismo.

Luego del rapido transito de varios presidentes provisionales, se hizo cargo de la
presidencia Eduardo Duhalde, uno de los lideres del justicialismo. Su tarea de
gobierno no fue sencilla ya que afrontaba una crisis sin precedentes historicos. En
primer lugar, debid llevar a cabo la inevitable devaluacion de la moneda, cuyos
efectos sobre los salarios de los trabajadores se hicieron sentir. La pobreza subio a
niveles record, asi como el desempleo, que como se aprecia en la Figura 2 alcanzo
su pico historico en el ano 2002, ya que la incertidumbre respecto al futuro de la
economia era tal que paralizaba cualquier posibilidad de inversion. Ademas, las
limitaciones para operar dentro del sistema financiero seguian vigentes, por miedo a
una quiebra general del mismo. Con el transcurso de los meses, la economia co-
menz6 a funcionar de nuevo. El peso devaluado inyecté competitividad a la econo-
mia. Ademas, el incremento de los precios internacionales de algunos commodities
agrarios favorecio a los productores de los mismos. Crecieron asi las exportaciones
y el gobierno se beneficio por contar con recursos financieros adicionales, a partir
del establecimiento de retenciones a las exportaciones. Estaban dadas las condicio-
nes para que la economia argentina arrancara de nuevo, previsiblemente con un
efecto rebote, como suele ocurrir después de una crisis.

Atravesado el momento mas dificil y recuperada la calma institucional, Duhalde
convocod a elecciones presidenciales. Tras nuevas elecciones presidenciales, en
mayo de 2003 asumi6 como presidente otro politico justicialista, Néstor Kirchner,
quien continud inicialmente los lineamientos de politica econémica de Duhalde,
conservando incluso al Ministro de Economia designado por este ultimo. Mas
adelante, Kirchner designo6 a otro funcionario para cubrir dicha cartera y gobern6
con mayor personalismo en una linea de politica que puede considerarse de centro-
izquierda. Gozando de una coyuntura internacional extremadamente favorable por
el sostenido incremento del precio de los commodities, su gobierno produjo cierta
mejora en los indicadores econdémicos. El crecimiento fue sostenido, excepto en el
afio 2009 por causa de la crisis financiera internacional (Tabla 1), y el desempleo
descendi6 paulatinamente (Figura 2). El default de la deuda externa y la posterior
renegociacion de parte de ésta hicieron que los indicadores de endeudamiento
mostrasen un perfil mas favorable que durante el gobierno menemista.

En 2007, Kirchner fue sucedido como presidente por su esposa, quien siguié
adelante con la misma politica. Si bien en politica exterior ha existido una cercania
del gobierno argentino con Hugo Chavez, el dirigente venezolano de corte populista
que impulsa un modelo de socialismo del siglo XXI, los Kirchner no han avanzado
en un proyecto estatista tan radical como el propugnado por Chavez. No obstante,
hubo un retroceso en la extranjerizacion de la economia. Algunos bancos extranje-
ros abandonaron el pais y la inversion extranjera directa ya no percibe a Argentina
como un destino atractivo, al menos en relacion con otros paises de la region como
Brasil y Chile. Incluso, la retorica dirigista de los Kirchner y algunas de sus inicia-
tivas econdmicas han motivado que empresarios argentinos se radicasen en otros
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paises de la region, en los cuales creen encontrar condiciones mas favorables para la
libre empresa.

En lo social, se observan algunos avances. Como se aprecia en la Tabla 3, la des-
igualdad en el ingreso, que alcanz6 su punto maximo en el afio 2002, en el cual la
devaluacion afecté con mas fuerza los ingresos reales de la mayoria de la poblacion,
comenzo a retroceder alcanzando niveles similares a los de inicios de la década del
noventa. En este sentido, es pertinente sefialar que el gobierno de los Kirchner
realizd una politica de asistencialismo que beneficid a los sectores de menores
ingresos. Sin embargo, de cara al futuro, subsisten dudas respecto a la viabilidad del
modelo econdmico adoptado, que en Ultima instancia se basa en unos pocos secto-
res con ventajas competitivas (el sector agricola) o que se nutren de la demanda del
principal socio del Mercosur, Brasil (en particular, la industria automotriz).

El problema es nuevamente de indole fiscal. El endeudamiento externo es menor
que en la época de Menem pero con tendencia a incrementarse. La inflacion surge
nuevamente como una amenaza en el horizonte. La balanza comercial, muy favora-
ble inicialmente luego de la devaluacion y por el incremento de los precios de los
commodities, exhibe un saldo positivo pero en descenso. Por otra parte, las ventajas
de la devaluacion se agotan paulatinamente y la industria local pierde acelerada-
mente competitividad. Con precios en alza y esquemas asistencialistas que requie-
ren una gran cantidad de fondos, el Estado podria quedarse desfinanciado si su
capacidad recaudatoria disminuye, por ejemplo, ante la pérdida impositiva causada
por un descenso en los commodities. Indudablemente, el populismo de centro
izquierda implementado por el gobierno de los Kirchner, con su intento de revitali-
zar el modelo de sustitucion de importaciones, podria agotarse al igual que lo hizo
en épocas de otros gobiernos. Los incrementos de la inflacion en 2009 y 2010 son
un primer indicador de que el modelo elegido atraviesa problemas.® No obstante, es
altamente improbable que se llegue a repetir una crisis de magnitud similar a la del
afio 2001.

5. Discusion y conclusiones

Después de una década de ajuste estructural, la Republica Argentina dejo atras el
estatismo, recuperd algunas instituciones capitalistas y logré una nueva insercion en
el capitalismo global. Mas alla de la euforia inicial de los tecnocratas amigos del
poder y los burdcratas de organismos internacionales, los resultados fueron, a la
postre, negativos. El pais termind con una deuda externa muy superior a la del

¥ Existen dudas sobre los datos oficiales sobre el indice de inflacion proporcionados por
el INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), a partir de su intervencion en 2007.
Véase, por ejemplo, Lindenboim (2007).
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comienzo de la década, pese a los ingresos extraordinarios provenientes de su
ambicioso plan de privatizaciones. La estructura econdémica involucion6 del agota-
do modelo de sustitucion de importaciones a una suerte de reprimarizacion. El
desempleo se incremento al igual que la desigualdad y el indice de criminalidad. Si
bien la inflacion llegd a ser controlada, el mercado interno se redujo, excepto en
ciertas areas especificas de bienes no transables, cuyo target es la clase de mayor
poder adquisitivo. Las mayores empresas de la economia pasaron a manos extranje-
ras y las PYME que subsistian afrontaron notables dificultades de financiamiento,
ya que el crédito bancario estaba orientado basicamente al Estado, las grandes
empresas y las personas fisicas (Angelelli y Moori-Koenig, 1999). En suma, las
pérdidas superaron los escasos beneficios de las politicas adoptadas, muy reducidos
estos ultimos y concentrados en los sectores altos de la sociedad aliados a los pode-
rosos intereses extranjeros cuyo peso en la economia resultaba mucho mayor que en
el pasado.

(Qué funciondé mal? Debe admitirse que las politicas llevadas a cabo resultan in-
cluso contradictorias con el mismo diagnéstico del consenso de Washington, dado
que dos elementos basicos del mismo fueron masivamente desoidos: (1) evitar la
sobrevaluacion del tipo de cambio y (2) reducir el déficit publico. ;Como pudieron
cometerse errores tan garrafales, incluso con el visto bueno de los organismos
financieros multinacionales y la banca extranjera? Algunos analistas advirtieron
desde el inicio que el anclaje del tipo de cambio en una paridad sobrevaluada seria
finalmente desastroso (Conesa, 2000; Muchnik, 1993). Sin embargo, los tecnocratas
de turno descartaron la idea misma de que la moneda pudiese estar sobrevaluada
(Pastor y Wise, 1999). Antes bien, ante la evidencia empirica incontrastable de un
cambio en la estructura de precios relativos en direccion a un incremento de precio
en divisas de los bienes no transables, explicaron el fendmeno apelando a las leyes
de oferta y demanda. Argumentaron que al abrirse Argentina a un mundo globaliza-
do, despreciando el semiestatismo de décadas anteriores y abrazando la disciplina
del libre mercado, los capitales extranjeros comenzarian a percibir que el pais
encerraba una oportunidad de negocios en sectores tales como los servicios, la
construccion, la hoteleria, las finanzas, y muchos otros. Este redescubrimiento de
Argentina por el “norte civilizado y civilizador” era el factor detonante del incre-
mento de precios y, consistentemente, de los salarios en ddlares. La reprimarizacion
de la economia no era un dato que preocupara, sino otra consecuencia de la opera-
cion de los mecanismos de oferta y demanda a nivel internacional. Dicha situacion
se revertiria en cuanto el pais alcanzase mayor desarrollo en términos de capital
humano. Tal vez con doble discurso, de acuerdo a Scavo (1996), los técnicos del
Banco Mundial y el FMI avalaron semejante diagnostico. Los policy makers del
poder y el mismo presidente (Menem, 1999) sostenian que Argentina habia entrado
en la sociedad del conocimiento donde los premios y recompensas eran funcion del
grado de conocimientos de la fuerza laboral del pais. Se reconocia que el desarrollo
era impulsado por la exportacion de bienes con alto valor agregado y ello solo era
posible en el contexto de una nacién que privilegiase el capital humano de su fuerza
laboral.
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Explicaciones que dan cuenta de estos resultados exclusivamente sobre la base
de la sobrevaluacion del tipo de cambio y el incremento del déficit publico, aunque
acertadas, estan planteadas a un nivel epifenoménico, ya que son precisamente estos
aspectos los que necesitan ser explicados. La clave del analisis reside en interpretar
las politicas llevadas a cabo, mas que como un error grosero de politica econdmica,
como una suerte de metapolitica de insercion en la economia mundial, que resulto
funcional a la presente etapa de expansion del capitalismo, tanto en la economia
real como en la megaespeculacion financiera. Asi, podemos entender que el anclaje
del dolar oper6é como un seguro de cambio que atrajo tanto a capitales financieros y
otros destinados a inversiones reales. Esta hipotesis postula un vinculo de completa
subordinacion de la politica econémica en paises periféricos a la logica de favorecer
intereses externos. La extranjerizacion no fue sino el rostro de la globalizacion
capitalista en paises periféricos. El caso argentino, con el extrafio lecho de Procusto
del Plan de Convertibilidad, fue quizas un ejemplo caricaturesco, pero no por ello
menos ilustrativo de las consecuencias nefastas que puede acarrear una insercion
subordinada a la economia global. En términos comparativos, al analizar otros casos
nacionales deberian considerarse dimensiones analiticas como el nivel de autono-
mia de la clase politica local, la importancia de la economia nacional en cuestion, la
existencia de ntcleos de resistencia, el compromiso de la burguesia local con la
economia de su pais, etc.

En el caso bajo analisis, un elemento explicativo clave en la eleccion del modelo
de desarrollo e insercion en la economia mundial (el debt-led growth) fue la actitud
de la clase politica local, altamente compatible con las pretensiones e intereses de la
burguesia local, que abrazo el proyecto extranjerizante de la economia, prefiriendo
obtener superganancias a través de la venta de empresas a capitales extranjeros,
permutando capital fisico por capital financiero, y la asociaciéon con grupos multi-
nacionales para explotar servicios privatizados (Katz, 1993; Schvarzer 1998). La
convertibilidad, por otra parte, les permitié una extraordinaria valorizacion de sus
activos y un flujo de ingresos en divisas como retorno sobre activos, que dificilmen-
te podrian haber obtenido en otras condiciones. Los economistas y consultocratas,
en su casi absoluta mayoria también defendieron el plan elaborado, obteniendo
magnificos ingresos en dolares que hubieran sido imposibles de lograr en otro
contexto. Incluso los pocos economistas no contestatarios que criticaron el modelo
recurren a explicaciones sociologicas cualitativas de esta indole para explicar su
incomprensible pervivencia y soporte por parte de los organismos multilaterales de
crédito. Conesa (2000: 3), por ejemplo, afirmoé que la politica econdmica era apoya-
da por ciertos "intereses creados", entre los cuales estaban "los economistas locales
ligados al debt-led growth model y a la supply side economics, es decir, al negocio
de las comisiones de la deuda externa y de las "privatizaciones", que tan buena
prensa tuvieron en el periodo 1991-99"

El caso argentino ha sido presentado como un ejemplo paradigmatico de los pro-
blemas del neoliberalismo (Harvey, 2005; Steger y Roy, 2010), pero en rigor lo que
puso de manifiesto no es la brecha entre las promesas del discurso neoliberal y sus
logros, sino como los defensores del mercado libre y el Estado minimo pueden en la
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practica aplicar en forma muy selectiva los propios canones de su doctrina. Es
cierto que los planes de ajuste estructural en los afios noventa fueron adoptados por
muchos paises en una suerte de convergencia de politicas (Henisz et al., 2005),
pero las clases dominantes locales tuvieron un cierto margen de libertad en la
implementacion de este gran disefio, como lo demuestra Murillo (2009) en el caso
de América Latina. En mi opinion, en el caso argentino, el discurso neoliberal
convivid con las tendencias populistas del partido gobernante y esta combinacion,
con resultados inicialmente positivos, no resultd finalmente sostenible.

En diversos paises de la region, los afios noventa asistieron a la aparicion de un
fendbmeno nuevo, la aparicion de lideres con gran apoyo popular que orientaron sus
politicas publicas en torno al libre mercado y a un replanteamiento del rol del
Estado. Esto se denomin6 neopopulismo para diferenciarlo de una primera fase del
populismo marcada por un discurso nacionalista y estatista (Weyland, 2003). Anali-
ticamente, la similitud entre ambos tipos de populismo radica en la movilizacion de
apoyo de sectores populares, tipicamente marginados de la politica, como forma de
acceso al poder. Sin embargo, en Argentina, el elemento populista estuvo marcado
por la inflexibilidad en reducir el gasto del Estado, lo que era necesario en virtud de
la propia logica del programa econdmico. Como sefiala Mussa (2002: 15), el motivo
central de la tragedia fue "la inhabilidad cronica de las autoridades argentinas de
mantener una politica fiscal responsable". Las transformaciones estructurales del
Estado, aunque de magnitud, fueron simplemente un cambio en su perfil de funcio-
nes, pero no constituyeron una reduccion significativa del déficit del sector publico.
El personal del Estado nacional decrecid notablemente, pero por transferencia de
agentes a niveles subnacionales. De hecho, lejos de disminuir, el gasto publico
consolidado en dolares constantes aumenté 57,5% entre 1999 y 1990 (Oszlak,
2003). De esta forma, el colapso era inevitable. El modelo de capitalismo adoptado
en Argentina, que inevitablemente generaba mayores demandas sobre el Estado,
termind produciendo una crisis fiscal (O'Connor, 1973). Irénicamente, fue un
gobierno de centro-izquierda el que tuvo que poner las cuentas en orden con una
politica fiscal mas sustentable en los afios inmediatos a la crisis. Hasta cuando
podra mantenerse la misma es un interrogante abierto. Al presente, el contexto
internacional por via del comercio exterior permitié al Estado argentino obtener una
fuente genuina de financiamiento, pero no es posible precisar cuanto puede prolon-
garse dicha situacion o, dicho de otro modo, cudndo puede sobrevenir la proxima
Crisis.
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