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RESUMEN

El salario minimo es un tema que ha vuelto a cobrar actualidad. La mayoria de los analisis que se realizan al
respecto se centran en determinar si su nivel tiene algln tipo de incidencia sobre el empleo. No obstante, son
escasos los trabajos que abordan si efectivamente el salario minimo cumple con su objetivo basico: mejorar
las rentas de los perceptores de bajos salarios. En este trabajo abordamos precisamente esta cuestion. Para
ello se analiza la evolucion de los salarios en la negociacion colectiva en tres sectores considerados de bajos
salarios (comercio al por menor, hosteleria y limpieza de locales y edificios), centrandonos en los puestos
inferiores de la escala salarial.
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The incidence of minimum wage in low paid activities

ABSTRACT

The minimum wage is an issue that is in discussion again. Most of the analyses are focus on its possible
negative impact on employment. However, very few studies addressing whether the minimum wage
effectively fulfills its basic purpose: to improve the incomes of low-wage earners. In this paper we address
precisely this issue. In order to do it, we analyzes the evolution of wages in collective bargaining in three
sectors considered low wage (retail, hospitality and cleaning), focusing on the jobs on the bottom.
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Introduccion

En los ultimos afios en el contexto de la Unidon Europea se han reavivado las dis-
cusiones sobre el salario minimo (SM) y éste vuelve a ser un tema incluido en las
agendas de algunos gobiernos. Buena muestra de ello es, por ejemplo, su implemen-
tacion en Irlanda a partir del afio 2000, o su re-introduccion en 1999, después de la
retirada en la década de los ochenta, en el Reino Unido. También en Austria se ha
introducido un SM nacional fijado en convenio colectivo. En Alemania y Suecia,
paises en los cuales el SM se fija, en su caso, a través de la negociacion colectiva, el
debate sobre la conveniencia de instaurarlo para todos los sectores productivos ha
tomado fuerza recientemente. Detras de ello se encuentra el aumento del nimero de
perceptores de bajos salarios en Alemania y las consecuencias del Caso Laval en
Suecia.

Espaiia tampoco ha sido ajena a estas tendencias. El gobierno elegido en el afio
2004 se propuso incrementar significativamente el Salario Minimo Interprofesional
(SMI) para recuperar la pérdida de poder adquisitivo que habian tenido en los afios
anteriores los perceptores de esta renta y conseguir que éste llegara a representar el
60% del salario medio. Para ello el gobierno adopté dos medidas. Una fue crear un
indicador diferenciado para la fijacion de rentas sociales (el IPREM), de manera
que los incrementos del SMI no tuvieran incidencia sobre las cuentas publicas. La
otra medida adoptada consistié en aprobar aumentos del SMI por encima de la
evolucion del IPC hasta conseguir el objetivo cuantitativo fijado. No obstante, este
objetivo al final no se ha cumplido dada la desaceleracion de los incrementos desde
el aflo 2009.

Aunque el salario minimo se relaciona también con otros objetivos como por
ejemplo reducir el empleo informal, aumentar la participacion en el mercado de
trabajo o reducir la dispersion salarial entre hombres y mujeres, el objetivo ultimo
es mejorar la situacion de los que reciben los salarios mas bajos. Es un instrumento
que, en ultima instancia, tiene como funcién principal fijar un suelo salarial que
asegura un ingreso minimo y que, cuando se incrementa, en principio presionara al
alza sobre los salarios mas bajos mejorando los ingresos de sus perceptores. Y este
es precisamente el objetivo de este articulo: valorar si el incremento tan significati-
vo del SMI de los ultimos afios ha tenido alguna incidencia en los puestos de trabajo
que se encuentran en la parte inferior de la escala salarial.

Desde nuestro punto de vista el salario minimo es un elemento mas de las insti-
tuciones que inciden en la fijacion de salarios en una economia y su analisis no
puede realizarse desligado del modelo de relaciones laborales y de las politicas
publicas en materia laboral. Desde esta perspectiva, por lo tanto, los aumentos del
salario minimo inciden de alguna manera en la dinamica de la negociacion colectiva
y las estrategias de los actores sociales en la fijacion salarial. Con estas premisas
intentamos responder a la cuestion de si los fuertes incrementos del SMI han tenido
efectos en los perceptores de ingresos mas bajos y también si se han modificado las
estrategias de los actores en la negociacion colectiva.
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Para responder a estas cuestiones necesariamente hay que remitirse al estudio
concreto de sectores de actividad y al analisis de los mecanismos de fijacion salarial
en la negociacion colectiva. Obviamente, es en los sectores de bajos salarios, y
dentro de estos sectores en los puestos de trabajo situados en la parte inferior de las
categorias profesionales, donde mas facilmente podemos encontrar un posible
efecto del SMI en la mejora de las rentas. Para ello se ha analizado tres sectores
concretos de actividad y en los que claramente los niveles salariales son bajos:
comercio al por menor, hosteleria y limpieza de locales y edificios.

Estos aspectos adquieren mas relevancia en el contexto de las reformas laborales
que estan teniendo lugar en la economia espafola en la actualidad. La crisis econo-
mica ha puesto en primer plano la contencion salarial y la reforma de la negociacion
colectiva como vias para salir de la crisis. La desregulacion continua a la que asis-
timos desde la década de los ochenta y que la crisis actual no ha hecho mas que
intensificar, amplia todavia mas el campo de accion empresarial para deprimir los
salarios. La experiencia de Alemania indica que sin un suelo salarial los ingresos de
los trabajadores y trabajadoras pueden disminuir significativamente si no existe una
fuerza sindical capaz de limitar esta tendencia. En el caso de Espaifia, el bajo nivel
que alcanza el SMI, la existencia generalizada de suelos salariales en todos los
convenios colectivos que en la practica funciona como un SMI sectorial y la ten-
dencia desreguladora de la negociacion colectiva plantean la necesidad de una
reflexion sobre el papel que a medio plazo puede jugar en este escenario la regula-
cion publica fijando un salario minimo.

En las paginas que siguen reflexionamos sobre estas cuestiones. Para ello, en
primer lugar analizamos las tendencias recientes y el papel del salario minimo en el
contexto europeo, junto con la politica del salario minimo interprofesional en Espa-
fia en los Ultimos afios. En una segunda parte se aborda su papel en la negociacion
colectiva para, finalmente, estudiar con mas profundidad su relevancia en tres
sectores de bajos salarios.

2. El marco de analisis

Desde la perspectiva econdomica convencional se considera que la flexibilidad
salarial es el aspecto clave que permite el equilibrio entre la oferta y la demanda en
el mercado laboral. También se supone que el salario de cada persona depende de
su aportacion al proceso productivo y que su remuneracion, por lo tanto, estd en
funcion de su productividad. En este escenario el salario minimo no es mas que una
traba que entorpece el funcionamiento del mecanismo de ajuste del mercado. Mien-
tras el SM esté por debajo del nivel hipotético del salario de equilibrio competitivo
no tendréd ninguna incidencia en el funcionamiento del mercado laboral. Pero si en
un momento dado su nivel es superior al salario de equilibrio tendra un efecto
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destructor de empleo, principalmente entre la mano de obra con baja productividad'
(OECD 2009).

Sin embargo, y frente a estos planteamientos de la perspectiva econdmica con-
vencional, desde finales del siglo diecinueve se ha establecido en la mayoria de
paises algtn tipo de regulacion que determina un suelo salarial y que garantiza unos
ingresos minimos para las personas con un empleo asalariado. Este nivel salarial,
que representa el nivel mas bajo de remuneracion permitido y que no puede ser
recortado a la baja, con independencia del método de remuneracion y de la cualifi-
cacion que posea la persona, esta fijado por las autoridades o, en su caso, en la
negociacion colectiva (ILO 1992:10).

La existencia de un nivel minimo de ingresos garantizado es un reconocimiento
de que el mercado laboral presenta un desequilibrio de poder estructural entre
capital y trabajo (Schulten 2006) y que sin una regulacién minima algunos sectores
productivos se verian abocados a recortes salariales continuos y una parte de la
poblacion asalariada veria disminuir continuamente sus ingresos. El sentido socio-
politico del SM es evidente si consideramos la idea de salario justo. No es extrafio,
por tanto, que la Organizacion Internacional del Trabajo tenga dos convenciones
(convencion n° 26 establecida en 1928 y la n° 31, establecida en 1970) (ILO 1992)
que confieren al SM el papel de norma laboral universal.

Aunque el objetivo central del SM como instrumento de politica laboral es la re-
distribucion de ingresos a favor de los colectivos que reciben bajos salarios, nor-
malmente a lo largo del tiempo se ha asociado con otros objetivos, como por ejem-
plo la mejora de la proteccion social, disminuir las desigualdades de género,
favorecer la insercion laboral, etc. (ver por ejemplo Freeman 1994, Freeman 1996,
Rubery 2003, Rodgers y Rubery 2003).

En los objetivos asociados al SM que acabamos de sefialar los aspectos institu-
ciones que regulan el funcionamiento del mercado laboral condicionan sus posibles
efectos como instrumento de politica laboral. Aspectos como por ejemplo el modelo
de negociacion colectiva, las estrategias y objetivos de los actores, la capacidad de
control sobre la aplicacion efectiva de las medidas, las practicas de gestion laboral,

" El debate académico en Espaiia sobre el SMI es escaso y abundan los enfoques que
apuntan que un incremento del mismo repercutira negativamente en la creacion de empleo,
al menos entre los jovenes y personas con baja cualificacion. Estudios realizados (por
ejemplo Dolado et al 1996; Dolado et al 1999) sefalan que la influencia del SMI sobre el
empleo no es significativa, y que en cualquier caso si la hubiere seria sobre el empleo de los
mas jovenes. En una linea parecida se sitian otros trabajos que parten de los postulados
neoclasicos (Gonzalez y Pérez 2000; Gonzalez et al 2003; Pérez y Gonzalez 2005) y sefialan
que “los mas jovenes son los mas susceptibles de ver reducido su nivel de ocupacion conse-
cuencia de los salarios minimos” (Gonzalez y Pérez 2000:38). El estudio mas reciente en
relacion con la incidencia del SM sobre el empleo es el realizado en 2008 por Inmaculada
Cebrian y otros autores (Cebrian et al 2008).
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entre otros, van a determinar el resultado final del SM. De hecho la incidencia del
salario minimo no se puede separar del modelo de relaciones laborales de cada pais.
En general se sefiala que en los casos en los cuales la negociacion colectiva es
institucionalmente fuerte (actores bien organizados, elevada coordinacion de la
negociacion y altas tasas de cobertura de la misma) no suele haber salario minimo
para el conjunto de la economia y los niveles minimos salariales estan fijados en la
negociacion. Seria el caso por ejemplo de Alemania, los paises escandinavos y
Austria. Por el contrario, se sefiala también que normalmente el SM general se
encuentra en paises con instituciones de negociacion colectiva y organizacion de los
actores sociales débil (European Commission 2008).

Sin embargo en la practica estas afirmaciones generales no se cumplen con mu-
cha exactitud y encontramos contragjemplos en ambos casos. Mas que tipologias
cerradas lo que explica los niveles del SM en los distintos paises es un conjunto de
aspectos que esta relacionado con las estrategias de los actores y sus actuaciones en
la negociacion colectiva y los acuerdos sociales (Grimshaw y Rubery 2010). En un
escenario en el cual existan sistemas de negociacion colectiva y actores fuertes y
consolidados, y en el cual el sector publico abogue por el uso del SM como instru-
mento de proteccion, normalmente el SM sera elevado, con independencia del
mecanismo de fijacion. Por contra, en situaciones de debilidad de los actores o que
estos consideren que no es un instrumento importante, o en escenarios en los cuales
los gobiernos no hagan una apuesta decidida por incrementar su nivel, serd bajo.

Mas alla de esta diversidad un hecho destacable en los ultimos afios es que en la
mayoria de paises europeos el SM ha aumentado de manera significativa®. Los
datos de la tabla siguiente (tabla 1) son una buena muestra de ello. Este crecimiento
se explica en la mayoria de casos por una politica gubernamental firme en este
sentido. Es por ejemplo el caso de Espafia, pero también otros paises como Hungria
y Reino Unido, entre otros. Detras de este crecimiento del SM encontramos un
cambio en la concepcion del papel que juega en el mercado laboral.

2 Todos los paises de la Unién Europea tienen algiin mecanismo de fijacion de salarios
minimos. Veinte de ellos presentan una regulacion del SM para el conjunto de la economia.
Los otros siete (Alemania, Chipre, Macedonia, Dinamarca, Italia, Austria, Finlandia, Suecia,
Islandia, Noruega y Suiza) tienen mecanismos de negociacion entre agentes sociales que
determinan salarios minimos, aunque estos no necesariamente alcanzan a todos los sectores
ni tampoco los acuerdos alcanzados son idénticos entre sectores.
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Tabla 1. Variacion interanual del SM real por hora medido en términos de pp

La incidencia del trabajo minimo interprofesional...

2000-01 2001- 2002- 2003- 2004- 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2000-08
02 03 04 05
Bélgica 0,04% | 0,98% | -0,26% | -0,68% | -0,44% -0,28% 1,25% 0,46% 1,06%
Republica 20,85% 11,00 8,70% 4,41% 5,36% 6,43% 0,70% -5,97% | 61,64%
Checa %
Francia 1,98% | 1,27% 1,71% 3,36% 3,86% 2,50% 1,07% 0,17% 17,03%
Grecia -0,05% | 1,69% 1,49% 2,14% 1,89% 2,94% 2,38% 1,99% 15,41%
Hungria 43,82% 18,73 -4.42% | -0,72% 3,85% 5,51% -2,92% -0,69% | 71,16%
%
Irlanda -1,41% | 0,20% 1,26% 7,08% 4,40% -0,95% 5,66% -1,96% 14,73%
Luxemburgo 3,56% | 0,08% 3,68% | -0,35% 2,01% -0,55% 1,89% -1,37% 9,18%
Holanda 1,80% | 1,09% 0,99% | -0,61% | -1,64% -0,55% 1,22% 0,32% 2,60%
Polonia 6,82% - 4,54% | -0,35% 0,81% 4,55% 1,65% 15,48% | 35,09%
1,89%
Portugal 0,67% | 0,60% | -0,79% 0,16% 0,19% -0,10% 1,94% 3,05% 5,83%
Espaiia -1,02% -1 -0,82% 2,98% 2,73% 2,37% 2,42% 1,29% 9,75%
0,49%
Reino Unido 3,11% | 6,68% 2,01% 4,63% 4,32% 2,18% 2,59% 2,17% | 31,16%

Fuente: OCDE

Tradicionalmente los objetivos que se han perseguido por parte de la mayoria de
gobiernos con el uso del salario minimo han sido asegurar que las personas que
reciben los ingresos salariales mas bajos tengan un salario decente (asociado al
objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad salarial), limitar la explotacion de
los trabajadores y trabajadoras mas vulnerables y animar la integracion en el mer-
cado de trabajo de los inactivos (Eurofound 2007). Precisamente estos problemas,
lejos de haberse solucionado, se han intensificado en los ultimos afios como conse-
cuencia de las transformaciones estructurales que se estan produciendo en el ambito
laboral en la mayoria de los paises europeos.

En este sentido algunos autores (Schulten 2006, Vaughan-Whitehead 2010)
apuntan como cambios mas significativos, en primer lugar, el aumento de la movi-
lidad del capital y de la mano de obra, tanto en el seno de la UE como a nivel extra-
comunitario. Aunque los flujos migratorios presentan una elevada heterogeneidad,
el flujo mayoritario lo representan los migrantes pobres, que encuentran empleo
normalmente en ocupaciones con bajos ingresos. Esta situacion facilita la posibili-
dad de contratar a personas dispuestas a trabajar a salarios bajos. Al mismo tiempo,
la migracidén permite activar el mecanismo del “ejercito de reserva” y presionar los
salarios a la baja (Recio et al 2006). La existencia de un salario minimo en este
escenario juega un doble papel. Por una parte, en los paises de llegada supone una
garantia para los migrantes en la medida que garantiza un ingreso minimo. Por otra,
un SM digno puede frenar la salida de poblacién en los paises de origen. Permitiria
también limitar las préacticas competitivas reactivas entre empresas que busquen
espacios donde poder pagar salarios muy bajos como estrategia de competitividad.

En segundo lugar, la extension de nuevas formas contractuales como el tiempo
parcial o los contratos temporales, que suponen un mayor nimero de personas con
mayor vulnerabilidad y con més probabilidad de percibir bajos ingresos salariales.
Reiteradamente se ha puesto de manifiesto que las formas de empleo atipicas tienen
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el efecto inmediato de reducir los salarios. En este contexto se considera que el SM
puede ser un instrumento de proteccion para los colectivos mas afectados por estas
modalidades contractuales. Un suelo salarial que garantice un salario hora elevado
permitiria paliar en parte estos efectos negativos.

El tercer cambio sefialado es la pérdida progresiva de cobertura de la negocia-
cion colectiva y de la afiliacion sindical en muchos paises europeos en los ultimos
afios (European Commission 2008). Estos cambios en el modelo de relaciones
laborales aumentan la relevancia del SM como mecanismo para hacer frente a la
mayor desproteccion de la mano de obra ante la debilidad de la accion colectiva. El
caso mas significativo en este sentido puede que sea Alemania (Bosch y Weinkopf
2010), donde las reformas sucesivas en la regulacion han conllevado un aumento
importante del nimero de personas ocupadas que perciben bajos ingresos y también
un claro incremento de la dispersion salarial. EI SM tendria una funcion de paliar la
debilidad sindical para mantener unos ingresos minimos para una parte de la pobla-
cion al tiempo que limitaria las diferencias salariales entre sectores.

3. La politica de SMI en Espaiia

En Espafia el debate sobre el SMI en los tltimos afios ha estado centrado princi-
palmente en su incapacidad para mantener un nivel de ingresos salariales digno. En
nuestro caso, tradicionalmente el SMI se ha considerado como un tema menor y
desde sus origenes se concibid6 mas como un elemento de la politica social que
como un instrumento con incidencia en el mercado de trabajo. Aunque el SMI se
establece por primera vez en Espafia en 1963 no es hasta 1980, con el Estatuto de
los Trabajadores, cuando se formaliza el procedimiento para su fijacion. E1 SMI es
para todos los trabajadores (sin diferencias por edad’ o sectores) y en la practica su
incidencia directa no es muy elevada.

Un primer indicador de su incidencia es la importancia relativa que tiene el SMI
comparando con el resto de salarios. En la tabla 2 podemos observar la importancia
relativa del SMI sobre diferentes indicadores salariales y su evolucion en los ulti-
mos afios. Los datos difieren significativamente segun la fuente que consideremos
pero en cualquier caso representa un porcentaje significativo. A priori estos datos
podrian hacernos pensar que un numero importante de personas es perceptora
directa del SMI. Sin embargo esto no es asi. La importancia tan elevada que presen-
ta el SMI respecto a los indicadores salariales se debe a que los ingresos de muchas
personas son bajos por la elevada temporalidad, y no tanto porque su salario hora
sea bajo.

? Hasta 1998 habia dos SMI, uno para los trabajadores menores de 18 afios y otro para
los mayores de 18 ailos. Pero desde 1998 se unifican y el SMI para los trabajadores adultos
se aplica a todos.
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Tabla 2. Importancia relativa del SMI sobre diferentes indicadores salariales (en %)

Afios | Encuesta de estructura salarial | Encuesta de estructura salarial | ETCL ECL Informacion tributaria
(media anual) (mediana anual) 1 *)
trimestre)
Total hom- Mujeres | Total hom- mujeres | Total Total total hom- mujeres
bres bres bres
2000 32,0% | 34,7%
2001 31,8% | 36,8%
2002 31,3% | 27,9% 39,3% 31,2% | 36,2% 43,1% | 37,3% 55,4%
2003 30,5% | 35,5% 42.2% | 36,7% 53,4%
2004 352% | 31.4% 43,3% 43,9% 40,3% 51,6% 30,1% | 35,3% 41.2% | 35,9% 51,9%
2005 38,5% | 34,0% 47,0% 47,5% 43,7% 55,2% 32,4% | 38,3% 44,8% | 39,2% 56,1%
2006 38,5% | 34,3% 46,6% 48,1% 44,0% 56,1% 32,5% | 39,0% 449% | 39,2% 56,1%
2007 39.2% | 35,1% 47,1% 47,8% 43,3% 56,0% 33,1% | 39,6% 44.2% | 38,5% 54,8%
2008 33,0% | 38,8%
2009 33,0%
Fuente:

Encuesta de estructura salarial (ganancia anual media por trabajador y mediana anual)
Los datos de 2002 no son estrictamente comparables con los siguientes afios porque en la muestra de ese afio no se
incluyen los establecimientos entre 1 a 9 trabajadores

Encuesta trimestral del coste laboral (ETCL)

En base a los datos del segundo trimestre de cada afio

La variable elegida es el coste salarial total al mes por trabajador
Encuesta de coste laboral (ECL)

datos anuales

La variable elegida es la partida sueldos y salarios

unidades euros por trabajador y afio

(*) datos de 2008 son provisionales

Informacion tributaria

Salario medio anual

La otra forma de aproximarnos a su incidencia es por el nimero de perceptores.
En principio el SMI se aplicaria a aquellas personas ocupadas para las que el salario
base de su convenio fuera igual al SMI, o para aquellas personas no cubiertas por
un convenio colectivo y que su remuneracion se sitiie en la parte mas baja de la
escala salarial (dado que los directivos y trabajadores en los puestos mas elevados
de la jerarquia profesional normalmente tampoco estan cubiertos por los convenios
colectivos). El primer caso cuantitativamente no es muy importante. El segundo,
aunque el nimero de personas no cubiertas por un convenio colectivo tiene cierta
relevancia y esta aumentado, es dificil establecer la cifra exacta.

Todos los estudios al respecto (Fina et al 2001, Pérez 2003, Pérez 2008, Cebrian
et al 2008) sefialan que los perceptores del SMI entre las personas ocupadas son un
numero reducido. Mas concretamente, algunos informes sitian el nimero de bene-
ficiarios del SMI entre un 1-3% de los asalariados (Funk y Lesch 2005). Otros
sefialan que en 2005 los asalariados perceptores del SMI son un 0,8% del total de
asalariados (Hurley 2007). Los sindicatos consideran que solo estan afectados por el
SM aquellos trabajadores no cubiertos por un convenio colectivo (algunos subsecto-
res del sector servicios y todos aquellos para los que, en la practica, aunque exista
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convenio, éste no se aplica). En el informe mas reciente elaborado por Cebrian et al
(2008) segun los datos de la Encuesta de Coyuntura Laboral en 2007 percibian este
salario un 0,7% y para el afio 2005 y 2006, segun los datos de la Muestra Continua
de Vidas Laborales citados en dicho informe, la incidencia era inferior al 1%. En
definitiva, todos los datos, con independencia de la fuente, indican que el nimero
de perceptores directos del SMI no es elevado.

3.1. EI SMl y la politica del Gobierno

En Espafia el SMI no es un aspecto central en el didlogo social. Su evolucion es-
ta directamente relacionada con la politica general del Gobierno y la incidencia de
las estrategias de los actores sociales en su fijacion es poco significativa. Buena
prueba de ello es que hasta el afio 2004 ha sido mas relevante como base para el
calculo de prestaciones sociales que como suelo salarial para las personas ocupadas.
Desde nuestro punto de vista el SMI es un instrumento que tradicionalmente ha sido
utilizado por el Gobierno para la consecucion de dos objetivos. Uno esta directa-
mente relacionado con la politica social. La otra funcion que tradicionalmente ha
cumplido ha sido la de contencion de las rentas salariales y, directamente ligado con
ello en el contexto de las politicas de estabilidad, para la contencion de los precios y
el gasto publico.

La funcién de instrumento de politica social del SMI esta presente desde su in-
troduccion en 1963. A finales de los afios cincuenta los salarios en la agricultura y
en algunas actividades industriales y de servicios, en las que principalmente predo-
minaba la mano de obra femenina, eran muy bajos para la época (Lopez 1970), lo
cual forzaba la emigracion de muchos trabajadores, dentro y fuera del pais. El
establecimiento de un SMI era un intento de fijar unos minimos salariales que
garantizaran cuanto menos ciertos niveles de subsistencia para el gran niimero de
personas que pasaban de la agricultura a la industria, del campo a la ciudad, sin
ningun referente claro en materia salarial. Es por ello que desde su origen el SMI
tiene como finalidad basica establecer un minimo de ingresos para garantizar una
renta asistencial en un contexto en el que el Estado del Bienestar es inexistente. Esa
es principalmente su finalidad y no tanto establecer una remuneracion digna por las
actividades realizadas. De hecho el SMI ha sido siempre fijado a un nivel muy bajo,
con escasa 0 nula incidencia sobre los salarios que se estaban pagando en las em-
presas’.

*En 1963, cuando se establece el SMI, se fija en 60 pesetas, cuando la Organizacion
Sindical habia solicitado un salario que oscilaba entre 90 y 100 pesetas diarias. En 1966, se
revisa el SMI y se fija en 84 pesetas diarias, cuando el Consejo Nacional de Trabajadores
habia solicitado un SMI de 130 pesetas diarias. La Accion Social Patronal y otras organiza-
ciones y jurados de empresa consideraban que el SMI debia ascender en ese afio a 250
pesetas diarias (Lopez 1966).
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La llegada de la democracia simplemente lo que hace es regular los mecanismos
de fijacion pero no cambia la filosofia basica de ser considerado una renta de carac-
ter social y poco significativa en términos laborales. El planteamiento inicial de que

en su origen [el SMI] se concibe como un suelo salarial para evitar las si-
tuaciones de pobreza extrema y como un nivel que se espera que las empre-
sas aumenten ya que de entrada es muy bajo (Benito 1993:264)

contintia vigente con la democracia y la normalizacion de las relaciones laborales.

La ruptura de este modelo se produce en 2004, afio que claramente marca el ini-
cio de una nueva etapa. El gobierno elegido lleva a cabo una serie de actuaciones
para dignificar las rentas mas bajas, como son las pensiones no contributivas o el
SMI, con al finalidad ultima de aumentar la cohesion social. En el caso del SMI se
fija el objetivo a medio plazo de situarlo en un 60% del salario medio, tal como se
recomienda en la Carta Social Europea. Para ello en 2004 el Gobierno prometié
aumentar en tres afios el SM hasta 600 € al mes. Esto se consiguioé y la siguiente
promesa fue la de aumentar el SMI hasta 800€ en 2012, la cual, con toda claridad,
no se va a cumplir. Para que estas subidas tan elevadas del SMI no repercutan
negativamente en las cuentas publicas se eliminé la funcion del SM como indicador
de referencia para determinadas rentas sociales y se cred otro indicador para estas
funciones: el indice de prestaciones sociales minimas (IPREM).

Asi pues, si hasta el afio 2004 el SMI tenia dos funciones (la laboral de garantia
salarial minima y la de base de calculo para prestaciones sociales), a partir de ese
momento, con la creacion del nuevo indicador es solo una referencia salarial. Esta
separacion era una de las demandas permanentes de los sindicatos. Desde hacia
afios reclamaban

la necesidad de limitar al ambito laboral las repercusiones de la revision
anual del salario minimo, con objeto de potenciar una actualizacion del
mismo que ponga el acento exclusivamente en mejorar la eficiencia y justi-
cia social del mercado laboral (Documento unitario de CCOO y UGT so-
bre propuesta de salario minimo, 12-dic-2002).

La otra funcion que tradicionalmente ha cumplido el SMI ha estado marcada por
la politica general del gobierno en materia de precios. Esto se pone claramente de
manifiesto viendo las diferentes etapas que ha tenido la evolucion del SMI (Recio
2006). La primera fase comprende desde su establecimiento hasta finales de los 70.
En estos afios la inflacion era significativamente elevada y el aumento del SMI era
relativamente generoso, dados los incrementos de precios de la economia y el bajo
nivel del SMI. Todo ello para compensar la pérdida de capacidad adquisitiva de los
mas desfavorecidos.
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Tabla 3. Evolucion del salario minimo interprofesional por edad, cantidad y periodo

Menores 18 afos De 18 afios y mas Variacion PC ;:T;liearlltgn
SMI

€/dia €/mes €/dia €/mes (1) €/ano convenios
1990 6,6 198,3 10 300,6 42084
1991 7 211,3 10,7 320 4480 6,5% 5,9 7,96
1992 7,5 223,4 11,3 338,2 4734,8 5,7% 5,9 7,27
1993 7.8 2324 11,7 351.,8 4925,2 4,0% 4,6 5,48
1994 8 240,5 12,1 364 5096 3,5% 4,7 3,59
1995 8,3 249 12,6 376,8 5275,2 3,5% 4,7 3,94
1996 10,1 301,8 13 390,2 5462,8 3,6% 3,6 3,82
1997 11,8 3554 13,3 400,4 5605,6 2,6% 2,0 2,87
1998 . . 13,6 408,9 5724,6 2,1% 1,8 2,56
1999 . . 13,9 416,3 5828,2 1,8% 2,3 2,72
2000 . . 14,2 424.8 5947,2 2,0% 34 3,72
2001 . . 14,4 433,4 6067,6 2,0% 3,6 3,68
2002 . . 14,7 4422 6190,8 2,0% 3,5 3,85
2003 . . 15 451,2 6316,8 2,0% 3,0 3,68
2004 . . 15,3 460,5 6447 2,1% 3,0 3,6
2005 . . 17,1 513 7182 11,4% 34 4,04
2006 . . 18 540,9 7572,6 5,4% 3,5 3,59
2007 . . 19 570,6 7988,4 5,5% 2,8 4,21
2008 20 600 8400 5,2% 4,1 3,60
2009 20,8 624 8736 4,0% -0,3 3,72
2010 21,11 633,3 8866,2 1,5% 3,0
2011 21,38 641,40 8979,60 1,3%

Fuente: Datos Salario Minimo: Ministerio de Trabajo ¢ Inmigracion, Datos IPC, INE, datos aumento
salarial pactado en convenios colectivos MTAS

A partir de 1998 se equipara el salario minimo de los menores de 18 con los mayores de edad

Los datos del IPC no son estrictamente comparables porque en los ailos1993 y 2002 hay un cambio de
metodologia.

(*) Datos provisionales

(1) Los datos euros/mes corresponden a 14 pagas mensuales prorrateadas

En la década de los 80 cambia el escenario econdmico y la situacion politica del
pais. El control de la inflacion se convierte en un objetivo prioritario de la politica
econdmica y la moderacion salarial juega un papel clave para la consecucion de este
objetivo (Roca y Gonzalez 1999). El SMI se establece por parte del gobierno en
consonancia con este objetivo general de control del IPC. Es por ello que hasta el
afio 2004 se tendid siempre a su contencion. De hecho, el incremento anual del SMI
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ha estado siempre por debajo de la inflacion (con la excepcion de alglin afio puntual)
y, en consecuencia, la pérdida de capacidad adquisitiva de los perceptores del SMI
ha sido constante. Esta tendencia se rompe con el acuerdo del gobierno en 2004 de
aumentar el SMI de forma significativa.

3.2. Salario minimo interprofesional, actores sociales y negociacion colectiva

En el ambito laboral el SMI ha tenido tradicionalmente para los actores sociales
un papel marginal, lo cual, desde nuestro punto de vista, se explica por dos motivos.
Por una parte, su bajo nivel. La escasa cuantia a la que habitualmente se ha fijado el
SMI y su evolucion negativa en términos reales durante muchos afios explica que
por parte de las organizaciones empresariales no se le haya prestado mucha aten-
cion. Por otra parte, el escaso numero de personas directamente afectadas como
perceptoras del SMI posiblemente explica que para los sindicatos nunca ha sido un
tema central en su agenda de actuacion. Su posicion al respecto ha sido la de pedir
al gobierno aumentos del SMI que recuperaran la continua pérdida de capacidad
adquisitiva de sus perceptores, pero sin inscribirse dentro de un planteamiento
global en materia salarial. Su estrategia para conseguir mejoras salariales se ha
centrado en la negociacion colectiva.

Esto no ha de extrafiarnos si tenemos en cuenta que en el caso de Espaiia el am-
bito fundamental —aunque no es el unico, evidentemente- en el que los actores
estructuran las relaciones laborales es la negociacion colectiva. Esta presenta una
tasa de cobertura que la mayoria de los autores califican como elevada. Dependien-
do de las fuentes y del método de calculo’ las cifras oscilan entre el 70% y el 85%,
incluso en algunos casos se sefiala el 90% de los asalariados (Fina et al 2001, Pérez
2003, Pérez 2008). No obstante estos niveles, la cuestion es si la cobertura real de la
negociacion colectiva se acerca a estos porcentajes. Segun los datos de la Encuesta
de Calidad de Vida en el Trabajo de 2006 s6lo el 38% de los asalariados tiene
constancia de ser objeto de la proteccion de algun convenio. Es evidente que la
cobertura real es mayor que ese 38%, pero también hay que tener en cuenta que el
cumplimiento efectivo del convenio en muchas empresas (las mas pequeias) y
sectores (muchos de ellos terciarios) es muy baja, dada la incapacidad de accion
sindical (Pitxer y Sanchez 2008).

En el modelo de negociacion colectiva en Espafia hay dos aspectos importantes a
destacar por su incidencia en los salarios. El primero de ellos es que en muchas
ramas de actividad coexiste mas de un nivel de negociacion, lo cual da pie a situa-
ciones de articulacion entre ambitos de negociacion muy variadas (Pérez de los
Cobos et al 2002). En este contexto multinivel la negociacion se encuentra muy
fragmentada y la diversidad es la tonica dominante. Para una misma actividad las
condiciones salariales pueden variar mucho de una provincia a otra en funcién de

> Las cifras son aproximadas entre otros motivos porque no se conoce con exactitud las
personas cubiertas por un convenio sectorial.
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las caracteristicas del convenio. Esto es facil de comprender si tenemos en cuenta
que el grado de organizacion de los actores sociales y la efectividad negociadora de
los mismos varia mucho de una provincia a otra, lo que influye no sélo en los
resultados de la negociacion sino también en el posterior cumplimiento de lo pacta-
do. En un estudio realizado con informacion emparejada de los individuos y de las
empresas en las que trabajan a partir de datos de al encuesta de estructura salarial de
1995 se sefiala que

el establecimiento de pertenencia se muestra como un factor muy relevante
en la determinacion de los salarios en Espania, de modo que existen dife-
rencias salariales muy notables entre establecimientos para trabajadores
con caracteristicas productivas observadas similares. (...) Existe una ele-
vada dispersion salarial entre establecimientos, mds propia de paises con
modelos descentralizados de negociacion que de paises institucionalmente
mas proximos a Esparia. Se trata de un resultado inesperado, en la medida
en que en los paises con sistemas de negociacion colectiva predominante-
mente sectoriales la literatura economica sefiala que la desigualdad sala-
rial entre establecimientos resulta ser restringida. La elevada diferencia-
cion salarial entre establecimientos en el caso espaniol confirma que, a
pesar de que existe un sistema de negociacion colectiva en muchos aspectos
similar al de otros paises europeos, la flexibilidad en la determinacion de
los salarios por parte de los empleadores es amplia (Palacio y Simon

2004:65).

A ello hemos de afiadir la fragmentacion sectorial en un mismo sector y en un
mismo territorio. Por ejemplo en el sector de comercio en el caso de la economia
valenciana cada producto particular como textil, metal, muebles, etc. tiene su propio
convenio, que ademas se acuerda en el ambito provincial. Ello genera una diversi-
dad enorme dentro del sector por lo que se refiere a las condiciones de trabajo.

El segundo aspecto es la estructura salarial que, simplificadamente, en la mayo-
ria de convenios colectivos estd determinada por un salario base (que puede ser
general o por categorias profesionales), una tabla salarial organizada normalmente a
partir de grupos o categorias profesionales y unos complementos. Este salario base
de convenio colectivo puede considerarse como un salario minimo legalmente
vinculante para el sector, que en general, estd siempre por encima del SMI. En
cualquier caso, la evolucion de los salarios es practicamente idéntica a la evolucion
de la inflacion (Pérez 2003). Esta dinamica es facilmente comprensible si tenemos
en cuenta que la base aplicada en la mayoria de convenios colectivos para fijar el
aumento salarial ha sido el IPC previsto por el Gobierno al comienzo del afio co-
rrespondiente.

En este contexto nos podemos preguntar por la posible influencia del SMI en la
fijacion de los salarios en la negociacion colectiva, al margen de las personas ocupa-
das no cubiertas por un convenio colectivo. El primer aspecto que hemos de conside-
rar es que existe una red de salarios minimos sectoriales derivados de la negociacion
colectiva, diferentes en cada sector. Es por ello que se sefiala que en la practica el
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SMI so6lo es relevante de forma directa en los sectores que no estan cubiertos por un
convenio colectivo. En el resto de convenios existe un salario base que en la gran
mayoria de los casos esta por encima del SMI. Es por ello que algunos autores (Dola-
do y Felgueroso 1996, Cebrian et al 2009) sefalan que en Espafia coexisten dos
salarios minimos, el SMI y los pactados en las negociaciones colectivas.

Ahora bien, si profundizamos un poco mas vemos que si que existe cierta inci-
dencia del SMI en la negociacion colectiva. Y ello por tres razones. En primer lugar
porque existen colectivos para los cuales sus salarios estan muy cerca del SMI o son
idénticos. Es la situacion en la que se encuentran trabajadores de menor edad o con
contratos en practicas o en formacion, para los que su salario esta referenciado al
SMI. En segundo lugar, porque hay sectores en los que el salario base de convenio
estd muy cerca del SMI y cualquier variacion de éste altera el salario base de con-
venio. El tercer motivo es que los cambios en el SMI podrian generar un efecto
cascada sobre el resto de salarios de un sector.

Hay analistas que sugieren (Dolado et al 1996) que aumentos significativos del
SMI generaran aumentos salariales muy importantes en todos los trabajadores para
mantener las proporciones (diferencias) salariales. Tal como se sefiala

el problema de elevar el SMI no se centra solo en su repercusion sobre la
tarifa salarial correspondiente a la categoria inferior, sino también en su
efecto inducido sobre los salarios de categorias superiores que suelen
guardar una cierta relacion de proporcionalidad con las tarifas de conve-
nio mas bajas. (...) La repercusion de estos ajustes indirectos y el efecto
arrastre sobre los minimos sectoriales puede hacer que la subida del SMI
afecte no solo a los salarios negociados mas bajos, sino a todos aquellos
que toman como referencia a aquel, terminando este proceso en un aumen-
to del salario medio (Cebrian et al 2009:32).

Sin embargo a la luz de los estudios sectoriales realizados este efecto escala no
parece que se haya producido tras los fuertes incrementos del SMI que han tenido
lugar en los tltimos afios.

4. Salario minimo interprofesional y su incidencia en tres sectores de bajos
salarios

De acuerdo con los ultimos datos de la Encuesta de Estructura Salarial de 2008
el porcentaje de asalariados que percibian bajos salarios en Espafia se situaba en el
17,6% (refiriéndose a asalariados a tiempo completo y que sus ingresos son inferio-
res a las dos terceras partes del salario medio nacional anual). El perfil predominan-
te de la persona perceptora de bajos salarios es el de una mujer, joven, ocupando
puestos de trabajo de baja cualificacion y empleada en ciertas ramas de actividad de
la industria (textil, madera, etc.) o de los servicios (comercio, hosteleria, etc.) (Mu-
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fioz de Bustillo y Anton 2007). Estas caracteristicas estan en consonancia con lo
que ocurre en otros paises europeos (Bosch 2009; Fernandez et al 2006).

Son varios los motivos que suelen sefialarse para explicar la percepcion de bajos
salarios (Fernandez et al 2003; Fernandez et al 2006, Recio 2001). Uno de cllos es
la discriminacion salarial de las mujeres. Las mujeres ganan menos que los hombres
en las mismas condiciones de puesto de trabajo (tipo de empresa, sector, etc.) y
nivel formativo (Palacio y Simén 2006). El segundo motivo es el sector de activi-
dad. En la economia espaiiola la dispersion salarial entre actividades es elevada y
también lo es la evolucion sectorial de los salarios.

El tercer aspecto esta relacionado con los mecanismos institucionales de fijacion
salarial. En particular el nivel del SMI y los resultados y caracteristicas de la nego-
ciacion colectiva. El bajo nivel que tradicionalmente ha tenido el SMI ha permitido
en determinados sectores un margen amplio para la diferenciacion salarial y para la
proliferacion de empleos remunerados con bajos salarios relativos. Como se sefiala
en un estudio al respecto, esta circunstancia se perfila

mas como una condicion necesaria que como una Suficiente para la pre-
sencia de una amplia diferenciacion salarial y una elevada extension del
empleo de bajos salarios. En un contexto donde la gran mayoria de los asa-
lariados esparioles se encuentra cubierta por convenios colectivos de sector
que establecen tarifas salariales que se situan sistemdticamente por encima
del SMI, la elevada extension del fenomeno del empleo de bajos salarios se
convierte en una cuestion intimamente relacionada con la influencia de la
negociacion colectiva en la estructura salarial (Fernandez et al 2003:21).

Estos factores no son independientes. Diferencias de género, sectores con baja
productividad o con dificultades en los mercados de productos y mecanismos de
negociacion colectiva fragmentados van de la mano. En el caso de Espafia la eleva-
da parcelacion de la negociacion aumenta las diferencias salariales. Buena prueba
de ello es que existe una gran variabilidad en los salarios pactados en los convenios
colectivos para un mismo tipo de trabajador, con la misma categoria profesional, en
el mismo sector de actividad. Este contexto facilita la persistencia de la diferencia-
cion salarial y la extension del empleo de bajos salarios. Es precisamente en este
escenario donde el SMI puede tener una influencia importante en la negociacion
colectiva presionando al alza los niveles salariales de estos sectores de bajos sala-
rios y reduciendo la brecha salarial.

Los aspectos que estamos sefialando se ven mas claramente cuando analizamos
sectores en los cuales los salarios son bajos o estan por debajo de la media nacional.
A través del analisis detallado de los convenios colectivos para siete sectores de
bajos salarios se puede ver la incidencia del SMI en estos sectores. Como reflejo del
caracter fragmentado y diverso de la negociacion colectiva hemos seleccionado
como ejemplo varios acuerdos del Pais Valenciano para cinco sectores (incluidos
los de Alicante, Valencia y Castellon), los acuerdos nacionales para la industria
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textil y los sectores de atencion de gente mayor en residencias, tanto del sector
publico como el privado, en el ambito autonémico valenciano.

En la tabla siguiente se exponen los resultados. Todas las tarifas salariales se re-
fieren al nivel minimo en cada acuerdo y excluyen los contratos de aprendizaje y
otros contratos especificos para los trabajadores jovenes, los cuales tienen niveles
salariales inferiores. Cuando hay acuerdos diferentes para el mismo sector en las
diferentes provincias, la tasa de salario se refiere a la misma categoria de trabajo.
Los datos no son representativos del mercado de trabajo nacional, o incluso del
sector (con la excepcion de los textiles), ya que s6lo corresponden a determinados
convenios provinciales o regionales.

Tabla 4. Salario base en convenio colectivo en diferentes actividades en las categorias
profesionales inferiores

€/dia | €/mes SMI (dia/mes) Diferencial
sobre SMI
Textil y confeccion (2009), nacional 25 20,8 20,2%
Construccion 2009 (Alicante) 29,38 20,8 41,3%
Construccion 2009 (Valencia) 28,21 20,8 35,6%
construccion 2009 (Castellon) 24,74 20,8 18,9%
Transporte por carretera 2007 (VLC) 1003,01 570,6 75,8%
Transporte por carretera 2009 (ALC) 1012,63 624 62,3%
Transporte por carretera 2008-10(CST) 859,04 633,3 35,6%
Comercio general 2008 (VLC) 753,72 600 25,6%
Comercio carnico 2007 (VLC-CST) 625,24 570,6 9,6%
Comercio textil 2009 (CST) 730,6 624 17,1%
Comercio textil 2009 (VLC) 776,93 624 24,5%
Comercio panaderia 2009 (VLC) 825,01 624 32,2%
Limpieza de edificios 2009 (VLC) 844,45 624 35,3%
Limpieza de edificios 2007 (ALC) 713,74 570,6 25,1%
Hosteleria 2009 (VLC) 637 624 35,6%
Hosteleria 2007 (CST) 844,71 570,6 48,0%
Hosteleria 2009 (ALC) 924 624 48,1%
Residencias ancianos publicas (autonémico) 2009 853,5 624 36,8%
Residencias ancianos privadas (autonémico) 2009 800,75 624 28,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los convenios colectivos

Los datos ilustran claramente algunos de los aspectos que venimos sefialando.
En primer lugar, la dispersion salarial. Trabajos de igual categoria en el mismo
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sector presentan diferencias salariales muy importantes segin convenio’. En segun-
do lugar, claramente en algunas actividades un aumento significativo del SMI
afectara a los salarios recibidos por las categorias profesionales basicas de la activi-
dad. No obstante, ello no tiene porqué afectar al conjunto de al actividad. En cada
caso depende de las caracteristicas de la estructura salarial y de las estrategias de los
actores.

Un analisis mas detallado de la incidencia del SMI sobre la negociacion colecti-
va nos lleva necesariamente a estudiar con profundidad la evolucion salarial en
actividades concretas. Para ello hemos elegido tres sectores: comercio minorista,
hosteleria y limpieza de edificios y locales. La informacién que utilizamos proviene
de las publicaciones disponibles (estudios sobre los sectores en cuestion, convenios
colectivos, estadisticas, etc.) y de entrevistas a los actores que participan en la
negociacion colectiva. En concreto, en cada sector se han entrevistado a los repre-
sentantes de las asociaciones empresariales y los trabajadores directamente implica-
dos en la negociacion de los convenios colectivos.

Un aspecto relacionado con la metodologia seguida es que el estudio se ha cen-
trado en la provincia de valencia. El motivo de esta aproximacioén tan limitada a
nivel territorial es por las caracteristicas de la negociacion colectiva que ya hemos
comentado. En Espafia el ambito de negociacion mas importante en términos de
trabajadores afectados es a nivel de provincia. Al mismo tiempo, en cada provincia,
para una misma actividad, pueden existir muchos convenios colectivos. La combi-
nacion de estos dos factores hace que sea enormemente complejo analizar con
detalle un sector productivo a nivel nacional. Con todo, esta aproximacion, aunque
local, si que permite captar las 16gicas de los actores implicados en la negociacion y,
en especial, en los temas referidos a salarios.

El sector de comercio minorista

El comercio minorista incluye todas las actividades del comercio al por menor
excepto el de vehiculos a motor y motocicletas. Méas alla de la diversidad de pro-
ductos comercializados es importante destacar la variedad de formas organizativas
que presenta el sector. En la actividad conviven desde las grandes superficies co-
merciales hasta el pequefio comercio especializado, desde las empresas familiares

® El escenario es mucho mas complejo y requiere un analisis mas pormenorizado de cada
sector. Los datos que hemos considerado son los del salario base de la categoria profesional
basica de la actividad. Aunque hay actividades en las que las diferencias son muy elevadas
en el mismo sector dependiendo del territorio (por ejemplo en hosteleria) el salario final
total recibido por un trabajador puede ser parecido (aunque no el salario hora). Por ejemplo,
en el caso del convenio colectivo de hosteleria de Valencia el salario base es muy bajo
respecto al de Castellon o Alicante, pero las horas extraordinarias estan mejor remuneradas.
Como las horas extraordinarias son una practica habitual en el sector, al final el salario
recibido por los trabajadores en las diferentes provincias es parecido.
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hasta los grandes centros con miles de personas ocupadas. Es un sector muy femini-
zado y con un bajo porcentaje de asalarizacion. Los actores sociales implicados en
la negociacion colectiva en el sector siguen modelos organizativos completamente
diferentes. En el caso de los sindicatos existen dos sindicatos mayoritarios (UGT y
CCOOQ), los cuales negocian todos los convenios del sector. En el caso de las aso-
ciaciones empresariales el escenario es mucho mas complejo. La peculiaridad que
presenta el sector en el caso de la economia valenciana es que existen convenios
colectivos diferenciados por tipo de producto comercializado, lo cual lleva a que
exista un elevado niimero’. Este gran nimero de convenios tiene su paralelismo en
la organizacion empresarial, ya que en cada convenio que existe por cada producto
que se comercializa el representante de la negociacion por parte de los empresarios
es diferente. En este escenario las diferentes asociaciones empresariales en el sector
representan intereses muy variados y no siempre coincidentes, con una elevada
fragmentacion y la imposibilidad de articulacion de las distintas propuestas empre-
sariales.

Dentro de esta diversidad y gran numero de referentes legales los convenios que
recogen a un mayor nimero de trabajadores/as son los de metal, comercio de acti-
vidades diversas, comercio al por mayor de alimentacion y el de supermercados. La
elevada proliferacion de convenios genera una situacion paradodjica y es que al ser
especificos del producto comercializado hay actividades que no tienen convenio y
quedan fuera de cobertura. Por ejemplo, en el caso de la provincia de Castellon solo
tienen convenio las actividades de textil, metal y supermercados. El resto no esta
cubierto en un acuerdo de negociacion colectiva.

Tabla 5. Evolucion del diferencial salarial de algunas categorias profesionales
del sector comercio en relacion al SMI

Metal. Actividades Ultramarinos. Textil.

Ayudante de 18 diversas. Ayudante de | Ayudante menos de Ayudante

a 22 afios dependiente dos afios dependiente
2003 40,5% 33,7% 18,1% 31,1%
2004 41,1% 34,3% 18,9% 30,8%
2005 36,6% 29,6% 12,9% 26,0%
2006 36,2% 28,1% 11,9% 24,0%
2007 34,3% 22,0% 9,9% 21,8%
2008 34,1% 20,4% 8,0% 21,2%
2009 32,0% 19,6% 7,2% 19,7%
2010 31,6% 18,4% 5,8% 18,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los convenios colectivos

7'Sin embargo, esta situacion no siempre se da en el resto del territorio nacional. Hay
provincias espaflolas en las cuales solo existe un convenio colectivo para el sector, 0 como
mucho dos, uno para comercio minorista y otro para mayorista. También hay que tener
presente que no existe un acuerdo marco a nivel nacional para el sector.
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En general, aunque hay diferencias importantes en los niveles salariales aten-
diendo a los distintos convenios colectivos, en los casos que hemos analizado el
SMI no ha tenido una incidencia significativa en la evolucion de los salarios. Los
fuertes incrementos salariales del SMI han presionado al alza los salarios de los
aprendices y los contratos en formacion ya que el salario de estas categorias profe-
sionales esta fijado en base al SMI. Para el resto de categorias salariales, atin consi-
derando los puestos de trabajo con los salarios mas bajos, siempre han estado por
encima del SMI. Al mismo tiempo hay que sefialar que desde 2003 los incrementos
salariales han sido homogéneos para todas las categorias profesionales excepto para
los aprendices y los contratos de formacion.

Hosteleria

Las actividades que se engloban dentro de la negociacion colectiva del sector de
hosteleria son los hoteles y todos los locales de alojamiento, incluidos balnearios y
campings, asi como todas las actividades relacionadas con la restauracion (restau-
rantes, bares, discotecas, cines, bingos, pubs, comedores escolares y las actividades
asociadas a los mismos (educadores y actividades extraescolares realizadas en el
horario de comidas de las escuelas). Incluye por lo tanto actividades bastante diver-
sas, con logicas productivas y de mercado muy diferentes. Dentro de esta diversidad
hay que sefialar que la dinamica sectorial estd muy afectada por el turismo. Se trata
de un sector productivo relativamente feminizado, donde el trabajo a jornada parcial
es bastante significativo y donde persiste una importante presencia del empleo por
cuenta propia, si bien ello es mas propio del subsector de comidas y bebidas mien-
tras que en el subsector de alojamiento el empleo estd mucho mas asalarizado.

Centrandonos en el caso valenciano, el modelo organizativo de los actores socia-
les relevantes en el sector es bastante parecido. Al igual que en comercio por la
parte de los trabajadores existen dos grandes sindicatos que estan presentes en todos
los ambitos de la negociacion colectiva. En el caso de los empresarios en el ambito
de la economia valenciana existen basicamente dos asociaciones empresariales que
son las que participan en los diferentes ambitos de negociacion colectiva. La repre-
sentatividad es elevada, tanto por parte de la patronal como de los sindicatos. No
obstante, hay que sefalar que el tamafio empresarial es bastante reducido y en
muchos establecimientos la accion sindical es inexistente. En el sector existe un
acuerdo marco a nivel estatal donde se regulan los puntos basicos de clasificacion
profesional, salarios por categoria, etc. A nivel autonémico existen convenios
provinciales.

En la negociacion colectiva en el sector se han producido varios cambios impor-
tantes recientemente en el ambito de la economia valenciana. El primero y mas
significativo por su trascendencia a largo plazo es que en los ultimos convenios
firmados en las distintas provincias se unifican los diferentes acuerdos por actividades
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que existian anteriormente bajo un tinico convenio® (aunque de caracter provincial). Al
mismo tiempo, hay una mayor coordinacion en los contenidos negociados entre las
distintas provincias. El segundo cambio importante es el acuerdo de alcanzar un
salario base de 1000€ al mes al final de la vigencia del presente convenio (en 2011).
No obstante, esto no supone la existencia de un convenio a nivel autondémico. Es
una coordinacion de la negociacion. Es por ello, tal como podemos apreciar en la
tabla siguiente, que el diferencial respecto al SMI no se reduce tanto como el en

sector de comercio.

Tabla 6. Evolucion del diferencial salarial de algunas categorias profesionales del sector de
hosteleria en relacién al SMI

Restauracion | Restauracion | Hotel Hotel 3 Hotel 3 Otros hoteles | Spa

Categoria segunda cinco estrellas estrellas demasde 50 | (nivel V)

Especial categoria estrellas | mas de 50 menos de habitaciones

(nivel V) (nivel V) (nivel V) | habitaciones | 50 habita- (nivel V)

(nivel V) ciones
(nivel V)

2003 37,9% 37,6% 41,2% 38,7% 34,6% 34,3% 29,5%
2004 38,6% 38,2% 41,8% 39,4% 35,3% 35,0% 30,3%
2005 34,3% 34,0% 37,8% 35,2% 30,8% 30,6% 25,5%
2006 32,4% 32,1% 36,0% 33,3% 28,8% 28,6% 23.3%
2007 30,9% 30,6% 34,6% 31,9% 27,3% 27,0% 21,6%
2008 32,6% 32,6% 36,2% 33,5% 29,8% 28,7% 24.,4%
2009 33,6% 33,6% 37,1% 34,5% 31,5% 27,9% 26,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los convenios colectivos

Estos cambios en parte derivan de una modificacion de la estrategia sindical y de
la coyuntura. Por una parte, se negocia el convenio en fase alcista, con fuertes
incrementos de precios. Por otra, la reivindicacion sindical se centra sélo en el
incremento de los 1000€, dejando de lado otras demandas. Al igual que en el caso
de comercio los aspectos que van mas alla del salario no se consideran en la nego-
ciacion colectiva. Como mucho se llega a la trascripcion de la normativa general al
convenio pero poco mas.

El sector de la limpieza
En el convenio colectivo de la limpieza incluye las actividades de limpieza de
edificios y locales (oficinas, edificios, colegios, etc.). La dinamica sectorial esta

¥ Con anterioridad existian condiciones de trabajo diferenciadas dentro de la misma acti-
vidad. Por ejemplo en el caso de de los hoteles los salarios dependian del niimero de estre-
llas y habitaciones. En los restaurantes por la categoria del establecimiento de restauracion,
las personas ocupadas en balnearios y campings tenian acuerdos al margen, etc. Todo esto
se reunifica y desde el ultimo acuerdo se negocia conjuntamente, en un convenio unico.
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muy condicionada por las practicas de externalizacion de las empresas. En esta
actividad, ademas, hay que tener en cuenta que la variable competitiva clave es el
precio final, y no la calidad del servicio. Los convenios colectivos son de ambito
provincial y es en este nivel territorial donde se articulan las relaciones laborales.
En este sentido, la organizacion de los actores sociales es bastante parecida. Existen
dos sindicatos mayoritarios (al igual que en el resto de actividades que estamos
analizando) que firman todos los convenios colectivos del sector en las distintas
provincias. Por la parte empresarial en el sector hay dos grandes asociaciones que
recogen intereses diferentes. En el caso de la provincia de Valencia por una parte
estd APELVA (que tiene nombres diferentes en cada provincia), que recoge basi-
camente los intereses de la pequefia y mediana empresa y por otra ASPEL, que es
de ambito estatal y representa a las grandes empresas.

La coordinacion entre las asociaciones empresariales, aunque representen inter-
eses diferentes, es bastante elevada y no existen grandes desacuerdos entre ellos.
Ello en parte se debe a que el segmento de mercado al cual se dirigen las empresas
representadas por estas asociaciones es diferente. En el caso de las grandes empre-
sas normalmente su mercado son las instituciones publicas (hospitales, escuelas,
etc.), mientras que las mas pequefias se dedican mas a oficinas y comercios. Por la
parte sindical la coordinacion es elevada. En cuanto a la representatividad, en el
caso de ASPEL, todas las empresas grandes estan dentro de la asociacion. En el
caso de APELVA su representatividad también se considera elevada. Por parte
sindical la afiliacion es baja, y se concentra basicamente en los grandes centros de
trabajo.

Como ya hemos sefialado la negociacion colectiva se articula a nivel provincial.
A nivel nacional existe un acuerdo marco en el cual se regulan las categorias profe-
sionales para el sector pero no se fijan tablas salariales. Dentro de una provincia
normalmente existen diferencias entre actividades, aunque el convenio colectivo sea
el mismo. Por ejemplo en el caso de la provincia de Valencia existen acuerdos
especificos dentro del convenio colectivo para sanidad. Esto responde tanto a las
peculiaridades de la actividad (horarios mas regulados, actividad mas profesionali-
zada) como a una estrategia sindical de negociar (y conseguir en su caso) mejoras
en actividades con gran nimero de personas ocupadas y luego se intenta expandir-
las al resto del sector en el convenio de la provincia. Hay que tener presente ademas
que en el sector existe la subrogacion, con lo cual, aunque cambie la empresa que
presta el servicio se mantienen a los trabajadores y las condiciones de trabajo acor-
dadas.

En los ultimos afios no se han producido cambios significativos en la negocia-
cion colectiva ni tampoco se ha abordado de forma especifica las cuestiones de
género (en un sector muy feminizado) o mejora de salarios mas bajos. Los sindica-
tos se han planteado la negociacion de la masa salarial y no de un incremento lineal
como mecanismo para aumentar mas los salarios mas bajos, pero no se ha llevado a
la practica. Como en otras actividades, el cambio mas significativo es la contencion
salarial desde la crisis y una mayor presion para reducir costes laborales, por ejem-
plo congelando la antigiiedad. La negociacion colectiva en el sector cubre entre el
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65% y el 75% de los asalariados’, cobertura algo inferior a la del conjunto de acti-
vidades del pais, y es fundamentalmente de ambito superior al de empresa: sélo
alrededor del 9% de los trabajadores cubiertos por convenio colectivo tienen conve-
nio de empresa.

El incremento salarial pactado ha sido algo superior a la media en el ultimo
quinquenio. De hecho la mecanica habitual de negociacion ha sido incrementar los
salarios siempre por encima del IPC del afio anterior. En cuanto a la estructura
salarial el unico cambio que ha tenido lugar fue en el afio 2001, cuando se unifico el
salario de las categorias laborales mas bajas (limpiadora y pedn especialista).

Analizando los salarios negociados en el convenio colectivo y su evolucion en
relacion con el SMI podemos observar (tabla siguiente) que los incrementos del
SMI no han afectado a los incrementos salariales del sector y se ha mantenido la
diferencia.

Tabla 7. Evolucion del diferencial
salarial de algunas categorias
profesionales del sector de
limpieza en relacion al SMI
Operario de limpieza
2003 31,1%

2004 34,7%

2005 29,9%

2006 29,0%

2007 27,9%

2008 27,5%

2009 26,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir
de los convenios colectivos

? Con las limitaciones de la informacion estadistica de base, hemos estimado con datos
de los registros de convenios colectivos y de los asalariados en alta al Régimen General de
la Seguridad Social que la proporcion de trabajadores por cuenta ajena del sector de servi-
cios a edificios y jardineria cubiertos por convenios colectivos ha sido sistematicamente
inferior a la del conjunto de trabajadores desde 2005 a 2009, afio en el que por primera vez
se iguald la tasa de cobertura en un 73%.
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5. Conclusiones

Los datos empiricos sugieren que la evolucion de los salarios en los empleos de
bajos salarios en los sectores examinados parece haber seguido en conjunto una
tendencia influenciada principalmente por las précticas convencionales consolida-
das en la negociacion colectiva. En otras palabras, la evolucion de los salarios en
estos sectores no se ha modificado de manera significativa por el fuerte aumento del
SMI en el periodo 2004-08. La explicacion de esto es bastante simple. EI SMI esta
todavia en un nivel muy bajo con respecto a los salarios negociados para estas
categorias de trabajo en los convenios colectivos. Esta es la razén principal por la
cual el aumento del SMI en los sectores estudiados no ha creado ninguna presion
para aumentar los salarios en estos sectores en su conjunto. Pero debemos tener en
cuenta el hecho de que hay una serie de colectivos tales como los jovenes, los que
estan con contratos de aprendizaje u otros colectivos que ocupan los puestos mas
bajos de la escala profesional para los que el aumento de SMI ha tenido un efecto
importante y directo.

La segunda observacion importante es que en los casos analizados con més deta-
lle (hosteleria, comercio y limpieza) los aumentos de SMI no han tenido un efecto
significativo en las diferencias salariales entre categorias profesionales (la escala
salarial) dentro de cada convenio colectivo. Las diferencias salariales por categorias
profesionales se han mantenido muy estables, con la excepcion de la unificacion de
los salarios de dos categorias profesionales en el sector de la limpieza. Sumado a
esto esta el hecho de que los aumentos salariales son lineales, por lo que las dife-
rencias internas entre los puestos de trabajo se mantienen constantes.

En este contexto es dificil pensar que el SMI pueda servir como instrumento pa-
ra modificar las condiciones de empleo, a no ser después de un periodo en el cual se
produzcan fuertes incrementos. Ademas, en los casos estudiados no existen en la
negociacion colectiva practicas para disminuir las diferencias de género en materia
salarial, ni tampoco ninguna estrategia clara de cara a aumentar los salarios mas
bajos. En materia de género lo unico que se hace es transcribir, copiar, la normativa
general al convenio colectivo, lo cual, sorprendentemente, ya se considera un
avance'".

Junto a lo que acabamos de comentar hay varias caracteristicas de los tres secto-
res analizados que ayudan a comprender mejor la dinamica salarial. En primer lugar,
los tres sectores se caracterizan por una fuerte competencia en precios. En el co-
mercio minorista se refleja la reestructuracion en curso del sector y en la limpieza
se debe a que el criterio prioritario en la contratacion de la actividad es por el precio

' Aunque pueda resultar chocante, en las entrevistas realizadas en muchos casos se se-
fialaba que en muchos casos la unica normativa legal que leen los empresarios son los
convenios colectivos, con lo cual, la transposicion de la normativa general al convenio tiene
una funcion informativa.
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del servicio. En el sector de la hosteleria en general los precios son muy importantes
para mantener la competitividad, aunque también se manifiesta una cierta atencion
hacia la mejora de calidad. Una segunda razon para los bajos salarios en estos
sectores es la interaccion entre la infravaloracion de las capacidades y la feminiza-
cion del empleo, lo que redunda en bajos salarios para las llamadas "habilidades
femeninas". La falta de reconocimiento de las cualificaciones profesionales en estos
sectores legitima los bajos salarios. Ofertas de empleo en comercio minorista,
hosteleria y limpieza son consideradas como actividades de baja cualificacion, que
responden en gran medida a “habilidades de las mujeres” y que no se reflejan en las
competencias profesionales. En tercer lugar, el empleo en estos sectores ofrece
pocas oportunidades para la promocion. Estas circunstancias afectan también a la
evaluacion social y economica de las actividades y al hecho de que quienes trabajan
en ellas acepten mas facilmente cobrar salarios bajos.

La cuarta razén de los bajos salarios se refiere al alto nivel de segmentacion si
atendemos al tamafo empresarial y la cobertura de la negociacion colectiva. Los
datos de las entrevistas demuestran que el tamafio de la empresa es una variable
clave. En las actividades en las cuales la presion de los costes es muy alta, en las
pequefias empresas, en las cuales practicamente no es posible la actividad sindical,
es mas dificil aplicar el convenio colectivo y, por lo tanto, los salarios pagados
pueden estar por debajo de lo que se ha acordado. Un ejemplo extremo de esta
situacion es lo que se reflejo en las entrevistas con un representante sindical del
comercio al por menor:

Hay personas que ganan menos del SMI. ;Como es posible? Si trabajas en
una tienda pequeria, solo el trabajador y el empleador y se ha firmado el
contrato de trabajo hace mucho tiempo, si el jefe no desea actualizar el sa-
lario la unica solucion que te queda es ir a juicio, pero, obviamente, des-
pués seras despedido. ;Sabe usted cudntos existen en pequerias tiendas?
Hay un monton de ellos.

6. Bibliografia

Benito del Pozo, C. (1993). La clase obrera asturiana durante el franquismo.
Madrid: S. XXI.

Bosch, G. (2009). “Low wage work in five European countries and the US” Regu-
lating for Decent Work Conference, Ginebra.

Bosch, G.; Weinkopf, C. (2010). Minimum wage systems and changing industrial
relations:  National  report  Germany, mimeo,  disponible  en:
www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/ninimum-wage.aspXx.

386 Cuadernos de Relaciones Laborales
Vol. 29, Num. 2 (2011) 363-389



Josep Banyuls Llopis et al. La incidencia del trabajo minimo interprofesional...

Cebrian, I.; Rodriguez, C.; Toharia, L.; Pitarch, J. (2009). “Efectos del salario
minimo interprofesional en el empleo” VIII Jornadas de Economia Laboral, Za-
ragoza 2 y 3 de julio 2009.

2008, Estudio de los efectos de un aumento del salario minimo interprofesional en el
empleo, Mimeo.

Dolado, J. J.; Felgueroso, F. (1996). “Los efectos del salario minimo: evidencia
empirica para el caso espafiol”, Moneda y Crédito, n° 204:213-261.

EUROFOUND (2007). Minimum wages in Europe. Background paper, Eurofound,
Dublin.

EUROPEAN COMMISSION (2008). Industrial Relations in Europe 2008, Luxemburgo.

Fernandez, M.; Meixide, A.; Simén, J. H. (2003). El trabajo de bajos salarios en
Esparia, FEDEA, (www.fedea.es).

2006. “El empleo de bajos salarios en Espana” Informacion Comercial Espariola
833:177-197.

Fina, L.; Gonzalez, F.; Pérez J. I. (2001). Negociacion colectiva y salarios en Esparia,
Madrid: CES.

Freeman, R. B. (1994). “Minimum wages — Again!”, International Journal of
Manpower 15:8-25. 1996. “The minimum wage as a redistributive tool”, The
Economic Journal 106:639-649.

Funk, L.; Lesch, H. (2005). Minimum wages in Europe, eurofound.

Gonzalez, 1.; Jiménez, S.; Pérez, C. (2003). “Los efectos del salario minimo sobre el
empleo juvenil en Espafia: nueva evidencia con datos de panel” Revista Asturia-
na de Economia, n° 27:147-168.

Gonzalez, 1.; Pérez, C. (2000). “El efecto de las regulaciones salariales sobre el
empleo: el caso de los salarios minimos”, Boletin Econémico del ICE, n° 2640:37-43.

Grimshaw, D.; Rubery, J. (2010). Minimum wage system and Changing Industrial
Relations in  Europe: comparative report, mimeo, disponible en:
www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/ninimum-wage.aspx.

Hurley, J. (2007). Minimum wage in Europe. Background paper, Dublin, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.

ILO. (1992). Minimum wages: Wage-fixing machinery, application and supervision,
Report 111, International Labour Conference, 79" Session, Ginebra.

Cuadernos de Relaciones Laborales 387
Vol. 29, Num. 2 (2011) 363-389



Josep Banyuls Llopis et al. La incidencia del trabajo minimo interprofesional...

Lopez, A. (1966). “Un salario minimo”, Triunfo, n® 221. (1970) “El salario Minimo
y el equilibrio de la economia espafiola”, Triunfo, n° 409.

Muiioz de Bustillo, R.; Anton, J. 1. (2007). “Low Wage Work in a High Employ-
ment Growth Economy: Spain, 1994-2004, Investigacion Economica, vol. XVI,
261:119-145.

OECD (2009). Employment Outlook 2009, Paris.

Palacio, J.I.; Simon, H. J. (2004). “Dispersion salarial entre establecimientos y
desigualdad salarial” Revista de Economia Aplicada, n° 36, vol. XII, pp. 47-81.

2006 “Segregacion laboral y diferencias salariales por razén de sexo en Espafia”
Estadistica Espafola, vol. 48, n° 163:493-524.

Pérez de los Cobos et al. (2002). Experiencias de Negociacion Colectiva Articulada,
Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Pérez Dominguez, C.; Gonzalez, 1. (2005). Salario minimo y mercado de trabajo,
Madrid, Instituto de Estudios Economicos.

Pérez Infante, J. 1. (2003). “La estructura de la negociacion colectiva y los salarios
en Espafia”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 46:41-97.

2008 “Negociacion colectiva y salarios: aspectos metodologicos, evolucion y situa-
cion actual” en Arxius de sociologia n° 18, Valencia, pp. 55-74.

Pitxer, J.V.; Sanchez, A. (2008). “Estrategias sindicales y modelo econémico espaiiol”,
Cuadernos de Relaciones Laborales, 26:89-122.

Recio, A. (2001). “Una nota sobre bajos salarios en Espaia”, Cuadernos de Relaciones
Laborales 18:1545.

2006 “The statutory minimum wage in Spain”, in Thorsten Schulten, Reinhard Bispinck
and Claus Schéfer (ed.) Minimum wages in Europe, Brussels, ETUI-REHS, pp. 151-176.

Recio, A.; Banyuls, J.; Cano, E.; Miguélez, F. (2006). “Migraciones y mercado
laboral” Revista de Economia Mundial 14: 171-193.

Roca, J.; Gonzilez, J. (1999). “Evolucién de los costes laborales y diferencias
salariales en Espaifia”, en F. Miguélez y C. Prieto (dir. Y coord.) Las relaciones
de empleo en Esparia, Madrid, S. XXI.

Rodgers, J.; Rubery, J. (2003). “El salario minimo como instrumento para luchar
contra la discriminacién y promover la igualdad” Revista Internacional del Tra-
bajo, vol. 122, n° 4, pp. 597-612.

388 Cuadernos de Relaciones Laborales
Vol. 29, Num. 2 (2011) 363-389



Josep Banyuls Llopis et al. La incidencia del trabajo minimo interprofesional...

Rubery, J. (2003). Pay equity, minimum wage and equality at work: theoretical
framework and empirical evidence, Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo.

Schulten, T. (2006). ‘Statutory and collectively agreed minimum wages in Europe:
an International overview’, in T. Schulten, R. Bispinck and C. Schafer (eds.)
Minimum Wages in Europe, Brussels: ET.

Vaughan-Whitehead, D. (2010). “Minimum wage revival in the enlarged EU:
Explanatory factors and developments” en: Vaughan-Whitehead, D (ed), The
Minimum wage revisited in the enlarged EU, Cheltenham, Edgard Elgar, pp. 1-56.

Cuadernos de Relaciones Laborales 389
Vol. 29, Num. 2 (2011) 363-389





