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Resumen: El articulo analiza la transformacion del régimen de relaciones laborales en la Argentina
contemporanea a partir de las reformas impulsadas desde diciembre de 2023, con especial atencion
a la Ley Bases y su normativa complementaria. El trabajo detalla las modificaciones normativas en
cinco ejes estratégicos (periodo de prueba, injerencia en la negociacidon colectiva, régimen
indemnizatorio, debilitamiento de la primacia de la realidad, nuevas formas de contratacion y las
propuestas de reforma previsional). Se concluye que estas reformas constituyen un punto de
inflexién en la estructura del mercado de trabajo argentino, con efectos regresivos sobre la
estabilidad en el empleo y la proteccién social, planteando la necesidad de sostener una perspectiva
critica que articule desarrollo econémico con trabajo digno y equitativo.
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ENG Argentina in the 21st Century: Labor Relations and the
Breakdown of the Employment Regime

Abstract: The article analyzes the transformation of the labor relations regime in contemporary
Argentina following the reforms implemented since December 2023, with particular attention to the
Ley Bases and its complementary regulations. The paper details the regulatory changes across five
strategic areas (probationary period, interference in collective bargaining, severance pay regime,
weakening of the primacy of reality, new forms of employment contracts, and proposed pension
system reforms). It concludes that these reforms represent a turning point in the structure of
Argentina's labor market, producing regressive effects on employment stability and social protection,
and highlighting the need to maintain a critical perspective that links economic development with
decent and equitable work.

Keywords: Labor relations; Ley Bases Labor law; Labor flexibilization; Labor reform Argentina

Sumario: 1. Introduccion. 2. La Argentina realmente existente: estructura econémica y mercado de
trabajo. 3. Del paraguas protectorio a la intemperie normativa: la re-regulacion de las relaciones
laborales y del régimen de empleo. 4. Re-regulacién del régimen de empleo: alcances y
transformaciones introducidas por la Ley 27.742. 5. Sostenibilidad previsional, cobertura y
redefinicién de la proteccion en la vejez. 6. Palabras finales. 7. Bibliografia.

Coémo citar: Drolas, A. Argentina siglo XXI: relaciones de trabajo y quiebre del régimen laboral.
Cuadernos de Relaciones Laborales, avance en linea, 1-16. https://doi.org/10.5209/crla. 103774

Cuad. relac. labor, avance en-linea, pp. 1-16 1


https://www.ucm.es/ediciones-complutense
https://www.ucm.es/ediciones-complutense
https://www.ucm.es/ediciones-complutense
https://www.ucm.es/ediciones-complutense
https://www.ucm.es/ediciones-complutense
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.5209/crla.103774
mailto:anadrolas@gmail.com
mailto:https://orcid.org/0000-0002-3391-332X

Drolas, A. Cuad. relac. labor, avance en-linea, pp. 1-16

1. Introduccion

En el contexto de un diagndstico oficial que identifica la presencia de una “crisis estructural”
caracterizada por estancamiento econdmico, elevados niveles de inflacion persistente, déficit fiscal
sostenido y supuestas rigideces del mercado laboral, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) impulso, a
partir de diciembre de 2023, un ambicioso paquete de reformas orientadas a transformar de manera
sustancial el régimen juridico del trabajo en la Argentina. Este proceso se inicié con la firma del
Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/2023, que introdujo modificaciones de alcance
considerable en areas nodales del derecho laboral, tales como el régimen de indemnizaciones, el
periodo de prueba y la estructura de las relaciones colectivas de trabajo, planteando un
desplazamiento en la orientacion de la normativa vigente.’

Esta orientacién fue posteriormente profundizada y consolidada mediante la sancion de la “Ley
de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos” (Ley N° 27.742) en junio de 2024,
tras un complejo proceso legislativo en el Congreso Nacional. La Ley reorganizé el plexo normativo
laboral en torno a principios de flexibilizacién, re-regulacion selectiva y reduccion de costos
laborales, bajo el argumento de dinamizar el mercado de trabajo y estimular la inversion.?

Estas transformaciones se inscriben en un contexto macroeconémico caracterizado por elevada
volatilidad, deterioro del salario real y persistencia de altos niveles de informalidad laboral, factores
que han sido sefialados como condicionantes estructurales del funcionamiento del mercado de
trabajo argentino y que vienen castigando la realidad econdmica local desde hace al menos una
década (Palomino y Trajtemberg, 2006). En este escenario, la reforma laboral reaparece como
herramienta privilegiada de intervencion estatal sobre la dinamica del mercado de trabajo,
retomando argumentos ya presentes en experiencias previas en las que se intentaron introducir
reformas en este ambito de la convivencia social.

El presente trabajo se propone examinar las principales transformaciones introducidas por estas
reformas, estructurando el analisis en torno a ejes tematicos estratégicos que tienen que ver con
las modificaciones en las modalidades de contratacion y su impacto en la estabilidad del empleo; la
intervencion estatal en la negociacién colectiva; la reconfiguracién del sistema indemnizatorio; las
eventuales transformaciones en el principio de primacia de la realidad y los cambios en el sistema
previsional y sus efectos en la cobertura y sustentabilidad de la seguridad social.

El analisis se sustenta en la lectura sistematica de los textos normativos (especialmente la Ley
de Contrato de Trabajo (LCT), la Ley N° 27.742 y su reglamentacion) articulada con una
caracterizacion del contexto politico y econémico en el que se inscribe la reforma. Se parte de la
premisa de que la dimension normativa no puede analizarse de forma aislada de las disputas
sociales y de la estructura histérica del régimen de relaciones laborales argentino. Se pone en
relieve ademas la idea de que estas reformas no intervienen sobre un régimen plenamente
consolidado y eficaz, sino sobre un sistema previamente tensionado por la persistencia de la
informalidad, el estancamiento del empleo privado y formal y el deterioro del salario real. En
consecuencia, la actual re-regulacion debe interpretarse no como una respuesta aislada a una

' Este articulo fue escrito y enviado a evaluacion meses antes de la presentacion en el Congreso de la Nacion
Argentina de un proyecto de ley de reforma laboral integral. Si bien éste aun no ha sido aprobado, se encuentra en
estos momentos en discusién (febrero de 2026). De todas maneras, el mismo retoma (e intenta profundizar) muchos
de los puntos que se ponen en discusién en este manuscrito.

2 A mas de un afio y medio de su promulgacion la llamada “Ley Bases” aun no ha cumplido con lo que prometia en
materia de inversién y de empleo siendo que, por un lado, 2025 fue el afio en que, por primera vez en 22 afios la
inversion extranjera directa arroj6 un saldo negativo (CEPAL, 2025) y, por el otro, se han perdido 276.000 puestos de
trabajo registrados y cerraron 19.100 empresas (CEPA, 2025).
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coyuntura critica, sino como un punto de inflexidon en una disputa mas amplia acerca del modelo de
proteccién social y laboral en la Argentina del siglo XXI.

2. La Argentina realmente existente: estructura econémica y mercado de
trabajo

El analisis de cualquier transformacién normativa requiere situarla en el entramado econémico y
social sobre el cual opera. En el caso argentino, las reformas laborales impulsadas en 2023-2024
se implementan en un contexto signado por un prolongado proceso de estancamiento productivo,
elevada inflacion y persistente segmentaciéon del mercado de trabajo, que configura un escenario
de alta complejidad producto de la confluencia de tensiones econdmicas, sociales e institucionales
de gran impacto sobre la convivencia democratica y el modelo de Estado consagrado en la
Constitucién Nacional. Este escenario refleja un proceso de reconfiguracion de las disputas por la
distribucion del ingreso, cuyas consecuencias se materializan en la vida cotidiana de la poblacion,
profundizando desigualdades y limitando el ejercicio efectivo de derechos.

Desde el punto de vista de la economia, el pais enfrenta una contraccidon persistente de la
actividad, evidenciada en indicadores de estancamiento y retraccién del Producto Interno Bruto, en
el deterioro del consumo interno y en la disminucion de la inversion tanto publica como privada
(CEPA, 2025). Este cuadro se agrava por el incremento de las tasas de desempleo y subempleo,
que en el primer trimestre de 2025 alcanzaron el 7,9% y el 10% respectivamente, mientras que el
mercado de trabajo experimenta un proceso de crecimiento persistente de la informalizacion, con
un 42% de informalidad laboral® que reduce la calidad del empleo y debilita la proteccion social de
amplias franjas de la poblacion econdmicamente activa (INDEC, 2025). A ello se suma que las
politicas de ajuste en el sector publico, implementadas a través de despidos y cierres de
dependencias estatales sin criterios de evaluacion objetivos, no solo vulneran la estabilidad de las
y los trabajadores, sino que comprometen la capacidad del Estado para garantizar derechos
fundamentales y mantener un funcionamiento adecuado de sus estructuras.

Paralelamente, se observa un proceso sostenido de desfinanciamiento en areas estratégicas
para el desarrollo nacional, tales como la educacion, la salud publica y el sistema de ciencia y
tecnologia. Los recortes presupuestarios, la paralizacion de programas y el vaciamiento institucional
de organismos como el CONICET, el INTA y el INTI* expresan una orientacion regresiva en materia
de politicas publicas, con impactos negativos en el acceso a derechos y en las capacidades
productivas y tecnolégicas del pais. Particularmente, la reduccion del financiamiento en el sistema
educativo y universitario ha provocado reacciones de docentes, investigadores y estudiantes,
quienes, a través de diversas movilizaciones y protestas, han visibilizado el conflicto existente entre
las politicas de ajuste fiscal y la defensa de la educacion como un bien publico.

Simultdneamente, se constata un fendmeno de creciente desafeccion politica y desconfianza
ciudadana hacia las instituciones democraticas (Eberhardt, 2015; Cardona-Zuleta y Roll, 2019).
Este proceso se manifiesta en los elevados niveles de abstencion electoral registrados en los
ultimos comicios en diversas jurisdicciones del pais, donde la participacion ha descendido a rangos
inusuales para la historia argentina, con un 53% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, un 56%

3 Incluso en los afios de mayor dinamismo (2003-2011), una proporcion significativa de trabajadores permanecio fuera
del sistema de registracion formal. La informalidad no puede interpretarse exclusivamente como resultado de una
normativa rigida o de altos costos laborales, sino como expresion de una estructura productiva heterogénea,
caracterizada por amplios segmentos de baja productividad y limitada capacidad de absorcion de empleo formal.

4 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria e
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.
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en Santa Fe y un 52% en Chaco, muy por debajo del promedio histérico cercano al 80% de
participacién. Esta merma en la participacion electoral constituye un indicador de la crisis de
representacion que atraviesa al sistema democratico, alimentada por la percepcion extendida de
ineficacia de la dirigencia politica para resolver los problemas estructurales del pais y por el
debilitamiento de los canales tradicionales de deliberacion y participacion, tal como ocurrié en
periodos criticos de la historia reciente en Argentina durante 2001-2002 y en Chile en 2019 (Mora
Heredia y Rodriguez, 2003; Morales Quiroga, 2020).

Este deterioro institucional se ve potenciado por un clima de polarizacién politica y violencia en
los discursos publicos, fendmenos que se amplifican a través de las redes sociales y los medios de
comunicacion en general. El uso sistematico de descalificaciones, agravios y estigmatizaciones
dirigidos hacia opositores, periodistas, investigadores y activistas sociales configura un escenario
de hostigamiento discursivo que, en ocasiones, deriva en episodios de violencia fisica, afectando
las bases del debate democratico y legitimando practicas de exclusion. Junto a esto, se intenta
instalar la negacién o relativizacion de hechos y procesos histéricos concretos (como la dictadura
civico-militar comenzada en 1976 y los delitos de lesa humanidad por ella cometidos) y la
demonizacion de otros (como el peronismo, tanto como movimiento politico como en tanto proceso
de transformacion social).

En este contexto de retraccion de las funciones sociales y regulatorias del Estado, debilitamiento
de las instituciones representativas y concentracion de poder decisorio y discursivo en un marco de
precarizacion material de amplios sectores de la poblacidn, se inserta el proceso de re-regulacién
del régimen de relaciones laborales en Argentina. Los cambios en la estructura del mercado de
trabajo y en las formas de regulacién laboral no intervienen sobre un régimen laboral plenamente
eficaz ni sobre un mercado dinamico en expansion, sino sobre una estructura caracterizada por
tensiones acumuladas dadas por la informalidad persistente, el estancamiento del empleo formal y
la pérdida sostenida de poder adquisitivo en los distintos ciclos politicos de los ultimos 15 afios.

3. Del paraguas protectorio a la intemperie normativa: la re-regulacion de las
relaciones laborales y del régimen de empleo

La Ley de Contrato de Trabajo (LCT), sancionada en 1974, constituye el nucleo estructurante del
régimen juridico-laboral en Argentina. Elaborada en un contexto signado por una intensa
conflictividad social y con una impronta claramente protectoria, la LCT fue concebida como un
instrumento normativo destinado a consagrar y garantizar derechos fundamentales de las y los
trabajadores asalariados del sector privado, consolidando principios esenciales del derecho del
trabajo que configuran un plexo de garantias frente a las posibles arbitrariedades de los
empleadores y las légicas asimétricas del mercado de trabajo (Terragno, 2024). La normativa
establece un conjunto de principios generales (como la primacia de la realidad, la irrenunciabilidad
de derechos, la continuidad de la relacion laboral y el principio protectorio) que orientan tanto la
interpretacion como la aplicacion del derecho del trabajo, constituyendo herramientas
fundamentales para los jueces del fuero laboral, los sindicatos y los trabajadores en la defensa de
sus derechos frente a posibles arbitrariedades o abusos por parte del empleador.

No obstante, resulta imprescindible introducir una precisién histérica que complejiza la lectura
lineal de este proceso. El texto actualmente vigente de la LCT corresponde al texto ordenado
mediante el Decreto 390/76, dictado durante la ultima dictadura civico-militar. El decreto introdujo
modificaciones relevantes a casi 100 articulos y dejo sin vigencia formal algunos articulos del texto
sancionado por el Congreso dos anos antes (entre ellos el derecho a huelga, los calculos del



Drolas, A. Cuad. relac. labor, avance en-linea, pp. 1-16

despido y habilitando la tercerizacién laboral). Si bien la intervencién autoritaria sobre el régimen
laboral no implicé su completa desarticulacién, si alteré equilibrios y eliminé disposiciones que
reforzaban el caracter expansivo de la tutela sindical y la solidaridad laboral. Esta circunstancia
histérica resulta relevante para comprender que el régimen laboral argentino ya habia sido objeto
de reformulaciones significativas antes de las transformaciones contemporaneas, aunque sin lograr
desarticular completamente su estructura protectoria, que se sostuvo como referencia en la
regulacion de las relaciones laborales.

Durante la transicion democratica, en 1988, la Ley 23.546 introdujo reformas orientadas a la
restitucion de derechos que habian sido derogados o debilitados durante la ultima dictadura civico-
militar (1976—1983), revalorizando el papel de la negociacion colectiva como instrumento de
regulacion de condiciones laborales. En la década de 1990, bajo los gobiernos de Carlos Menem
(1989-1999) y en el marco de un programa de reformas estructurales orientado a la liberalizacion
econdmica, el derecho laboral volvié a ser objeto de modificaciones sustantivas. Bajo el argumento
de promover la creacién de empleo y mejorar la competitividad, se impulsaron reformas de corte
flexibilizador alineadas con el Consenso de Washington, mediante leyes como la 24.013/1991 y la
25.013/1998, que ampliaron modalidades de contratacion precaria, extendieron los periodos de
prueba y redujeron los costos de despido, orientadas a desregular el mercado de trabajo bajo la
premisa de fomentar el empleo y la competitividad (Etchemendy y Palermo, 1998).

La crisis de 2001-2002 abrié un nuevo ciclo politico que culminé con la presidencia de Néstor
Kirchner. A partir de 2003, se promovieron medidas orientadas a recomponer institutos debilitados
y fortalecer la negociacién colectiva. La Ley 25.877 restablecio la ultraactividad de los convenios
colectivos (garantizando su vigencia mas alla de su vencimiento formal), institucionalizé el rol del
salario minimo, vital y movil —actualizado semestralmente segun la evolucion de los precios en un
intento de reequilibrar las relaciones laborales en favor de los trabajadores y de fortalecer el poder
de negociacion sindical- y se implementaron politicas de regularizacion del empleo no registrado
(Murillo, 2013). Sin embargo, como se sefald, estas medidas convivieron con limites estructurales:
la informalidad persistente y el estancamiento productivo condicionaron el alcance efectivo de la
recomposicion normativa.

Si bien la LCT ha experimentado modificaciones en contextos autoritarios y democraticos (como
ocurrid con el Decreto 390/76 durante la dictadura civico-militar), su matriz protectoria logré
mantenerse relativamente vigente hasta fechas recientes, preservando principios estructurales que
operan como garantias minimas frente a las potestades del empleador. Entre estos principios
fundamentales, se destacan:

Irrenunciabilidad: los derechos establecidos por la ley o por los convenios colectivos no pueden
ser validamente renunciados por el trabajador, considerandose nulas las renuncias, incluso cuando
se presenten de forma voluntaria, debido a la naturaleza de orden publico del derecho laboral.

Interpretacion mas favorable: en caso de conflicto entre normas aplicables o ambigledad
normativa, debe preferirse la interpretaciéon que resulte mas beneficiosa para las y los trabajadores.

Indemnizacién por despido sin causa: se establece una compensacion obligatoria para el
trabajador en caso de despido arbitrario, como mecanismo de tutela frente a la ruptura unilateral del
contrato laboral por parte del empleador.

Regulacién de la jornada laboral y descansos: se fija un limite general de 8 horas diarias o
48 semanales, con el reconocimiento de pagos adicionales por horas extraordinarias, garantizando
tiempos de descanso y proteccién de la salud laboral.

Prohibicién de la discriminacion y del despido arbitrario por causas ilegitimas: se reconoce
el principio de trato equitativo y no discriminacion en el ambito laboral, asegurando que ningun
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trabajador sea despedido por razones contrarias al orden publico laboral o a derechos
fundamentales.

Primacia de la realidad: implica que, ante discrepancias entre lo que efectivamente ocurre en
la practica laboral y lo consignado en la documentacion contractual, prevalece la situacién real,
especialmente cuando el trabajador presta servicios de manera continua y subordinada para un
empleador. La primacia de la realidad constituye uno de los principios estructurantes del derecho
del trabajo argentino, en tanto permite neutralizar estrategias contractuales destinadas a encubrir
relaciones de dependencia.

Pero el régimen laboral argentino previo a 2023 no se reduce a la LCT sino que se integra con
un conjunto amplio de leyes complementarias que estructuraban distintos aspectos del vinculo
laboral. La Ley 14.250 regulo las Convenciones Colectivas de Trabajo (CCT), consolidando el papel
de la negociacion colectiva sectorial y nacional como fuente principal de regulacion de condiciones
laborales. La Ley 23.551 que organiz6 el régimen de asociaciones sindicales, estableciendo el
modelo de representacion con personeria gremial.® La Ley 11.544 que fijo limites a la jornada laboral
y regulo el régimen de horas extra o suplementarias. La Ley 24.557 que instituyo, en los afios 90
como parte del paquete de la reforma laboral, el sistema de riesgos del trabajo. A ello se suman
ademas regimenes especiales como la Ley 22.250 para la industria de la construccién, la Ley
26.727 para el trabajo agrario y la Ley 26.844 para el personal de casas particulares. Este
entramado normativo configuraba un sistema formalmente protector pero heterogéneo. La
existencia de regimenes especiales introdujo variaciones en el grado de tutela segun actividad,
mientras que la eficacia real de las normas dependid en gran medida de la capacidad de
fiscalizacion y de la fortaleza de la negociacion colectiva en cada sector.

En consecuencia, hacia 2023, el régimen laboral argentino combinaba una matriz protectoria
histéoricamente consolidada con tensiones acumuladas derivadas de reformas previas,
segmentacién productiva e informalidad persistente. Es sobre esta arquitectura normativa compleja
(ni intacta ni plenamente erosionada) que intervienen las reformas introducidas por la Ley 27.742 y
por la Ley Bases que se detallan a continuacion.

4. Re-regulacién del régimen de empleo: alcances y transformaciones
introducidas por la Ley 27.742

Las modificaciones impulsadas a partir de diciembre de 2023 no se limitan a ajustes puntuales
dentro de la estructura normativa existente, sino que intervienen sobre dispositivos centrales del
régimen laboral argentino. La extension del periodo de prueba, la habilitaciéon del Fondo de Cese
Laboral como sustituto del régimen indemnizatorio clasico, la incorporacion de la figura del
trabajador independiente con colaboradores y la posibilidad de implementar sistemas de banco de
horas configuran un conjunto coherente de transformaciones que reconfiguran la arquitectura de
proteccidn construida histéricamente.

4.1. Extension del periodo de prueba y debilitamiento de la estabilidad

La denominada Ley Bases introdujo transformaciones sustantivas en el régimen de contratacion
laboral vigente en Argentina, impactando de forma particular en la regulacién del periodo de prueba,

5 En Argentina rige un régimen virtual de sindicato Unico en la medida en que, por sector o rama de actividad, solo
puede ejercer la representacion frente a las empresas y frente al Estado, aquel sindicato que haya logrado la
personeria gremial (Que es aquel que se considera el sindicato mas representativo). Otras asociaciones pueden lograr
personeria juridica (como asociacion sin fines de lucro) pero no tienen poder de negociacion.
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una figura juridica clave para la configuracion del vinculo laboral inicial (Pacheco Zerga, 2008). En
términos normativos, la reforma amplié el plazo general del periodo de prueba, elevandolo de tres
a seis meses, modificando asi el esquema establecido en el articulo 92 bis de la LCT. Esta
ampliacion se realiza introduciendo una diferenciacion en funcion del tamafio del empleador,
habilitando periodos de prueba mas extensos: hasta ocho meses para empresas de hasta diez
trabajadores, hasta nueve meses para aquellas de hasta cinco trabajadores y, en casos especificos,
hasta doce meses, siempre que se acredite inversion efectiva en instancias de formacién y
capacitacion del trabajador durante ese lapso.

De este modo, la normativa vigente redefine los margenes temporales de proteccion que
estructuran la fase inicial del contrato laboral, extendiendo de forma considerable el umbral temporal
a partir del cual el trabajador accede a la estabilidad relativa y a los derechos plenos derivados de
la relacién de dependencia. En términos practicos, esta extension incrementa la ventana temporal
durante la cual el empleador dispone de una potestad mas amplia para extinguir unilateralmente la
relacion laboral sin expresién de causa y sin el pago de indemnizacion.

Esta reforma impacta de manera directa en el régimen protectorio que histéricamente ha
caracterizado al derecho del trabajo argentino, tensionando el principio de estabilidad relativa del
contrato de trabajo y afectando la seguridad juridica de los trabajadores, especialmente de aquellos
insertos en segmentos laborales con alta rotacion, niveles significativos de informalidad o vinculos
precarios (como puede ser, por ejemplo, el sector de la construccién). De manera particular, la
extensién del periodo de prueba repercute de forma mas intensa en los joévenes, quienes
constituyen un segmento de la poblacién laboralmente activa que enfrenta mayores dificultades
para acceder a empleos de calidad y consolidar trayectorias laborales sostenidas (Salvia, 2000;
Pérez, 2018), situacion que se agrava en contextos de contraccion econémica y retraccion de la
demanda agregada de empleo.

Desde el punto de vista de la negociacion colectiva, esta ampliacion genera tensiones con los
CCT vigentes que contemplan periodos de prueba mas breves. Si bien la Ley Bases reconoce la
posibilidad de que las partes adecuen convencionalmente estos margenes, la imposicion de un
nuevo marco temporal redefine los limites de la autonomia colectiva previamente reconocida,
reconfigurando de hecho la arquitectura normativa que articula la relacion entre el contrato
individual, la legislacion general y la negociacién colectiva sectorial.

En términos estructurales, la ampliacién del periodo de prueba se inscribe en una estrategia mas
amplia de flexibilizacién de las condiciones de contratacion y de reduccion de los costos de
desvinculacion para los empleadores, alineada con una logica de re-regulacion del mercado de
trabajo que pretende incentivar la generacion de empleo formal en el corto plazo. No obstante, esta
orientacion genera tensiones con los principios de estabilidad y proteccion que rigen el derecho
laboral argentino, asi como con estandares internacionales en materia de trabajo decente y
seguridad en el empleo (Convenio 189, OIT) y en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.

4.2. El Fondo de Cese Laboral: sustitucién indemnizatoria y redistribuciéon del
riesgo

La reestructuracién del régimen indemnizatorio constituye una de las aristas mas sensibles y
controvertidas del paquete de reformas impulsadas por el PEN. La Ley Bases, junto con su decreto
reglamentario 847/2024, introduce modificaciones sustanciales al régimen indemnizatorio argentino,
particularmente en lo que respecta a su caracter obligatorio y a la posibilidad de reemplazo por
sistemas alternativos de cese. Si bien no deroga de manera expresa el articulo 245 de la LCT
(disposicion que establece la indemnizacion por despido sin causa), si habilita un Fondo de Cese
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Laboral (FCL) poniendo en marcha un nuevo paradigma en la regulacion de las desvinculaciones
laborales.

En el régimen clasico, la indemnizacién por despido sin causa cumple una doble funcién. Por un
lado, opera como mecanismo resarcitorio frente a la ruptura unilateral del vinculo laboral y por otro,
funciona como dispositivo preventivo o disuasorio, en tanto el costo creciente del despido en funcion
de la antigiiedad actua como limite econdmico a decisiones empresariales arbitrarias. La obligacion
indemnizatoria se activa ante un hecho contingente (el despido sin causa) y su cuantia se calcula
sobre la mejor remuneracién mensual, normal y habitual devengada durante el ultimo ano.

El decreto reglamentario 847/2024, en su Anexo Il, desarrolla el marco operativo de estos fondos
de cese laboral. Establece que las cuentas individuales deberan ser gestionadas bajo control del
Estado y prohibe expresamente que las organizaciones sindicales participen en su administraciéon
o perciban contraprestaciones por su gestion. Asimismo, se prevé que estos fondos funcionen bajo
modalidades similares a las que rigen, por ejemplo, en el sector de la construccién conforme a la
Ley 22.250°, aunque ahora proyectadas a todas las ramas y sectores de actividad a través de la
negociacion colectiva.

El FCL introduce una légica distinta: en lugar de un pago concentrado al momento de la extincién
del vinculo, el empleador realiza aportes periddicos a una cuenta individual a nombre del trabajador.
El monto acumulado podra ser percibido al finalizar la relacién laboral, cualquiera sea la causa de
extincion.

En términos nominales, podria argumentarse que el costo anual equivalente no se altera
sustancialmente si el porcentaje de aporte reproduce aproximadamente un mes de salario por afio
trabajado, como ocurre en el régimen especial de la construccion. Sin embargo, una comparacion
estrictamente nominal resulta insuficiente para captar las diferencias estructurales entre ambos
esquemas.

En primer lugar, la naturaleza del costo se transforma. En el régimen tradicional, la indemnizacién
constituye un “pasivo eventual” y diferido en el tiempo en la medida en que el empleador enfrenta
el desembolso unicamente si decide despedir sin causa. En el FCL, el aporte se convierte en un
flujo anticipado, incorporado al costo laboral corriente. Esta transformacién elimina la contingencia
futura pero consolida un costo permanente, modificando la estructura financiera del vinculo laboral.

En segundo lugar, el efecto disciplinador asociado al costo creciente del despido se atenua. En
el sistema clasico, a mayor antigliedad, mayor es el monto a abonar en caso de ruptura unilateral.
Ello genera un incentivo econdmico a la continuidad del vinculo. En el esquema de capitalizacion,
el empleador no enfrenta un salto significativo al momento del despido, ya que el costo es
internalizado gradualmente. La decisiéon extintiva deja de implicar un desembolso extraordinario y
se convierte en una variable menos gravosa en términos inmediatos.

En tercer lugar, el FCL implica una redistribucién del riesgo macroeconémico. En el régimen
tradicional, la indemnizacién se calcula sobre el salario vigente al momento del despido,
preservando una correspondencia con el nivel salarial actualizado. En un sistema de capitalizacién,
el monto acumulado dependera no solo de los aportes efectuados, sino también del rendimiento
financiero del fondo. En contextos de alta inflacion y volatilidad, la preservacion del valor real del
fondo se vuelve un aspecto central. Si los mecanismos de actualizacion no acompafan la evolucién

6 Debe considerarse la diferencia estructural entre el régimen general y el régimen de la construccion que constituye
el modelo a partir del cual se pensé este FCL y cuya logica se vincula con la naturaleza transitoria y por obra de la
actividad. Extender un mecanismo disefiado para relaciones laborales de duracion intrinsecamente limitada al conjunto
de actividades econdmicas implica modificar la concepcion de estabilidad relativa que estructuré tradicionalmente el
derecho del trabajo argentino.
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salarial, el riesgo de desvalorizacion se traslada parcialmente al trabajador, como ya ocurrié en la
Argentina con el sistema de capitalizacion de aportes jubilatorios.

En cuarto lugar, la previsibilidad empresarial aumenta. La reduccion de litigiosidad asociada al
calculo indemnizatorio y a la aplicacion de multas o agravantes elimina una fuente de incertidumbre
juridica. Este argumento ha sido destacado por quienes sostienen la conveniencia del FCL. Sin
embargo, dicha previsibilidad se obtiene a costa de alterar un instituto histéricamente concebido
como herramienta de proteccion del trabajador frente al despido arbitrario.

El FCL no constituye simplemente una modalidad alternativa de pago de la indemnizacion, sino
una reconfiguracion del sentido juridico-econdémico del despido sin causa y de la distribucion de
riesgos entre capital y trabajo. Si bien la reforma introducida por la Ley, junto con su decreto
reglamentario, no suprime la indemnizacién por despido sin causa, si la redefine. Este giro
normativo inscribe un nuevo equilibrio en las relaciones laborales, que desplaza el eje desde la
tutela del trabajador hacia una légica de previsibilidad para el empleador, con consecuencias
estructurales en materia de estabilidad en el empleo, capacidad negociadora de los sindicatos y
acceso efectivo a la reparacion frente al despido arbitrario.

4.3. Trabajador independiente con colaboradores y frontera de la laboralidad

El nuevo ordenamiento laboral introducido por la Ley Bases configura un régimen normativo que
consolida la exclusioén de ciertos colectivos de trabajadores del ambito de aplicacién de la LCT. Esta
exclusion fue formalizada a través de lo dispuesto en el articulo 96 del Anexo | de la Ley 27.742,
donde se incorpora la figura del “trabajador independiente con colaboradores”, disefiada como una
categoria ajena al régimen laboral comun.

La incorporacion de la figura del trabajador independiente con colaboradores introduce una
excepcion significativa a la presuncion de laboralidad. La figura establece que quienes presten
servicios de manera autdbnoma, con la posibilidad de incorporar hasta cinco colaboradores que
también sean independientes, no estaran comprendidos por la LCT, ni se les aplicaran las
presunciones que pudieran derivarse de una relacion de dependencia. La norma especifica,
ademas, que esta categoria podra operar bajo marcos juridicos del derecho civil o comercial (como
contratos de locacion de servicios u obras por ejemplo), quedando explicitamente fuera del sistema
de proteccion del trabajo subordinado.

En un mercado laboral caracterizado por la expansion de modalidades hibridas y por la creciente
externalizacion de actividades, la delimitacion de la frontera de la laboralidad se vuelve un terreno
particularmente sensible. La flexibilizacion de los criterios puede facilitar la formalizacion de
emprendimientos de pequefa escala, pero también abre interrogantes acerca de la posible
utilizacion estratégica de la figura para eludir obligaciones propias del régimen laboral dependiente.
Si bien la tension entre autonomia y subordinacion no es nueva en el derecho del trabajo argentino,
adquiere nuevas dimensiones en contextos de fragmentacién productiva y digitalizacién de
procesos.

En consonancia, se aclara el alcance del articulo 96 y se precisa que estos trabajadores no seran
considerados empleadores ni sus colaboradores seran valorados como trabajadores dependientes.
Esto significa que las tareas (de la naturaleza que sean) desarrolladas bajo esta modalidad “se
realizaran sin vinculo de subordinacion juridica, técnica ni econdmica”, reafirmando su caracter
auténomo.

De este modo, tanto la ley como su reglamentacién excluyen de los derechos laborales basicos
(tales como estabilidad en el empleo, cobertura de seguridad social plena, acceso a la negociacion
colectiva o régimen indemnizatorio) a un conjunto cada vez mas amplio de trabajadores vinculados,
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por ejemplo, a plataformas digitales de transporte y reparto, entre otros. La omisién de cualquier
referencia especifica al trabajo en plataformas, sumada a la afirmacién genérica sobre la naturaleza
auténoma de ciertas actividades laborales, genera una ausencia de regulacion que favorece la
consolidacién de esquemas contractuales sin tutela efectiva ni regulacion especifica.

Si bien la Ley Bases no establece un régimen especifico para los trabajadores de plataformas
digitales, mediante la consagracion normativa de la figura del trabajador independiente y su
exclusién explicita del régimen general, institucionaliza de facto un modelo de vinculacién laboral
que los deja fuera del paraguas protector del derecho del trabajo tradicional.

4.4. Banco de horas y reorganizacion del tiempo de trabajo

La posibilidad de implementar sistemas de banco de horas, que permitan compensar horas
extraordinarias con descansos posteriores en lugar de abonarlas con el recargo legal, constituye
otra de las innovaciones relevantes del nuevo esquema.

La regulacién tradicional de la jornada en Argentina estableci6 limites claros a la duracion del
trabajo y dispuso recargos especificos para las horas suplementarias, configurando un mecanismo
destinado a desincentivar la prolongacion habitual de la jornada y a proteger el tiempo de descanso.
La compensacion diferida introduce una légica de flexibilidad temporal orientada a adaptar la
utilizacion de la fuerza de trabajo a variaciones en la demanda.

Desde la perspectiva empresarial, el banco de horas permite gestionar picos de actividad sin
incurrir en mayores costos salariales inmediatos. Desde la perspectiva del trabajador, la
compensacion diferida puede implicar una ampliacion de la disponibilidad temporal y una menor
previsibilidad en la organizacion de la vida personal. En contextos de asimetria estructural, la
negociacion individual puede no reflejar un equilibrio real de poder.

La experiencia comparada muestra que los sistemas de flexibilizacion temporal pueden adoptar
configuraciones diversas y que sus efectos dependen en gran medida de la fortaleza de la
negociacion colectiva y de los mecanismos de control. En el caso argentino, donde la organizacién
sindical presenta grados variables de cobertura segun sector, la implementacion del banco de horas
podria producir impactos diferenciados.

Asimismo, la redistribucién imprevisible de jornadas puede afectar especialmente a trabajadores
con responsabilidades de cuidado, en un mercado laboral donde dichas tareas continuan recayendo
mayoritariamente sobre las mujeres. De este modo, la reorganizacion del tiempo de trabajo no es
un aspecto meramente técnico, sino un elemento que incide en la articulacion entre trabajo
productivo y reproduccién social.

4.5. Control ministerial de los CCT

La Ley Bases, en articulacion con el Decreto 847/2024, ha introducido virtuales transformaciones
de significacion en el régimen de negociacion colectiva en Argentina, modificando los margenes de
autonomia previamente reconocidos en la regulacion de las relaciones laborales. Estas
modificaciones establecen un esquema de tutela administrativa sobre los contenidos de los CCT,
reconfigurando de manera sustantiva la relacion entre el Estado y las partes sociales en el proceso
de determinacion de condiciones laborales.

Entre las disposiciones mas relevantes en esta materia se destaca el articulo 96 de la Ley Bases,
el cual faculta a las partes intervinientes en un CCT a sustituir la indemnizacién por despido prevista
en el articulo 245 de la LCT por un sistema alternativo de cese laboral. No obstante, la
implementacion de esta sustitucion se encuentra condicionada por los parametros que establezca
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el PEN, implicando una delegacion normativa de amplio alcance que incide directamente en la
configuracion de los derechos laborales y en las modalidades de extincion del contrato de trabajo.

Esta disposicion habilita una injerencia directa del ahora llamado Ministerio de Capital Humano,
a través de la Secretaria de Trabajo, en la estructura y el contenido de los CCT, desplazando de
manera significativa el principio de autonomia colectiva que histéricamente ha regido las
negociaciones entre empleadores y organizaciones sindicales en el pais. En efecto, al supeditar la
validez de los esquemas sustitutivos de indemnizacion a su conformidad con criterios
reglamentarios definidos por el Poder Ejecutivo, se redefine el margen de actuacion de las partes
negociadoras y se refuerza el rol del Estado como instancia de control y validacién en la
determinacion de derechos laborales, alterando el equilibrio que tradicionalmente ha sostenido la
arquitectura de la negociacion colectiva.

La operatividad de esta delegacidon normativa se formaliza a través del Decreto 847/2024,
reglamentario de los Titulos IV y V de la Ley Bases. En particular, el Anexo Il establece un conjunto
de disposiciones técnicas y administrativas que regulan el funcionamiento de los sistemas
alternativos de cese laboral, detallando las condiciones para su implementacion efectiva. Entre los
aspectos destacados se encuentran la obligacién de garantizar mecanismos de financiamiento
sostenibles y predecibles, la supervision estatal sobre los entes administradores de los fondos de
cese laboral, y la prohibicién de que las organizaciones sindicales perciban comisiones o aranceles
por la gestion de dichos sistemas.

Este entramado normativo configura, en la practica, un esquema de habilitaciéon condicionada
que transforma a la negociacién colectiva en un proceso sujeto a autorizaciones técnicas y controles
de caracter ministerial, desnaturalizando su funcién como herramienta de autorregulacién entre
partes sociales y afectando la autonomia de la voluntad colectiva. Se conforma asi una arquitectura
juridico-administrativa que subordina la autonomia colectiva a criterios de eficiencia econémica y
de control estatal, incidiendo en el equilibrio historico entre capital y trabajo y debilitando el poder
de negociacion de las organizaciones sindicales.

4.6. Injurias laborales graves: limites a la accién sindical y habilitaciones para
el despido

Si bien hasta junio de 2025 no se han dictado decretos reglamentarios especificos que delimiten el
alcance de los articulos 94 y 95 de la Ley Bases (que sustituye el articulo 242 de la LCT), estos han
introducido transformaciones en el régimen de extincion del contrato de trabajo por justa causa, en
el marco de una reorientacion normativa hacia la flexibilizacion de las relaciones laborales en la
Argentina que impactan ademas en la accion sindical directa.

Hasta la sancion de la Ley Bases, el articulo 242 de la LCT establecia que la apreciacién de la
“injuria” como causa de despido debia realizarse considerando la gravedad de la falta y las
circunstancias en que se producia, privilegiando el analisis casuistico de cada situacion en atencion
al principio protectorio del derecho del trabajo. Este esquema se fundaba en la necesidad de
ponderar la relacion de proporcionalidad entre la falta y la sancién extrema que representa el
despido, en consonancia con el principio de estabilidad en el empleo consagrado en el articulo 14
bis de la Constitucién Nacional.

La Ley Bases reemplaza integralmente esta disposicion, estableciendo que constituye justa
causa para el despido toda conducta del trabajador que configure un incumplimiento grave de sus
obligaciones, que torne imposible la continuacion de la relacion laboral, atendiendo a la naturaleza
de la relacion y a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se produce. Asimismo, se
introduce un listado enunciativo de supuestos incumplimientos graves, entre los que se incluyen la
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reiteracion de inasistencias injustificadas, el incumplimiento de 6rdenes legitimas del empleador,
comportamientos violentos o injuriosos, el estado de embriaguez o el consumo de estupefacientes
durante la jornada laboral, y la sustraccion de bienes del empleador; pero también la participacion
en bloqueos o tomas de establecimientos, ambas acciones directas pertenecientes histéricamente
al repertorio de accion gremial en Argentina.

La enumeracion y clasificacion de las causales especificas de despido con justa causa, en tanto
orienta la interpretaciéon hacia un modelo de desvinculacion mas flexible, puede derivar en una
reduccion de la proteccion efectiva frente al despido arbitrario, afectando especialmente a
trabajadores con menor poder de negociacién y mayor vulnerabilidad en el mercado de trabajo. En
este sentido, la sustitucién del articulo 242 de la LCT constituye una expresioén concreta del proceso
de flexibilizacion laboral promovido por el gobierno, orientado a facilitar la desvinculacion en casos
de incumplimiento por parte del trabajador y a otorgar mayor previsibilidad al empleador.

Ademas de las modificaciones directas al régimen de empleo y relaciones laborales, desde
diciembre de 2023, el Estado ha avanzado en la consolidacién de un andamiaje normativo y
administrativo orientado a restringir significativamente los derechos fundamentales a la huelga y a
la protesta social. Este giro restrictivo, impulsado por el PEN mediante la emision de decretos y
protocolos, ha configurado un nuevo marco de regulacién que impacta de forma sustancial sobre el
ejercicio de la libertad sindical y la expresion colectiva del disenso.

Uno de los hitos normativos centrales en esta orientacion es la firma del decreto 340/2025 que
amplio la categoria de “servicios esenciales” e introdujo la nocién de “actividades de importancia
trascendental”, permitiendo una ampliacion discrecional de las actividades sujetas a restricciones
en materia de accion sindical. Estas disposiciones implican una severa limitacién al derecho de
huelga, al exigir la garantia de operaciones minimas que, en algunos casos, anulan en la practica
la efectividad de la medida de fuerza como instrumento de negociacion colectiva. Este decreto
impone la obligacion de mantener entre el 50 % y el 75 % de funcionamiento en una amplia gama
de actividades, desvirtuando el contenido mismo del derecho de huelga como mecanismo legitimo
de presién sindical.

Paralelamente, el 14 de diciembre de 2023 (a escasos dias del inicio del nuevo mandato
presidencial) el Ministerio de Seguridad de la Nacién emitié la Resolucién 943/2023, mediante la
cual se implementé un “Protocolo para el mantenimiento del orden publico ante el corte de vias de
circulacion”, conocido publicamente como “Protocolo antipiquetes”. Esta disposicion introduce una
interpretacion expansiva de la figura del “delito en flagrancia”®, al considerar todo corte de calles,
rutas o accesos como un acto criminal pasible de intervencion inmediata de las fuerzas federales,
sin orden judicial previa. Ademas, faculta a las fuerzas de seguridad a identificar, registrar y archivar
informacion sobre los manifestantes y las organizaciones convocantes, habilitando asi practicas de
vigilancia y control que resultan incompatibles con los estdndares internacionales en materia de
libertad de reunion, la privacidad y la democracia misma.

5. Sostenibilidad previsional, cobertura y redefiniciéon de la proteccion en la
vejez

Si bien el eje mas visible de la Ley 27.742 se encuentra en la regulacion del vinculo laboral, las
transformaciones impulsadas en materia previsional forman parte del mismo proceso de
reconfiguracién del régimen de proteccion social. La discusion sobre edad jubilatoria, requisitos de
acceso y modalidades de cobertura no puede analizarse de manera aislada del mercado de trabajo,
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en tanto el sistema previsional argentino se encuentra estructuralmente vinculado a la trayectoria
contributiva de los trabajadores.

El régimen previsional argentino se organiza bajo un esquema publico de reparto financiado
mediante aportes personales y contribuciones patronales sobre los salarios. Para acceder a la
jubilacion ordinaria se requieren actualmente 30 anos de aportes y una edad minima de 60 afios
para las mujeres y 65 afos para los varones. A lo largo de las ultimas dos décadas, el Estado
implementé sucesivos regimenes de moratoria previsional que permitieron regularizar periodos sin
aportes, ampliando significativamente la cobertura del sistema y elevando la proporcion de personas
mayores con acceso a un haber jubilatorio.

Estas moratorias constituyeron una respuesta a la elevada informalidad laboral registrada
durante los afos noventa y principios de los 2000, que habia dejado a amplios sectores de la
poblacion en edad de retirarse, sin los afos contributivos necesarios. La expansion de la cobertura
previsional fue, en ese sentido, una politica de inclusién y distribucién del ingreso que permitié
compensar parcialmente déficits estructurales del mercado de trabajo y de las politicas de control,
fiscalizacion y regulacion.

La finalizacién de la ultima moratoria previsional en marzo de 2025 y la imposicion a la Pension
Universal para el Adulto Mayor (PUAM) como alternativa para quienes no reunen los 30 afios de
aportes introduce una diferenciacién significativa dentro del sistema. La PUAM, cuyo haber equivale
al 80 % de la jubilacion minima y no genera derecho a pension derivada, configura una prestacién
de caracter asistencial que se distingue de la jubilacién contributiva plena. Esta segmentacion puede
adquirir relevancia en un mercado laboral donde la informalidad y las trayectorias laborales
discontinuas son persistentes desde hace décadas.

En paralelo, el debate sobre la eventual elevacion o unificacion de la edad jubilatoria se inscribe
en discusiones mas amplias vinculadas a la sostenibilidad fiscal, el envejecimiento poblacional y la
suficiencia de los haberes (como, por ejemplo, las directrices del Fondo Monetario Internacional
para quien resulta imperioso disminuir la masa salarial de las jubilaciones y aplazar el acceso al
beneficio al menos 5 afios). Si bien diversos paises han implementado reformas orientadas a
incrementar progresivamente la edad de retiro como mecanismo para equilibrar sus sistemas de
reparto frente al aumento de la expectativa de vida, la evidencia comparada muestra que tales
reformas producen impactos distributivos diferenciados, afectando con mayor intensidad a
trabajadores con inserciones precarias, empleos fisicamente demandantes o trayectorias
contributivas incompletas.’

En el caso argentino, donde la informalidad laboral ha sido un rasgo estructural incluso en
periodos de crecimiento econémico y creacion de empleo, la exigencia estricta de 30 afos de
aportes (sin la intervencion de la politica de moratoria jubilatoria) sin mecanismos amplios de
regularizacion puede traducirse en una mayor segmentacion entre jubilaciones plenas y
prestaciones asistenciales. De este modo, la reforma previsional que se vislumbra en un futuro no
muy lejano no solo plantea un problema de sostenibilidad financiera, sino que redefine los criterios
de acceso a la proteccioén social en la vejez y, en consecuencia, el alcance de la ciudadania social.

7 Diversos estudios sefialan que estas reformas tienden a ampliar desigualdades preexistentes y a generar
desplazamientos hacia otros subsistemas de proteccion social (Bérsch-Supan y Coile, 2021; European Commission,
2021; OECD, 2023).
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6. Palabras finales: “El dolor de ya no ser”®

Como dijimos, el andlisis de las relaciones laborales y de las instituciones que las componen (tanto
las micro como las macro), constituye una tarea que revierte sobre la posibilidad de generar insumos
para profundizar en la caracterizacion y potenciales posicionamientos en el mundo del trabajo. El
panorama sociolaboral argentino actual se encuentra atravesado por una confluencia de factores
criticos que configuran un contexto de alta conflictividad. La profundizacion de la desigualdad, el
sostenimiento y avance de la precarizacién del empleo, los recortes presupuestarios en areas
estratégicas como la salud, la educacion y la ciencia, el debilitamiento del Estado como garante de
derechos sociales, asi como una creciente desafeccion politica expresada en altos niveles de
abstencién electoral y polarizacion discursiva, delinean un cuadro de erosién institucional sin
precedentes desde la recuperacion de la democracia en 1983, sumado esto al debilitamiento del
actor sindical (y el declive de una de sus herramientas de intervencion mas poderosas como es la
negociacion colectiva), a la individualizacién creciente de las relaciones laborales, el aumento
inédito de la informalidad laboral y la polarizacién salarial.

En este marco, la accioén estatal aparece orientada hacia la redefinicién de su rol regulador en el
ambito laboral con impactos directos sobre la configuracién de los derechos del trabajo y sobre el
vinculo historico entre capital y trabajo. Las reformas introducidas por la Ley de Bases y su
normativa complementaria no constituyen meras modificaciones técnicas ni una “modernizacion”,
sino que configuran un cambio estructural en el régimen de relaciones laborales de fuerte impacto
en el mediano y largo plazo. El desplazamiento del eje protector que histéricamente caracterizé al
derecho del trabajo hacia un esquema que prioriza la flexibilizacién contractual, la reduccién de los
costos de desvinculacion y la ampliacion de figuras por fuera del régimen general de la LCT expresa
una reorientacion en la forma en que se distribuyen los riesgos derivados del vinculo laboral.

La extensién del periodo de prueba, la habilitacidon de esquemas de cese laboral alternativos al
régimen indemnizatorio tradicional, la exclusion o relativizacion de la aplicacién plena de la LCT a
determinados colectivos y las intenciones modificatorias en materia previsional forman parte de un
mismo proceso de reconfiguracion normativa orientada a desplazar parte de los riesgos asociados
a la inestabilidad econémica y productiva hacia las y los trabajadores, alterando la légica de la
estabilidad relativa que habia estructurado histéricamente el régimen argentino. La indemnizacién
por despido, concebida como limite econdmico a la ruptura unilateral del vinculo, pierde centralidad
frente a mecanismos de capitalizacion anticipada o flexibilizacién contractual que modifican su
funcién disciplinadora y su efecto disuasivo.

Por otro lado, las restricciones indirectas al derecho de huelga y a la accion sindical, mediante la
ampliacion de categorias de servicios esenciales y la imposicién de servicios minimos a un gran
numero de sectores productivos y laborales, asi como la creciente injerencia estatal en la
homologacion y control de los convenios colectivos (especialmente en los limites puestos a la
negociacion salarial paritaria y el fin de la ultraactividad), implican un debilitamiento de la autonomia
colectiva y de la capacidad de negociacidon de las organizaciones sindicales. Este escenario
profundiza las desigualdades de poder en las relaciones de trabajo, erosionando un pilar central de
la democracia en el espacio laboral.

La dimension previsional, lejos de constituir un aspecto aislado de la reforma, se articula con
estas transformaciones en la medida en que el acceso a la proteccidon en la vejez depende de
trayectorias contributivas cada vez mas fragmentadas. La interaccion entre flexibilizacion laboral,
informalidad persistente y mayores restricciones en el acceso a prestaciones plenas puede

8 Esta frase pertenece al tango "Cuesta abajo", cuya musica fue compuesta por Carlos Gardel con letra de Alfredo Le
Pera.
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profundizar procesos de segmentacion en la proteccion social, ampliando las brechas entre
cobertura contributiva y prestaciones asistenciales. En este sentido, el debate abierto por las
reformas no se agota en la discusién sobre eficiencia econdmica o reduccion de litigiosidad, tal
como se argumenta desde el Poder Ejecutivo. Lo que se encuentra en juego es el modelo de
regulacion del trabajo y el alcance de la proteccidon asociada al empleo en la Argentina
contemporanea. La reconfiguracion del régimen laboral redefine el rol del Estado en la mediacién
del conflicto capital-trabajo y plantea interrogantes sobre el futuro de la proteccién social en un
contexto de fragilidad macroecondmica y desigualdad estructural.

Las reformas analizadas constituyen, desde nuestra perspectiva, un punto de inflexién en la
trayectoria del derecho del trabajo argentino que se profundizara si llega a aprobarse la ley de
reforma laboral actualmente en discusién. Sus efectos deberan evaluarse en el mediano y largo
plazo, no solo en términos de inversion o dinamismo empresarial, sino también a la luz de su impacto
sobre la estabilidad del empleo, la calidad y seguridad del trabajo, la distribucién del ingreso y las
condiciones materiales de reproduccion de amplios sectores de la clase trabajadora. Frente a este
escenario, parece imprescindible sostener una mirada critica y fundada que articule la defensa de
los derechos conquistados con la busqueda de alternativas que permitan compatibilizar las
necesidades de sostenibilidad econdmica con la garantia de condiciones de trabajo dignas, estables
y equitativas, poniendo en el centro la dignidad del trabajo humano y su estabilidad (como motor de
la reproduccion social) como principio ordenador de cualquier proyecto de convivencia democratica.
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