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ESResumen: La sucesion de crisis como la Gran Recesion, la pandemia de la Covid-19, la crisis
energética y el cambio climatico da lugar a un escenario de incertidumbre y transformacion
acelerada. Estas crisis profundizan las desigualdades socioespaciales, especialmente en
entornos urbanos vulnerables, donde la segregacion y la precariedad social se intensifican.
Frente a ello, la accion colectiva de la ciudadania juega un papel clave, tanto en la denuncia y
presion sobre los poderes publicos, como en la construccion de resiliencia comunitaria. Este
articulo analiza la evolucion de la accion colectiva en el area metropolitana de Barcelona desde
2007, identificando dos dindmicas opuestas: el auge de practicas cooperativas y de apoyo mutuo,
y la debilidad de la accion colectiva en los territorios mas vulnerables. El articulo concluye
remarcando la necesidad de fortalecer las capacidades comunitarias ante crisis recurrentes,
particularmente en entornos de alta vulnerabilidad urbana.

Palabras clave: accion colectiva, innovacion social, ayuda mutua, vulnerabilidad urbana, crisis,
bienestar social.

ENG Collective Action in the Face of Urban Vulnerability: Analysis
and Proposals Based on the Experience of the Barcelona
Metropolitan Area

Abstract: The succession of crises such as the Great Recession, the Covid-19 pandemic, the
energy crisis, and climate change has led to a scenario of uncertainty and accelerated
transformation. These crises deepen socio-spatial inequalities, especially in vulnerable urban
areas, where segregation and social precariousness intensify. In response, collective citizen
action plays a key role, both in advocating and putting pressure on public authorities and in
building community resilience. This article analyzes the evolution of collective action in the
metropolitan area of Barcelona since 2007, identifying two opposing dynamics: the rise of
cooperative and mutual aid practices and the weakness of collective action in the most vulnerable
areas. The article concludes by emphasizing the need to strengthen community capacities in the
face of recurring crises, particularly in highly vulnerable urban environments.

Keywords: collective action, social innovation, mutual aid, urban vulnerability, crisis, social
welfare.
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1. Introduccion'

Los ultimos 20 afos dibujan un tiempo marcado por la sucesion de crisis profundas: la Gran
Recesion, con sus impactos sociales en un marco de gestion austeritaria; la pandemia de la
Covid-19, con sus efectos sobre la salud, la actividad econémicay las condiciones de vida de los
colectivos mas vulnerables; |a crisis de los precios desencadenada por la invasion de Ucrania por
Rusia y la crisis energética; eventos catastréficos en distintos lugares del mundo relacionados
con el cambio climatico (sequias, incendios, lluvias torrenciales...). La irrupcion reciente de con-
ceptos como “policrisis” o “permacrisis” refleja la consciencia creciente que no estamos antes
eventos aislados fatalmente coincidentes en el tiempo, sino mas bien ante fenomenos interde-
pendientes, relacionados con la emergencia de una nueva época de contornos aun difusos y di-
ficilmente predecibles (Moure-Pefin, 2024). Se desencadena asi un ciclo de transiciones inten-
sas, multiples y aceleradas (crisis climatica, disrupcion digital, incertidumbre y complejidad
social, ejes emergentes de conflicto politico...), lamadas a redibujar las trayectorias personales 'y
los horizontes colectivos que surcaran el siglo XXI.

¢;Como se distribuyen socio-espacialmente los costos de estas crisis y de los procesos de
cambio estructural subyacentes? ;Qué nuevas fracturas sociales vy territoriales se derivan de
ellos? Y, sobre todo, ¢qué tipo de factores contribuyen a reforzar la resiliencia de los territorios
ante la sucesion y la gravedad de las muiltiples crisis? Son cuestiones que generan hoy abundan-
te literatura en las ciencias sociales y a las que este articulo quiere contribuir desde la mirada
particular del papel de la accion colectiva de la ciudadania en contextos de vulnerabilidad urbana.
Subyacen en esta preocupacion dos premisas de partida. La primera hace referencia a la incues-
tionable centralidad de las ciudades en el cambio de época: las fracturas sociales se reflejan en
dinamicas crecientes de segregacion urbana, que conllevan la concentracion y la reproduccién
de la vulnerabilidad en los barrios y municipios mas fragiles. La segunda premisa concierne a la
importancia de la accion colectiva de la ciudadania, por su labor de denuncia y de presion hacia
los poderes publicos, y por su contribucion a la resiliencia de las comunidades frente a adversi-
dades de todo tipo.

En el marco de esta preocupacion general, el articulo expone los resultados principales de
una investigacion centrada en la evolucion de las formas de accion colectiva en el contexto

Este articulo se inscribe dentro de una extensa linea de investigacion en la que han participado humero-
sos investigadores/as de diferentes instituciones como el Institut de Govern i Politiques Publiques de la
UAB, el Institut Metropoliy el Departamento de Geografia de la UAB. En particular, queremos reconocer la
contribucion de Helena Cruz, Sergio Porcel y Fernando Anton-Alonso en la parte empirica de este trabajo,
inspirada en varias publicaciones conjuntas sobre densidad institucional en entornos de vulnerabilidad
urbana (Blanco et al., 2021; Blanco y Cruz, 2022). De justicia es también reconocer las aportaciones de
Oriol Nel-lo y Joan Checa en la produccidn y andlisis de los datos referidos a las iniciativas de apoyo mu-
tuo frente a la Covid-19 (Nel-lo et al., 2022; Nel-lo y Checa, 2022).
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metropolitano de Barcelona en los ultimos 15 afios, su presencia en contextos de vulnerabilidad
urbanay su contribucion a la resiliencia comunitaria en el contexto de la Gran Recesiéon y la pan-
demia de la Covid-19. Los resultados de la investigacion sefalan la existencia de dos fuerzas
contradictorias en la evolucién de la accion colectiva en este periodo: por un lado, el contexto
reciente de crisis recurrentes enmarca la emergencia de un nuevo ciclo de la accién colectiva
marcado por lo que denominamos un “giro espacial y cotidiano” y por la expansion y diversifica-
cion de practicas colectivas prefigurativas, basadas en légicas de cooperacion y apoyo mutuo;
por otro lado, en cambio, el analisis de los patrones socio-espaciales de la accion colectivaindica
que la accion colectiva de la ciudadania tiende a ser mas débil justamente alli donde mayor es la
vulnerabilidad social y residencial. El primer elemento nos permite vislumbrar lo que considera-
mos una ventana de oportunidad para el desarrollo de nuevas alianzas publico-comunitarias que
deberian reforzar las capacidades locales de respuesta en un contexto de crisis recurrentes y
profundas. El segundo elemento, por su lado, obliga a pensar en aquellas actuaciones de los
poderes publicos y de los propios movimientos sociales que pueden contribuir a reforzar las ca-
pacidades de organizacion colectiva en aquellos lugares en los que éstas son mas necesarias y
débiles a la par.

El articulo se inicia con un primer apartado en el que, en didlogo con la literatura, exponemos
las que consideramos las grandes tendencias evolutivas de la accién colectiva desde el cambio
de milenio, tendencias que ilustramos a través del caso particular de Espana. Este primer aparta-
do nos permite exponer y justificar la importancia del giro espacial y cotidiano y de la accion co-
lectiva prefigurativa como signos distintivos del nuevo ciclo de la accion colectiva y su importan-
cia para la dimension de proximidad del estado del bienestar. El segundo apartado, de corte
metodoldgico, identifica las preguntas abordadas en el marco de nuestra investigacion, las varia-
bles consideradasy el tipo de herramientas utilizadas. El tercer apartado lo dedicamos a exponer
los resultados del andlisis socioespacial de las practicas cooperativas y de apoyo mutuo en el
contexto de la Gran Recesiény la crisis de la Covid-19 y su relacién con otros dos recursos comu-
nitarios criticos como son el tejido asociativo tradicional y los equipamientos publicos en el terri-
torio. Por ultimo, el apartado final plantea, en clave de conclusiones, el desafio del fortalecimiento
de las capacidades comunitarias en contextos de vulnerabilidad urbana.

2. Hacia un nuevo ciclo de la accion colectiva

La accion colectiva se expresa de formas muy diversas, con multiples tensiones e impactos so-
bre la esfera institucional. Serian inimaginables los avances en derechos socioeconémicos, cul-
turales o de género sin atender a los efectos de los grandes ciclos de movilizacion que tuvieron
lugar en el siglo XX, tras la segunda guerra mundial o tras el mayo del 68 (Tilly y Wood, 2015). En
las ultimas décadas, un nuevo contexto histérico, marcado por cambios sociales profundos y por
la emergencia de una nueva era urbana, transforma las coordenadas de la accién colectiva: hacia
practicas mas diversificadas y hacia l6gicas mas “situadas”, fuertemente conectadas a los luga-
res de la cotidianidad. A continuacion, tratamos de justificar este argumento a partir de la discu-
sién de los siguientes aspectos: a) Los elementos que contextualizan el nuevo ciclo de la accion
colectiva; b) el marco conceptual de la accién colectiva y las principales dinamicas de cambio
desveladas por este marco; ¢) las implicaciones que tiene todo ello para la reconfiguracion de la
dimension de proximidad del estado del bienestar.

2.1. Los elementos de contexto

Si bien las crisis que se suceden en los ultimos 20 afos son de naturaleza diversa (financiera,
sanitaria, climatica...), éstas se retroalimentan y se conectan a procesos mas de fondo propios de
un cambio de época. Por su dimension global y por sus profundos efectos sociales y territoriales
debemos destacar, en primer lugar, la Gran Recesion que se inicia con el estallido de la burbuja
financiera-inmobiliaria de 2007 y las politicas de austeridad con las que se gestionaron sus efec-
tos (Caravaca, 2014; FOESSA, 2014). También, por supuesto, la crisis de la Covid-19, una pande-
mia que, mas alla de su dimension de salud publica, se interrelaciond fuertemente con procesos
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de desigualdad social y territorial y cuyos efectos fueron especialmente intensos en las grandes
ciudades de todo el planeta (Mari-Dell’Olmo, 2021; Stok et al., 2021). A éstas se suman los profun-
dos impactos locales en Espafia de la crisis climatica, con periodos prolongados de sequia en el
Mediterraneo y lluvias torrenciales como las de la Dana de 2024 en Valencia. Y es que, en todas
estas crisis, subyacen transformaciones estructurales profundas. Como anticip6 U. Beck (1998),
riesgos globales como el cambio climatico, las crisis financieras o los desastres tecnoldgicos se
convierten en esta nueva época en un eje central de la vida social, creando peligros no circunscri-
tos a territorios ni a clases sociales concretas. La gestion del riesgo emerge como una responsa-
bilidad colectiva, aunque profundamente marcada por la desigualdad, ya que los riesgos impac-
tan de forma mas grave a los sectores mas vulnerables, que son aquellos que a su vez poseen
menos capacidades de respuesta.

La contextualizacion del nuevo ciclo de la accidn colectiva nos obliga asimismo a hacer refe-
rencia a la aceleracion del proceso de urbanizacion. En términos espaciales, la sociedad indus-
trial cristalizé en el territorio sociopolitico de los estados; el cambio de época, en cambio, se ex-
presa con fuerza en las redes de ciudades. En la conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible Habitat 1ll, en 2016, se constatd que un 54% de la
poblaciéon mundial era urbana. En aquella misma conferencia, en la que se aprobd la Nueva
Agenda Urbana, se pronostic6 que, si la dinamica no se trunca, las ciudades pueden llegar a alo-
jar al 70% de la humanidad en 2050 (Naciones Unidas, 2024). Mas alla de las variables demogra-
ficas, las ciudades han adquirido una clara centralidad en las dinamicas de cambio de época. El
escenario emergente de los procesos estructurales de cambio adquiere asi un caracter fuerte-
mente urbano: a) En su configuracion: la transicion digital y la financiarizacion consolidan la red de
metrépolis globales (Sassen, 2011) b) En sus impactos: la vulnerabilidad urbana y la segregacion
residencial se sitian en el nucleo de la nueva estructura de riesgos sociales (Secchi, 2013;
Tammaru et al., 2016; Arbacci, 2019; Nel-lo, 2021; Van Ham et al., 2021) c) En las respuestas: se
despliega, en el terreno institucional, un nuevo ciclo de innovacién municipalista (Roth et al., 2019;
Blanco y Goma, 2020; Bianchi y Russell, 2025) y, en el campo de la accion colectiva, un ciclo de
expansion y diversificacion de la accion colectiva. Veamos con mas detalle este ultimo aspecto.

2.2. El marco conceptual y las nuevas dinamicas de accion colectiva

El enfoque de las nuevas dindmicas de accion colectiva que adoptamos en este articulo dia-
loga con los principales elementos del marco tedrico construido por (Ibarra et al. 2002y 2025) y
(Marti et al. 2018). Este marco ofrece tres aportaciones de gran relevancia al campo de estudio de
los movimientos sociales:

a) En primer lugar, la constatacion de la existencia, en términos evolutivos y hasta las transfor-
maciones de los ultimos quince afos, de un claro predomino de las dindmicas de movilizacién
social contenciosa, orientadas por la voluntad de generar impactos sobre lo politico-cultural
- sobre las tramas de valores y sobre las politicas publicas. El predominio de este tipo de mo-
vilizaciones ha llevado a la literatura a centrar su foco de atencidn en la articulacion y la praxis
de los movimientos sociales, con un énfasis especial en su dimensién organizativa, su reper-
torio de practicas y sus impactos - tanto en la produccion de significados (frames) como en el
cambio en las politicas publicas (policy change) (Tarrow, 1997; Diani, 1998; Della Porta y
Diani, 1999; Tilly, 2010)

b) Ensegundo lugar, la cartografia de un campo amplio de accion colectiva, ya en pleno siglo XXI,
que desborda el enfoque convencional sobre movimientos sociales y dindmicas contenciosas
de movilizacién. El campo de anélisis se ensancha asi al considerar diferentes I6gicas de la
accion colectiva (resistencia, incidencia y disidencia), diferentes finalidades estratégicas (de-
nunciar, impactar, cooperar), y las interacciones y triangulaciones entre todos estos elementos
(Figura 1). Frente a las dinamicas convencionales de la movilizacién contenciosa, este esquema
permite poner de relieve el eje prefigurativo, en el que hallaremos una miriada de practicas coo-
perativas en las que se prefiguran alternativas a los modos dominantes de organizacién social.
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Figura 1. Logicasy tipos de accion colectiva
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Accion colectiva prefigurativa
(movimientos sociales)

Impactar / Incidir
Légica de la incidencia

Denunciar / Resistir

Légica de la resistencia

Cooperar / construir
Légica de la disidencia

Accion colectiva contenciosa
(espacios de autonomia)

Fuente: Elaboracion propia

c) En tercer lugar, el enfoque de la accién colectiva pone de relieve el surgimiento de nuevas
practicas sociales vinculadas a las grandes transiciones del cambio de época (socioecondmi-
cas, socioculturales y socioecologicas). En efecto, el contexto de policrisis de los ultimos
afos se cruza con dindmicas de cambio sistémico que van mucho mas alla de lo coyuntural.
El modelo econdmico muta hacia un capitalismo a la vez digital, financiarizado y rentista; las
estructuras sociales se complejizan (en origenes, géneros, ciclos de vida...); las biografias
personales se sumergen en incertidumbres y discontinuidades; y el cambio climatico y su
elenco de riesgos ecoldgicos solo puede explicarse por factores socialmente producidos
(uso masivo de energias fosiles, depredacion de espacios, ecosistemas y biodiversidades...).

La Tabla 1 es una propuesta de cruce entre esos ambitos tematicos y los dos tipos de accion
colectiva. Como puede observarse, en cada uno de los seis espacios resultantes surge un abani-
co muy relevante de dinamicas y practicas colectivas recientes, confirmando pues la ampliaciéon
delcampodelaaccion colectiva sefialado por otros estudios recientes (Azkune, 2025; Letamendia

2025).

Tabla 1. La cartografia de las nuevas dinamicas de accion colectiva

Transiciones
Socioeconéomicas

Transiciones
Socioculturales

Transiciones
socioecologicas

Movilizacion
social

Accion colectiva
desde logicas
de resistencia

- Mareas ciudadanas

- Kellys, Sindihogar,
Sindicato Mantero

- PAHy asambleas de
vivienda

- Sindicatos de Inquilinas

- Alianza contra la pobreza
energética

- Huelgas feministas 8M

- #Metoo #Yositecreo
#Seacabo

- Volem acollir, Stop Mare
Mortum

- #BlackLivesMatter
#CIESNo

- #Fridays4Future,
Extinction Rebellion

- Rebelidn cientifica, End
Fossil,

- Zeroport, Revuelta
Escolar

- Redes de soberania
alimentaria

- Red de agua publica,
Aigua és vida
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Transiciones Transiciones Transiciones
Socioeconomicas Socioculturales socioecologicas
Practicas de - Economia comunal, ESS | - Espacios de acogiday - Cooperativas de
autonomia - Autogestion urbana planes comunitarios consumo agroecoldgico
Accion colectiva | - OS de la PAH y Vivienda interculturales y huertos comunitarios
desde I6gicas cooperativa - Ateneos culturales y - Comunidades
de disidencia - Redes vecinales de redes de intercambio de energéticas
apoyo mutuo conocimientos - Plataformas de movilidad
- Practicas de crianza sostenible y compartida
compartida

Fuente: Ibarra et al. (2025) (adaptado)

Mas alla de este esquema global, el marco conceptual propuesto permite profundizar en la
caracterizacion de los perfiles de la nueva accion colectiva, tanto en su dimension contenciosa
como prefigurativa.

En el campo contencioso, tras la estructura de oportunidades que la globalizacién neoliberal
ofrecid a los movimientos sociales (el tiempo que transcurre entre Chiapas y el “no a la guerra”),
la Gran Recesion y el estallido ciudadano del 15M suponen un punto de inflexidon (Garcia-Espin,
2012; Cruells e Ibarra, 2013; Tejerina y Perugorria, 2018).

— Los movimientos sociales, en primer lugar, se articulan en espacios de frontera, de hibrida-
cion entre los ejes econémico, cultural y ecoldgico (Kellys, Sindicato Mantero, End Fossil,
Zeroport); construyen relatos con capacidad de produccion de sentido comun de época
(#SeAcabo, #F4F); y despliegan un repertorio mas disruptivo que convencional, pero recono-
cible desde las vivencias cotidianas de las protagonistas (PAH, Huelga feminista).

— Sedespliega, en segundo lugar, un fuerte giro espacial y cotidiano. A la época de las grandes
narrativas y sus movimientos sociales (la sociedad industrial), le sucede un nuevo escenario
de practicas colectivas cuya activacion no se produce tanto desde marcos ideoldgicos, sino
desde la propia experiencia cotidiana de los agravios. Las personas y grupos sociales afecta-
dos devienen activistas. Los macro-relatos pueden operar como referentes simbdlicos y tra-
mas de valores, pero los procesos de denuncia y resistencia generan practicas fuertemente
“situadas”, cobrando sentido en el territorio (Ibarra et al., 2018). Las movilizaciones y las inicia-
tivas se vinculan a los entornos de vida cotidiana (Garcia-Espin, 2012; Térnberg, 2021;
Fregolent y Nel-lo, 2021; Yates, 2022; Monticelli, 2022; Barafano et al., 2024). El lugar de resi-
denciay la proximidad pasan asi a jugar un papel vertebrador: lo comunitario se convierte en
un vector basico de las légicas emergentes de accion colectiva en el siglo XXI. Recordemos,
por ejemplo, las movilizaciones de la PAH contra los desahucios; el nuevo sindicalismo urba-
no frente a la especulacion y la exclusion habitacional (Sindicato de Inquilin@s); la accién co-
lectiva de las mujeres en marcos precarizados de economia urbana (Kellys, Sindihogar); y las
mareas ciudadanas en defensa de los servicios publicos (educacion, sanidad, cultura). Todas
ellas movilizaciones protagonizadas por sujetos sociales que comparten situaciones de ex-
plotacién de sus respectivas vulnerabilidades.

En el campo de la accion colectiva prefigurativa, se observa un proceso de expansiény diver-
sificacion de practicas. El siglo XX viene marcado por el predominio de la accién colectiva con-
tenciosa, la desplegada por los movimientos sociales, y arraigada en légicas de resistencia, de-
nuncia y construccion de conciencia e identidad. En las dos ultimas décadas, a esa légica se
suma una accion colectiva conformada por practicas de solidaridad y construccion de alternati-
vas (Yates, 2014; Pradel-Miquel et al., 2015; Martinez-Celorrio, 2017; Martinez et al., 2019). Se trata
de acciones prefigurativas vinculadas a tradiciones autogestionarias y cooperativistas que co-
bran hoy un nuevo significado histérico (Martinelli, 2010): un conjunto de practicas que conectan
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la accion colectiva con la construccion de lo comun (Laval y Dardot, 2015; Bianchi, 2021y 2023;
Pradel-Miquel y Garcia-Cabeza, 2016). Hablamos de iniciativas mas o menos formalizadas que,
aunque a menudo incluyen y se conectan con procesos de denuncia, tienen como propoésito
béasico la cooperacioén social. Se trata de espacios de autonomia con voluntad de construccion
de alternativas tangibles; practicas sociales con voluntad de prefiguracion, a escala general, de
modelos alternativos (de consumo, de cuidados, de habitabilidad, de salud...).

La dimensidn prefigurativa de la accion colectiva se vehicula en estas dos ultimas décadas a
través de experiencias de signo diverso, con protagonismos variables en diferentes contextos
temporales:

— Las experiencias de autogestion urbana toman protagonismo entre finales de los 90 y princi-
pios del nuevo milenio como expresiones locales y cooperativas del ciclo alterglobalizador
(Ibarra et al., 2002; Marti et al., 2018). Se da en ellas una fuerte presencia de la “cultura de la
autonomia” que cristaliza en iniciativas de autotutela de derechos, siendo referentes los blo-
ques de viviendas okupadas, las escuelas populares o los espacios y equipamientos
autogestionados.

— Las practicas de innovacion social nacen conectadas a la cobertura de necesidades basicas
y aspiran a alterar relaciones de poder en el territorio (Moulaert et al., 2010; Blanco y Nel-lo,
2018; Pradel et al., 2018). Su irrupcidn se encuentra relacionada con los impactos de la Gran
Recesion. La reactivacion econdmica posterior ofrece un contexto que permite transitar de
practicas reactivas a practicas estratégicas, desde las que se construyen modelos alternati-
vos de produccion y acceso a bienes comunes: desde grupos de crianza compartida hasta
cooperativas de consumo agroecologico; desde iniciativas de masoveria urbana hasta comu-
nidades energéticas locales.

— Por ultimo, la pandemia y sus efectos provocan un nuevo giro en la Iégica colaborativa: emer-
gen redes e iniciativas ciudadanas de apoyo mutuo, orientadas a la activacion de lazos veci-
nales, para enfrentar las vulnerabilidades relacionales y materiales que la Covid-19 deja al
descubierto (Stirin, 2020; Nel-lo et al., 2022; Barafiano, 2024). Se intensifica la dimensién co-
munitaria del bienestar, por medio de I6gicas de reciprocidad.

2.3. Accion colectivay estado de bienestar

La proliferacion de practicas colectivas cooperativas refuerza la importancia de la reflexion sobre
la articulacion entre la accion colectivay la esfera institucional, particularmente en el ambito local:
¢SHasta qué punto la interaccion entre iniciativas ciudadanas y politicas publicas de proximidad
puede funcionar como motor de cambios en el modelo de bienestar? (Kazepoyv, 2010; Andreottiy
Mingione, 2016; Barafiano et al., 2023; Barafiano et al., 2024). El estado de bienestar keynesiano
se inscribié en una doble coordenada institucional: un modelo de democracia representativa con
procesos limitados de implicacion ciudadana; y un esquema burocratico de gestion publica he-
redero de dogmas weberianos. Ambos parametros guardan relacion: una democracia de baja
calidad participativa encaja bien con una administracion de baja intensidad deliberativa. Hoy, en
pleno siglo XXI, con el fortalecimiento politico de la proximidad impulsado por el nuevo municipa-
lismoy las nuevas formas de accion colectiva, se abre una ventana de oportunidad: la articulacion
entre lo institucional y lo comunitario en una esfera publica compartida. Se trataria de explorar un
nuevo espacio de encuentro y de alianzas entre el potencial universalista de las politicas publicas
y el potencial democratizador del tejido comunitario: una reconfiguracion del estado de bienestar,
orientada a vertebrar lo comun.

Este horizonte puede enmarcarse en tres coordenadas: a) El valor de la comunidad como lu-
gar de vinculacion entre las personas en entornos de cotidianidad. El sentimiento de pertenencia,
la existencia de relaciones de apoyo y reciprocidad convierten los espacios locales en geografias
con significados colectivos (Baranano et al., 2024). En sociedades complejas, el modelo de ciu-
dadania deberia aportar anclajes comunitarios, mixturas y fraternidades como condiciones de
construccion de igualdad (Blanco y Goma, 2022). b) El valor del “commoning” como légica de
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accion orientada a la construccion de lo colectivo: la busqueda del bien comun a partir de proce-
sos de coproduccion entre actores. ¢) El valor de las redes como forma de articulacion horizontal
de distintos tipos de actores. La gobernanza articula relaciones cooperativas entre sujetos auté-
nomos pero interdependientes. Los avances sociales no pueden ser ya el producto de la accion
institucional unilateral sino el resultado del intercambio de recursos entre escalas de gobierno,
tejido comunitario y ciudadania.

En sintesis, la Gran Recesion primero y la Pandemia después han generado condiciones para
la extension y la innovacion en la accidn colectiva de la ciudadania. Junto a ello, las transiciones
del cambio de época empujan hacia la reconstruccion de la ciudadania mas alla del estado de
bienestar clasico. En este nuevo campo de juego surge la posibilidad de conectar las politicas
sociales de proximidad con las iniciativas ciudadanas solidarias y cooperativas, y articular asi el
campo de lo comun como semilla de transformaciones y como gramatica de un nuevo contrato
social para el siglo XXI.

Antes de proceder, conviene sin embargo tener muy presente las principales fuerzas antagoé-
nicas al modelo de bienestar que estamos sugiriendo: a las dinamicas individualizadoras impul-
sadas por el neoliberalismo durante el ultimo cuarto del siglo XX, se ahade desde el cambio de
milenio un nuevo proyecto politico ultraconservador en auge en todo el mundo en el que se com-
bina la apologia del individualismo con formas excluyentes de adscripcion comunitaria. Algunas
iniciativas de accion colectiva de la ciudadania pueden, en este marco, profundizar en dinamicas
de segregacion social y de exclusion hacia los diferentes, a la vez que fortalecen los vinculos
entre aquellos que se perciben como iguales. El reto, en definitiva, sera el desarrollo de una alter-
nativa comunitarista radicalmente inclusiva, basada en el respeto a la diferencia y en la genera-
cion de vinculos de confianza y reciprocidad entre diversos (Ham, 2025).

3. El papel de la accion colectiva frente a la vulnerabilidad urbana:
preguntas y métodos de investigacion

La investigacion que presentamos en este articulo centra su atencion en el papel de la accién
colectiva cooperativa como respuesta a la crisis de la Gran Recesion y de la pandemia, con un
fuerte impacto en las dindmicas de vulnerabilidad urbana, tomando como caso de estudio el Area
Metropolitana de Barcelona (AMB). Observamos, por lo tanto, como se relacionan las formas
emergentes de accion colectiva prefigurativa comentadas en la seccién anterior con los impac-
tos territoriales de grandes crisis recientes, y el papel que este tipo de practicas sociales coope-
rativas, en conjunciéon con otros recursos comunitarios, pueden llegar a desempenar en las areas
urbanas mas vulnerables.

Asi, nos interesa, en primer lugar, observar la distribucion socioespacial de las practicas so-
ciales cooperativas y su presencia particular en los contextos de mayor vulnerabilidad urbana.
Nos preguntamos, por ejemplo, si este tipo de iniciativas se distribuye de forma homogénea en el
territorio o si, por el contrario, lo hace de manera significativamente desigual. Buscamos asi en-
tender de qué manera las pautas territoriales de la accidn colectiva cooperativa se relacionan
con el grado de vulnerabilidad social de cada territorio.

Del mismo modo, nos interesa analizar como la distribucidn socioespacial de las iniciativas de
accion colectiva cooperativa se vincula con otros dos recursos comunitarios criticos. En primer
lugar, el tejido asociativo, del cual pueden surgir -0 no- las propias iniciativas cooperativas y que
es indicativo, en todo caso, del capital social territorial (Putham, 2002). En segundo lugar, las in-
fraestructuras sociales, cuyo entramado de equipamientos publicos, mas alla de su funcién como
proveedores de servicios, posee un valor intrinseco como espacio de encuentro social y genera-
cion de capital social (Klinenberg, 2003; 2019).

En conjunto, el analisis de la distribucién socioespacial de las infraestructuras sociales, del
tejido de entidades y asociaciones locales, y de las propias iniciativas sociales cooperativas nos
permite observar la relacion entre el grado de vulnerabilidad urbana de cada territorio y sus capa-
cidades comunitarias de respuesta frente a situaciones de crisis como las vividas en los ultimos
afnos.
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La investigacion, por lo tanto, focaliza su atencion en 4 variables principales. La primera es la
vulnerabilidad urbana de los distintos territorios metropolitanos, entendiendo la vulnerabilidad
urbana como la concentracion territorial de riesgos sociales y residenciales (Alguacil et al., 2014).
Para su analisis, partimos de la base de datos sobre vulnerabilidad urbana proporcionada por el
indice de Vulnerabilidad Urbana (IVU) desarrollado por el Institut Metropoli (Antén-Alonso y Porcel,
2018). El IVU es un indice multidimensional que permite captar el caracter poliédrico del fenéme-
no de la vulnerabilidad. Se trata, mas concretamente, del resultado de un analisis de componen-
tes principales (analisis factorial) aplicado a un conjunto de variables procedentes del Censo de
Poblacién y Vivienda, junto con una estimacion de la poblacion con rentas bajas para areas pe-
quenas, realizada a partir de datos censales y de la Encuesta de condiciones de vida y habitos de
la poblacion (Tabla 2). El indice permite clasificar las secciones censales en quintiles, segun su
grado de vulnerabilidad urbana, de modo que el indicador refleja la jerarquia existente entre ellas.

Tabla 2. Dimensiones e indicadores del indice de vulnerabilidad urbana a introducir en el analisis factorial
de componentes principales

Dimensiones Indicadores Fuente de datos

IERMB i CRM-UAB. Estimacion de
grupos de renta a escala de seccion
censal

Vulnerabilidad % Poblacién con rentas bajas (<50% de
socioeconémica la mediana)

% Poblacién con estudios primarios o Censo de poblacién y vivienda

inferiores
Vulnerabilidad
laboral Tasa de desempleo Censo de poblacion y vivienda
% Poblacion ocupada no calificada Censo de poblacion y vivienda

% Poblacion extranjera de fuera de la
Vulnerabilidad UE-15

sociodemografica % Hogares con todos sus miembros de
75 afnos o mas

Censo de poblacion y vivienda

Censo de poblacion y vivienda

% Edificios en estado deficiente, mal
Vulnerabilidad estado o estado ruinoso

residencial

Censo de poblacion y vivienda

% Hogares en viviendas de menos de

50m? Censo de poblacion y vivienda

Fuente: Anton-Alonso y Porcel (2018).

La base de datos utilizada para el estudio de los patrones socioespaciales de las iniciativas de
ayuda mutua en el contexto de la Covid-19, en el marco de un estudio mas amplio donde se inclu-
yenotras grandes areas metropolitanas en Espafia, es laproporcionada por el Atlas de Distribucion
de Renta de los Hogares de 2017. Aqui, clasificamos las secciones censales por deciles de renta
media del hogar, siendo 1 el decil que agrupa las areas de renta mas baja y 10 el que hace lo pro-
pio con los de renta mas elevada (Nel-loy Checa, 2022).

La segunda variable considerada hace referencia a la densidad de infraestructuras sociales
en el territorio y, mas concretamente, de equipamientos publicos. Asi, analizamos la Geodatabase
de equipamientos del area metropolitana elaborada por el Institut Metropoli junto con el Area
Metropolitana de Barcelona, en la cual estan geolocalizados y digitalizados los poligonos de los
equipamientos —publicosy privados- de lametropolis barcelonesaen su conjunto. Concretamente,
centramos la atencion en los equipamientos culturales (bibliotecas, museos, teatros, centros cul-
turales, casales de barrio, etc.), educativos (centros de formacion obligatoria, no obligatoria, es-
pecial, superior o de orientacion educativa), de servicios a las personas (centros sanitarios,
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servicios sociales, centros de ocupacion social), deportivos (al aire libre, cubiertos o mixtos), las
viviendas dotacionales, los huertos urbanos y los mercados. La geolocalizacion de estos equipa-
mientos nos permite observar su distribucion territorial (en qué tipo de barrios se ubican, qué
desigualdades dotacionales se producen entre barrios) y la relacion de esa distribucion con las
otras variables del estudio (en especial, con el grado de vulnerabilidad urbana).

La tercera variable se refiere a la densidad de asociaciones formalmente constituidas en cada
lugar. Asi, el tejido asociativo local se analiza a partir de la base de datos sobre asociaciones del
Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalunya, el cual recoge todas las asociaciones
inscritas en su registro institucional, clasificadas por ambitos de actuacion: asistencia social; de-
fensa de derechos civicos y sociales; salud; intereses de sectores econémicos, geograficos y pro-
fesionales; cultura; ensefianza; ordenacién del espacio, ecologia y vivienda. De nuevo, utilizamos
los datos de la ubicacion de las sedes de las entidades para observar su distribucion socioespacial
y, en particular, la densidad asociativa en los barrios en funcién de su grado de vulnerabilidad.

La dltima variable considerada son las propias practicas de accidn colectiva cooperativa que
emergen en el contexto de la Gran Recesion (Cruz et al, 2019; Nello y Checa, 2022).
Complementariamente, ofrecemos también datos mas recientes sobre la distribucion socioespa-
cial de iniciativas solidarias y de apoyo mutuo en el contexto de la crisis de la pandemia. Las prime-
ras, en las que basamos el grueso de nuestro analisis, han sido identificadas a través del Mapa de
Innovacion Social del AMB confeccionado por el Instituto Metrépolis y el IGOP. En el mapa se reco-
gen un amplio abanico de iniciativas, ya sea en el campo de la vivienda (asambleas del movimiento
anti-desahucios, cooperativas de viviendas), del medio ambiente, el territorio y la energia (huertos
comunitarios, redes telematicas ciudadanas, asambleas por la pobreza energética, espacios auto-
gestionados), de la economia y consumo (mercados de intercambio, bancos del tiempo, proyectos
con finanzas sociales, grupos de consumo), de trabajo (cooperativas de segundo grado, asambleas
de desempleados, nuevos sindicalismos), y de la educacion, cultura y ocio (cooperativas de educa-
cioén, movimiento cultura libre, arte comunitario o comedores escolares ecoldgicos). Para el caso de
las iniciativas de apoyo mutuo en el marco de la Covid-19, en cambio, analizamos los 163 casos
identificados en la base de datos del proyecto SOLIVID (Nel-lo et al., 2022), en el que se incluyen
iniciativas solidarias con un grado minimo de formalizacion, rastreables por Internet, y que incluyen
sobre todo los grupos de apoyo mutuo creados espontaneamente para dar cobertura a necesida-
des cotidianas relacionas por ejemplo con el cuidado de los nifios, las compras para las personas
mayores o la distribucién de material sanitario. La distribucion territorial de este conjunto de practi-
cas de accion colectiva (de innovacion social y de apoyo mutuo) nos permite asi valorar su presen-
cia en entornos de vulnerabilidad urbanay la relacion entre este tipo de iniciativas sociales, la den-
sidad asociativa territorial y la densidad de equipamientos publicos.

4. Pautas socioespaciales de la accion colectiva en el Area Metropolitana
de Barcelona: equipamientos, tejido asociativo e innovacion social

Veamos, pues, como se distribuyen socio-espacialmente en el AMB cada una de las tres varia-
bles consideradas. Empezamos por la densidad de equipamientos como indicativa de la presen-
cia de infraestructuras sociales en el territorio; continuaremos por la densidad asociativa como
indicativa del capital social territorial; y terminaremos por el andlisis de las practicas de accion
colectiva como indicativas de las capacidades sociales de respuesta. Terminaremos este apar-
tado con una seccion de sintesis en la que comparamos los patrones socioespaciales de cada
una de las variables analizadas.

4.1. Equipamientos

La Tabla 3 muestra la distribucion territorial de los distintos tipos de equipamientos (publicos y
privados) en el territorio del AMB segun su grado de vulnerabilidad urbana. La primera observa-
cion de calado que emerge del analisis de los datos es que la dotacidn total de equipamientos en
las areas mas acomodadas (quintil 5) es un 81,1% mayor que el de las dreas mas vulnerables
(quintil 1). Este patron de desigualdad entre los extremos se mantiene con intensidades
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diferentes para todas las categorias de equipamientos, con una sola excepcion, la de los merca-
dos, cuya presencia es mayor entre las areas mas vulnerables que en las mas acomodadas. Para
el resto de los equipamientos, el patron es el inverso, siendo muy remarcable el hecho que las
desigualdades mas acusadas se produzcan en el ambito de los equipamientos educativos: la
presencia territorial de este tipo de equipamientos es un 147% mayor en las areas mas acomo-
dadas que en las areas mas vulnerables. Asimismo, las diferencias entre los polos son también
muy marcadas en los equipamientos deportivos y en los relacionados con los servicios a las
personas.

Tabla 3. Distribucion espacial equipamientos AMB por grado de vulnerabilidad urbana

. . indice de Vulnerabilidad Urbana (quintiles) Diferencia
Equipamientos p 2 3 p 5 Q5y Q1
Se;‘gfsigiaas'as 16,19% 1491% | 2055% | 2038% | 2797% 72,8%

Mercados 24,07% 19,44% 25,00% 15,74% 15,74% -34,6%
Educativo 12,82% 15,01% 18,04% 22,45% 31,68% 1471%
Cultural 17,20% 19,47% 20,14% 19,06% 2413% 40,3%
Deportivo 15,01% 18,83% 2113% 19,31% 25,72% 71,3%
Vivienda dotacional 14,711% 23,53% 32,35% 5,88% 23,53% 60%
Huertos urbanos 16,07% 21,43% 17,86% 19,64% 25,00% 55,6%
Total 15,27% 16,87% 19,75% 20,45% 27,66% 81,1%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. Distribucion territorial de equipamientos educativos en el AMB segun grado de vulnerabilidad

urbana
. . indice de Vulnerabilidad Urbana (quintiles) Diferencia
Equipamientos
1 2 3 4 5 Q5yat
Educativos

Formacion especial 10,53% 14,04% 19,30% 21,05% 35,09% 233,3%
F%’Qﬁggm? 1237% | 1783% | 2016% | 2142% | 2823% | 1283%
Formacion obligatoria 14,94% 17,68% 20,63% 20,83% 25,91% 73,5%
Formacion superior 8,15% 2,85% 8,76% 27,70% 52,55% 545,0%
Orientacion educativa 29,41% 19,61% 9,80% 2745% 13,73% -53,3%
Total 12,82% 15,01% 18,04% 22,45% 31,68% 147,1%

Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de la distribucion territorial de los equipamientos educativos (Tabla 4) permite ob-
servar que la mayor desproporcion se produce en aquellos dedicados a la formacién superior
(universitaria), siendo cinco veces mayor la concentracion de este tipo de centros en las areas
mas acomodadas que en las areas mas desfavorecidas. Esta situacion esta condicionada, entre
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otras, por la ubicacion de numerosas facultades de la Universitat de Barcelona y de la Universitat
Politécnica de Catalufia en la zona universitaria de la Diagonal. Existen también diferencias muy
acusadas para los centros de formacion especial (mas del doble en areas de quintil 5 que en
areas de quintil 1). En cambio, las desigualdades son menores por lo que concierne a los centros
de formacion obligatoria: aun cuando éstos son mas numerosos en las areas mas acomodadas,
su distribucion resulta mas equitativa que en el resto de los casos. Los centros de orientacion
educativa, en cambio, son mas numerosos entre las areas de quintil 1 que las de quintil 5.

Los datos que acabamos de comentar engloban equipamientos publicos y privados sin dis-
tincién, mientras que la distribucion territorial de los equipamientos sigue patrones diversos en
funcion de su titularidad (Figura 2). Por ello, resulta interesante profundizar el andlisis integrando
esta perspectiva. Al hacerlo se constata como los equipamientos de titularidad privada en el
quintil 5 representa el 34,7% del total, mientras que los radicados en el quintil 1 suponen apenas
el 12%. En cambio, los equipamientos de titularidad publica, aun teniendo una presencia mas
destacada en los quintiles mas acomodados, no presentan diferencias tan acusadas: el 22,6%
del total se ubican en el quintil 5, mientras que el 17,6% se hallan en el quintil 1. En definitiva, la
presencia de equipamientos privados es un 188,5% mayor en areas acomodadas que en vulne-
rables, mientras que en los equipamientos publicos es un 28,3% mayor.

Figura 2. Distribucion territorial de los equipamientos en el AMB segun titularidad y grado de vulnerabilidad
Titularidad de los equipamientossegun IVU
50%
40%
30%

20%
10% I I II II I M Privada
I I M Publica
0
1 2 3 4 5

Quintiles

X

Fuente: Elaboracion propia.

Las variaciones existentes en la distribucion territorial de los equipamientos segun su titulari-
dad son especialmente evidentes en el caso de los educativos y los deportivos (Figura 3). Asi, la
presencia de equipamientos deportivos privados es siete veces mayor en las areas mas acomo-
dadas respecto las areas vulnerables. En el caso de los equipamientos educativos privados, su
presencia en los ambitos pertenecientes al quintil superior es cerca de cuatro veces mayor que
en el inferior. En cambio, la distribucion de los equipamientos educativos publicos, aun teniendo
una presencia mas elevada en las areas mas acomodadas que en las vulnerables, es notable-
mente mas homogénea.
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Figura 3. Distribucion territorial de los equipamientos educativos y deportivos en el AMB segun titularidad y

4.2. Tejido asociativo

grado de vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia.

El numero de asociaciones es un indicador del capital social de un territorio o comunidad. A partir
de los datos (Tabla 5), se observa que la proporcion de asociaciones radicadas en las areas mas
acomodadas representa casi el doble (concretamente es el 87,9% mas alta) que la de las areas
mas vulnerables. En todas las categorias tematicas sin excepcion, el capital social de las areas
mas acomodadas, asi medido, es significativamente mas amplio que el de las mas vulnerables.
Las diferencias mas acusadas se dan en el &mbito de la salud (451%), que ya era uno de los am-
bitos donde la polarizacion en la distribucion espacial de equipamientos era de los mas acusa-
dos. También se dan diferencias intensas en el asociacionismo relacionado con temas territoria-
les, ambientales y residenciales (221%) y en el centrado en la representacion de intereses de
sectores econdmicos y profesionales. Otro ambito en el que se hallan diferencias superiores al
100% entre las areas mas acomodadas y desfavorecidas es el de las asociaciones educativas,
que se afiaden a las intensas desigualdades observadas en materia de equipamientos.

Tabla 5. Distribucion territorial de asociaciones en el AMB segun grado de vulnerabilidad urbana

indice de Vulnerabilidad Urbana (quintiles)

Asociaciones ] 2 3 2 5 Dgesrs?;ia
Asistencia social 14,81% 16,90% 20,14% 20,45% 27,70% 87,0%
Cultura 16,55% 18,78% 19,94% 20,03% 24,70% 49,3%
Educacion/formacion,
investigacion 14,15% 15,97% 19,51% 20,55% 29,82% 110,7%
Fomento y defensa de
los derechos civicos, 16,21% 16,99% 19,86% 19,65% 27,30% 68,5%
sociales y de la persona
Intereses de sectores
econdémicos o 12,22% 15,84% 18,68% 19,50% 33,76% 176,3%
profesionales
Iﬁ:g;oc;f ecologiay 9,76% 15,44% 211% 22,30% 31,40% 2216%
Salud 8,38% 11,41% 16,40% 17,65% 46,17% 4511%
Sin Clasificacién 13,77% 1792% 17,75% 20,39% 30,18% 119,2%
Total 14,95% 17,46% 19,46% 20,06% 28,08% 87,9%

Fuente: Elaboracion propia.
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Por ultimo, cabe comentar que incluso en ambitos asociativos como la asistencia social o la
defensa de derechos sociales y civicos, la proporcidon de asociaciones en las dreas mas acomo-
dadas es significativamente mayor que en el de las mas desfavorecidas. Ello podria parecer con-
tradictorio teniendo en cuenta que las mayores necesidades sociales se dan en estas ultimas.
Una posible explicacion podria radicar en el hecho que las entidades ubicadas en las areas mas
acomodadas proveyeran de asistencia social a los grupos desfavorecidos residentes en otras
areas.

4.3. Innovacion social y ayuda mutua

La distribucion territorial de las iniciativas de innovacion social en el AMB muestra una relacién
moderada con respecto al grado de vulnerabilidad urbana (Tabla 6). Asi, con la Unica excepcion
de las iniciativas cooperativas en los campos de la vivienda, y el medio ambiente, territorio y ener-
gia, existe una mayor presencia de iniciativas socialmente innovadoras en las areas mas acomo-
dadas (ultimo quintil) que en las areas mas desfavorecidas (primer quintil).

Tabla 6. Distribucion territorial de la Innovacion Social en la AMB segun vulnerabilidad urbana

indice de Vulnerabilidad Urbana (quintiles) Diferencia
Innovacion social

1 2 3 4 5 QSyat
Cuidados, saludy 16,36% 21,82% 2000% | 20,00% 21,82% 333%
autonomias 9070 10470 ) 0 , 0 ,82% 3%
gl‘t’gr“n‘:n\'g yconsumo | 45 8404 21,40% 19,30% 2281% 19,65% 16,7%
Eg;cadém culturay 19,61% 19,61% 1765% 15,69% 2745% 400%
Vivienda 18.75% 43,75% 9,38% 18.75% 938% -50%
Ecologia, territorio y 20,57% 21,71% 23.43% 16,57% 1771% 13,9%
energia
Trabajo 1818% 27.27% 21,21% 9,09% 24,24% 333%
Total 18,23% | 22,82% | 19,97% | 19,33% | 19,65% 7,8%

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, las diferencias entre los extremos en modo alguno son tan acusadas como en el
caso de las asociaciones y los equipamientos. De hecho, la mayor parte de iniciativas no se con-
centran ni en las areas mas acomodadas ni en las mas desfavorecidas, sino en las dreas com-
prendidas en el segundo quintil. En estudios anteriores (Cruz et al., 2017, Blanco y Nel-lo, 2018) ya
habiamos constatado que la mayor parte de las iniciativas de innovacion se concentran en este
tipo de contexto urbano. Una explicacion plausible es que mientras las areas acomodadas dispo-
nen, en principio, de una alta capacidad de accién colectiva, la ausencia de necesidad social
desincentiva su desarrollo. En las areas vulnerables, en cambio, si bien la necesidad social es
intensa, la capacidad de accién colectiva requerida por la innovaciéon social es bastante mas
limitada.

Asi, los datos muestran que los territorios mas proclives al desarrollo de este tipo no son los
que se hallan en situaciones mas extremas, sino aquellos expuestos a una vulnerabilidad mode-
rada (quintil 2), en los cuales la necesidad y la capacidad se conjugan para impulsar la accién
colectiva. De este modo, la existencia de problemas sociales significativos en estas areas coin-
cide con una capacidad de articulacion de respuestas socialmente innovadoras, mayor en todo
caso gque en las areas mas vulnerables. Ello es particularmente cierto en dos campos tematicos:
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la vivienda y, en menor medida, las iniciativas relacionadas con el medio ambiente, el territorio y
la energia.

La explotacion de los datos sobre iniciativas de apoyo mutuo en el contexto de la pandemia
de la Covid-19 procedentes del proyecto Solivid, cruzados en este caso por la clasificacion de las
secciones censales por deciles de renta de los hogares, parece corroborar los resultados ante-
riores. Asi, al analizar los 163 casos del area metropolitana de Barcelona, observamos que las
iniciativas de apoyo mutuo estan especialmente presentes en barrios de renta intermedia como
Sants o Gracia en el municipio de Barcelona, siendo escasas, en cambio, en barrios de renta alta
como los distritos barceloneses de Les Corts o Sarria-Sant Gervasi o en municipios también muy
acomodados como Sant Cugat del Valles, Sant Joan d’Espi y Sant Just d’Esvern. Pero también
son escasas las iniciativas detectadas en areas metropolitanas de rentas mas bajas como aque-
llas que se concentran alrededor del rio Besés o el municipio de L'Hospitalet de Llobregat. El
45% de las iniciativas detectadas, por ultimo, se sitian en las areas comprendidas entre el 6°y 8*
decil de la renta de los hogares (Nel-lo y Checa, 2022).

4.4. Sintesis comparativa

Veamos a continuacién una sintesis comparativa de los resultados obtenidos a partir del contras-
te de la densidad institucional y asociativa con la vulnerabilidad social, por una parte, y con los
ambitos tematicos de actuacion, por otra.

Tabla 7. Sintesis comparativa de la distribucion territorial de recursos publicos, privados y comunitarios en el
AMB segun grado de vulnerabilidad

indice Vulnerabilidad Urbana (quintiles) Diferencia
1 2 3 4 5 Qs5-q1
Equipamientos 15,27% 16,87% 19,75% 20,45% 27,66% 81,1%
Privado 12,02% 14,54% 19,14% 19,62% 34,68% 188,50%
Publico 1762% 18,55% 20,20% 21,04% 22,60% 28,29%
Asociaciones 14,95% 17,46% 19,46% 20,06% 28,08% 87,9%
Innovacién social 18,23% 22,82% 19,97% 19,33% 19,65% 78%

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, la vision integrada de la distribucion territorial de los recursos publicos, priva-
dos y comunitarios segun el grado de vulnerabilidad urbana (Tabla 7) permite constatar las dife-
rencias entre los diversos tipos de redes. Las mayores desigualdades en la distribucion de recur-
sos entre areas de caracteristicas extremas (quintiles 1y 5) se producen en el ambito de las
asociaciones (87%), y a poca distancia, en el de los equipamientos (81%). Al desagregar los equi-
pamientos segun su titularidad, se observa que la distribucion mas desigual de todas las analiza-
das se da entre los equipamientos de titularidad privada (188%), y mas concretamente en los
equipamientos sanitarios y educativos (particularmente de formacion superior). Junto a las dife-
rencias entre extremos, constatamos también que el patron de desigualdad tanto por lo que se
refiere a los equipamientos y a las asociaciones es muy parecido: asi como las desigualdades
entre los quintiles 1, 2, 3y 4 son relativamente pequefas (con variaciones de entre unoy tres pun-
tos entre cada quintil), el gran salto de desigualdad se da en el quintil 5 (con variaciones de 7
puntos entre los quintiles 4 y 5 para la categoria de equipamientos y de 8 puntos en las de las
asociaciones).
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Tabla 8. Distribucion de equipamientos, asociaciones e iniciativas de innovacion social en el AMB segun

ejes tematicos

Categorias analiticas Equipamientos Asociaciones Innovacion social
Accidn social, cuidados y salud 22,55% 18,02% 8,72%
Economia, consumo y trabajo 1,36% 12,11% 50,40%
Educacion, culturay ocio 74,96% 56,00% 8,08%
Territorio, medio ambiente y vivienda 113% 2,92% 32,81%
Total (n. absolutos) 7943 25.948 631

Fuente: Elaboracion propia.

El segundo eje de analisis comparativo es el tematico (Tabla 8). Aqui, partimos de las catego-
rias en las que hemos reclasificado los distintos tipos de recursos. Los datos evidencian que la
distribucion tematica de las iniciativas de innovacion social, las asociaciones y los equipamientos
es altamente variable. Asi, la mitad de las iniciativas de innovacion social corresponden al eje te-
matico de la economia, el consumo y el trabajo, y un tercio de ellas al ambito del territorio, el
medio ambientey la vivienda. La mayor parte de las asociaciones y equipamientos, en cambio, se
ubican en el eje tematico de la educacion, la cultura y el ocio (56% de las asociaciones, 75% de
los equipamientos) y, en menor medida, en el campo de la accion social, los cuidados y la salud
(18% de las asociaciones, 22% de los equipamientos). Las innovaciones sociales parecen desa-
rrollarse asi en campos tematicos en los que la actividad asociativa y los equipamientos (publicos
y privados) tienen una menor presencia, y por el contrario, son mucho menos numerosas en
aquellos ejes tematicos en los que la actividad asociativa tradicional y el desarrollo de equipa-
mientos es mayor. Si esta relacion es espuria o bien responde efectivamente a un patrén de cau-
sa-efecto (a menor presencia asociativa y de equipamientos, mayor margen para la innovacion
social) es algo sobre lo que aqui sélo podemos especular, pero que en todo constituye una hipo-
tesis de gran interés para futuras investigaciones.

En sintesis, los datos recopilados evidencian la existencia de una muy desigual distribucién
espacial de la densidad institucional y la accion colectiva en el area metropolitana de Barcelona
segun el grado de vulnerabilidad urbana de los distintos territorios. Concretamente, las pautas de
distribucion espacial de los equipamientos (en tanto que indicador de la presencia de infraestruc-
turas sociales) y de las asociaciones (como indicador de capital social) se hallan fuertemente
polarizadas, de tal forma que existe una mayor concentracion de este tipo de recursos en las
areas de rentas mas altas que en las de rentas mas bajas. El gran salto, como hemos visto, se da
entre las areas de rentas mas altas (ultimo quintil) y el resto. Es decir, son los grupos sociales mas
acomodados, concentrados territorialmente en ciertos barrios y municipios, los que se benefi-
cian de una forma desproporcionada de la abundancia de recursos publicos, privados y asociati-
vos en el territorio. Las diferencias entre el resto de las areas urbanas son significativas pero
menores. En todo caso, resulta especialmente preocupante que en todas las categorias analiza-
das (equipamientos, asociaciones e iniciativas de innovacion social) las areas con necesidades
sociales mas intensas (las de primer quintil) sean también las que disponen de menos recursos
publicos, privados y comunitarios para hacerles frente.

5. Conclusiones

Este articulo ha querido poner de relieve como, en la interseccion entre la accion colectiva de tipo
cooperativo-prefigurativo y el nuevo municipalismo, se abre una ventana de oportunidad para
fortalecer el bienestar de proximidad a través de alianzas y estructuras publico-comunitarias. El
marco conceptual de la accion colectiva nos ha permitido sefialar la transicion desde unos movi-
mientos sociales eminentemente contenciosos, con voluntad de impacto en las politicas
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publicas y sus marcos discursivos, hacia un campo mucho mas amplio en el que emergen con
fuerza practicas cooperativas con voluntad de prefigurar alternativas en ambitos tan significati-
vos de la vida como el consumo, la vivienda, los cuidados y la educacién. La emergencia de este
tipo practicas toma un valor particular en un contexto como el actual, marcado por crisis recu-
rrentes y profundas. En el marco de la policrisis, la accion colectiva prefigurativa se convierte a la
vez en un espacio en el que explorar y experimentar con formas alternativas de organizacién so-
cial y desde el que fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta.

Los resultados de la investigacion realizada permiten constatar la eclosion de una miriada de
iniciativas sociales cooperativas surgidas, primero, en el contexto de la Gran Recesion y, poste-
riormente, de la pandemia de la Covid-19. Las crisis recientes parecen estar catapultando la pro-
liferacion de este tipo de iniciativas, que se consolidan como una parte crucial del repertorio de la
accion colectiva. Las oportunidades de articulacion de este tipo de iniciativas con el tejido aso-
ciativo tradicional y con el conjunto de equipamientos y servicios publicos en el territorio son
enormes y crean las condiciones para un nuevo modelo de bienestar de proximidad basado en la
cooperacion publico-comunitaria.

El analisis que hemos realizado sobre los patrones socioespaciales de la accion colectiva
cooperativa, sin embargo, nos alerta de la existencia de desigualdades significativas en este te-
rreno, que se suman a las existentes en el terreno asociativo tradicional y en las dotaciones de
equipamientos publicos. Integrando el analisis de estos tres tipos de recursos (asociaciones,
equipamientos e iniciativas cooperativas), nuestra investigacion constata que su presencia acos-
tumbra a ser menor alli donde justamente las vulnerabilidades sociales son mas apremiantes.

Las observaciones que realizamos en este trabajo, por tanto, deberian estimularnos a conti-
nuar investigando sobre la relacion entre las nuevas dinamicas de participacion social, la presen-
cia institucional publica en el territorio y la vulnerabilidad socioespacial. Mas alla de los trabajos
académicos, gobiernos locales y entidades de base socio-comunitaria deberian plantearse tam-
bién cdmo equilibrar las capacidades comunitarias en distintos territorios y, en particular, cémo
fortalecerlas en aquellas areas de mayor vulnerabilidad social, donde la accion publica coopera-
tiva es mas necesaria.

La extension de las acciones colectivas de caracter solidario y cooperativo constituye uno de
los pocos resultados positivos derivados de crisis recientes como la Gran Recesion y la Covid-19.
La resiliencia de las ciudades ante los nuevos escenarios pasara, en buena medida, por la capa-
cidad de tejer redes de colaboracion publico-comunitaria que adnen los recursos institucionales
con las energias sociales que las propias crisis ha contribuido a activar. A ello, creemos, los go-
biernos urbanos deberian dedicar esfuerzos notables en los tiempos venideros. Esfuerzos que
pueden contener la semilla de transformaciones sociales mas profundas y constituir un antidoto
contra las pulsiones exclusivistas y autoritarias que empiezan también a emerger. Los gobiernos
de proximidad tienen hoy la oportunidad de aprovechar el impulso que la solidaridad ciudadana
supone. Y la responsabilidad de reforzar su conexion a la superacion de las vulnerabilidades ur-
banas de distinta indole.
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