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CULTURAS E IDENTIDADES:
POLITICAS ACTUALES SOBRE EL PATRIMONIO ETNOGRAFICO EN ESPANA

M. Asuncion Lizarazu de Mesa*

Resuaen - Es una opinicn ampliamente aceptada la de gque la politica de un pais es una manifestacion de
su cultura y esta cultura es la que nos puede dar la clave interpretativa de los comportamientos sociales, de
las actitudes, de la cultura politica v de la subcultura de la clase politica, asi como de la politica cultural de
un pais. Entre los rasgos culturales de Ia politica espaiiola de la época de la transicion sefialados por Richard
Giinter, como resultado de una encuesta realizada entre 1979 y 1982 el desarrollo de lo que él denomina
“subculturas regionales ” es wno de los que mds se ha ido afianzande (Gunter 1992). La pluralidad cultwral del
Estado, reconocida en la Constitucion de 1978 —enlazando en este sentido con lu de la Segunda Repiiblica—
contrastu fuertemente con la politica de unidad del régimen anterior caracterizando la actual legislacion espa-
fiola y en concreto la relacionada con aspectos culturales. Por esta razon comenzaremos nwestro andlisis pre-
liminar sobre la politica cultural relacionadu con el Parvimonio Emogrdfico en Espafia —casi exclusivamente
planteada desde las Administraciones Piiblicas v mds propiamente declarada que realmente ejecutada o gestio-
nada— deteniéndonos en el concepto de diversidad cultural recogido v fomentado desde la Constitucion para
ver como se integra en este contexto la nocion de Patvimonio Cultural v Emogrdfico v de que forma las Comu-
nidades Autonomas han desarrollado su propia normativa y gestionado un patrimonio dirigido a fortalecer la
identidad vegional, proceso al que no ha sido ajeno la produccion antropolégica y emogrifica de los tiltimos
arios.

ArstracT.- It's a widely aknowledged opinion that the policy of a country is a manifestation of its culture,
and this culture may give us the interpretative kev for the social behaviour, the actitudes, the political culture
and subculture of its political bodies, as well as its cultural policy of a country.

Among the cultural traits of the Spanish policy at the era of Transition, pointed aur by Giinter, as a result
of a survey carried aut between 1978 and 1982, the development of what he entitles “regional subcultures”, is
one which has grown more and more steadly (Giinter 1992). The cultural plurality of the Stute —admitted in
the Constitution of 1978, connecting in this wav with that of the Second Republic— contrasts sirongly with the
policy of unity of the former regime, confering the present Spanish laws remarkable distinction, especially the
one refering to enltural aspects. So, we'll begin our preliminary analysis about the cultural policy related to
the ethnographical heritage in Spain —almost planned by the Public Administrations, and more strictly decla-
red than actually performed or managed— payving attention to the concept of cultural diversity taken in and
encouraged from the Constitution itself so that we can see how the notion of euitural und ethnographical heri-
tage is integrated in this context, and how the Autonomuos Communities have developed their specific rules
and managed a heritage dirvected to strenghen the regional identitv, process 1o which the anthropological and
ethnographical production of the last years has not been indiferent.

Pararras Crave: Patrimonio Etnografico, Politica Cultural, Legislacion, Esparia.

Ker Worps: Ethnographical heritage, Cultural policy, Legislation, Spain.
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1. POLITICAS CULTURALES EXPLI-
CITAS EN LA LEGISLACION ES-
PANOLA EN RELACION CON EL
PATRIMONIO ETNOGRAFICO

1.1 La “cultura™ en la Constitucion espaiiola

Es a partir de los cambios producidos ¢n cl
Ambito del pensamiento a lo largo del llamado siglo
de las Luces, cuando el concepto de Cultura comien-
za a ser utilizado como un elemento de andlisis v de
reflexion sobre el hombre v sus relaciones con el me-
dio social y natural en el quc vive, reflexiones que
dieron lugar a las grandes transformaciones sociales
acaecidas a partir de finales del siglo XVIII. La An-
tropologia, que inicia su desarrollo ¢n 1a misma épo-
ca. fue enriqueciendo el contenido semantico de la
voz “culfura” incorporiandole paulatinamente dife-
rentes matices.

Fl papel otorgado a la cultura para la com-
prension dc una sociedad dada ha ido aumentando
constantemenic desde entonces v ello ha producido el
acercamiento a la misma desde la perspetiva de dis-
tintas ciencias, Como consecuencia de su Teconoci-
miento, el término sc fue incorporando timidamente
al derecho, v aunque a lo largo del siglo XTX va se
detectan numerosas alusiones a aspectos relacionados
con lo cultural: Instruccidn Piablica, Patrimonio His-
torico, Teatro..., el término “cultura™ como tal no
aparece sino recientemente en cl lenguaje de la ma-
voria de los textos legales. La Constitucién espafiola
de 1978 es una de las Constituciones actuales que lo
utiliza con mayor frecuencia y pluralidad de signifi-
cados. Jesus Pricio de Pedro ha analizado el empleo
dc csta voz en los diferentes enunciados de la Ley
Suprema distinguiendo su uso en dos sentidos:

« La nocion étnica o colectiva, al referirse a los mo-
dos de ser distintivos que caracicrizan la expresion y
la comunicacidén simbolica dc las comunidades hu-
manas.

* La nocion general. entendida como cualidad huma-
na (Pricto de Pedro 1993).

La “nocton étnica”, que es la que mas nos
concierne ahora, se va conformando a lo largo de lo-
da la Ley mediante conceptos como Pluralidad cultu-
ral que quiere cxpresar la realidad cultural diversa
del Estado, v d¢ Pluralismo cultural en el sentido de
proporcionar a los poderes publicos los instrumentos
legales neccsarios para que pucdan garantizar y desa-
rrollar la pluralidad rcconocida, Estas ideas aparceen
ya claramentec ¢xpuestas cn el Preambulo de la Cons-
titucion, que dice asi:

“La nacion espaiola proclama su voluntad de
proteger a todos los espafioles v pucblos d¢ Es-

paila en ef ejercicio de los derechos humanos, sus
culluras vy tradiciones, lcnguas e instituciones™.

La conexion dc “pueblos d¢ Espaiia™ con
“culturas v tradiciones, lenguas ¢ instituciones™ afir-
ma ¢l sentido vario v ¢tnico de la realidad cultural.
Pero son varios los articulos de la Constitucion que
regulan c¢n cste sentido cucstiones cullurales, ¥ nu-
merosas senlencias dictadas por ¢l Tribunal Constitu-
cional ratificando esta posicion; el Art. 1431 se re-
fiere a las caracteristicas histéricas, culturales v eco-
ndémicas comunes de las provincias que pueden cons-
{ituirse en Comunidades Autdnomas; varios articulos
reconocen las diversas lenguas de Espaiia; cl Art.
149.2 considera ¢l Servicio de la cultura como un
deber v atribucion esencial del Estado y el Art. 46 re-
gula el Patrimonio historico, cultural y artistico, dan-
dole también un sentido ¢étnico v plural, en esie caso
de la cultura material de los pueblos de Espania.

“Los poderes pablicoy garantizardn la conserva-
cion v promoveran el enviquecimiento del patri-
monic historico, cultural v artistico de los pue-
blos de Espania v de los bienes que lo integran..”

Pricto de Pedro también explora ¢ intenta
dilucidar los conceptos que acompafian a esla nocion
de Pluralismo cultural v, cntre ellos, ¢l de Pueblos de
Espaiia, con connotaciones culturales tomadas del
lenguaje antropoldgico. es dc gran importancia va
que csia en la base del desarrollo de la legislacion
promulgada por las Autonomias sobrc Patrimonio
Cultural. A los Pueblos de Espaiia se les atribuyen la
posesion de un patrimonio ¥ una cultura propias, uno
desde una perspectiva diacrdnica en cuanto herencia
cultural recibida del pasado v otro en un sentido sin-
cronico al poner de manificsto que se trata de cultu-
ras vivas, activas, que esian “en ef efercicio de sus
culturay”. También sc reficren a sus instituciones, lo
que les da un sentido mas dinamico vy vivo ya que les
reconoce una organizacion estructural para la conser-
vacién de su experiencia pasada v para su recreacion
futura, Asi pues, la cultura —término en el que se in-
cluven patrimonio historico, cultural v artistico, tra-
diciongs, lenguas e instituciones— ha otorgado dere-
chos politicos.

Como ¢l valor semintico de estos 1¢rminos
se solapa, los juristas cntienden por patrimonio histé-
rico. cultural v artistico ¢l conjunto de biencs mate-
riales de distinto cardcter (artistico, historico, paleon-
tologico, arqucoldgico, etnografico, cientifico y técni-
co). ¢n los quc se manificsta la herencia cultural y
por “tradiciones”, principalmente los aspeclos inma-
teriales como ritos, fiestas, lolklore musical y litera-
rio, usos y costumbres, etc. transmitidos fundamen-
talmente de forma oral o por la accién.
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1.2 El concepte de Patrimonio Histérico y el
de Patrimonio Etnografica en la Ley
16/1985, de 25 de junio

En el contexto social actual se entiende la
necesidad de conservar el patrimonio hisidrico, no
solo como objeto de estudio y contemplacion estética,
sino también por lo que significa para la proteccion
de la tradicion cultural de la comunidad —con lo que
supone de vinculo decl hombre con su entorno social
mds proximo— y por el estimulo que puede suponer
a la creatividad contemporanca y [utura. El conceplo
general de la Ley de Patrimonio Historico Espaiiol
arranca del compromiso adquirido por el Estado cn
el articulo ya citado dc la Constitucion v por primera
vez adquiere formulacion juridica la idea que consi-
dera que el valor del Patrimonio, en tanto que ele-
mento de identidad nacional. estd en funcidon de la
¢stima v de la sensibilidad de los ciudadanos, y que si
los diferentes bienes se han convertido en patrime-
niales se¢ debe a la accidén social que éstos cumplen,
dircciamente derivada del aprecio con que los mis-
mos ciudadanos los han ido revalorizando.

La Ley, en el marco del acuerdo de Grana-
da, firmado por los ministros de la II Conferencia
Europea responsables del patrimonio, redefinid ¢l
término Patrimonio superando la concepcion tradi-
cional centrada en las Bellas Artcs, considerando
biencs integrantes del Patrimonio Histérico Espaiiol
a los muebles e inmuebles de interés artistico, histo-
rico, paleontoldgico, etnografico, cientifico y técnico;
el patrimonio documental y bibliografico, los vaci-
mientos y zonas arqueoldgicas v 1os sitios naturales,
jardines v parques con valor histérico, artistico o an-
tropolégico.

De las cinco categorias ¢n que se clasifican
los Bienes de Interés Cultural (BIC) —aquellos suje-
tos a un régimen de proicccion mas estricto— la de
sitio historico se reficre expresamente a bienes objeto
de nucstro estudio lo cual en teoria supone una au-
téntica novedad va que reflgja la tendencia a conside-
rar dignos dc proteccion espacios no necesariamente
“belios”, sino aquellos cuyo valor viene dado por cs-
tar vinculados a la historia en un sentido mads am-
plio:

“Sitio historico es el lugar o paragje natural vin-
culado a acontecimientos o recuerdos del pasa-
do, a tradiciones populares, creaciones cultura-
les o de la naturaleza v a obras del hombre, que
posean valor historico, etnologico, paleontoligi-
co 0 antropologico”,

Sin embargo, desde los afos 30 habian co-
menzado a incluirse entre los bienes objeto de protec-
cion, los de interés etnografico o folklorico como lo

demuestra el Decreto de 12 de junio de 1953, que los
menciona entre los bicnes que deben incluirse en ¢l
Inventario del Tesoro Artistico Nacional. También se
refieren a cllos ¢l Decreto 1938/1961 por el que se
crea el Servicio Nacional de Informacion Artistica,
Arqueoldgica v Etnolégica; el Decreto 2415/1961 por
el que se crea ¢l Instituto Central de Restauracion de
Obras de Arte, Arqueologia v Etnologia, ¢l Decreto
449/1973 por el que se colocan bajo la proteccion del
Estado los horreos o cabazos antiguos existentes en
Asturias y Galicia, o la Orden de 11 de septiembre de
1981, por la que sc constituye y regula la Junta Su-
perior de Etnologia, como organismo supcrior de la
Direccion General de Bellas Artes, Archivos y Bi-
bliotccas.

Al definirse ¢ste patrimonio especifico, se
afiade a los bienes muebles e inmuebles “los conoci-
mientos v actividades que son o han sido expresion
relevante de la cultura tradicional del pueblo espa-
fiol en sus aspectos materiales, sociales o espiritua-
les”. La proteccion de los bienes materiales sc rcgula
por la misma normativa que el resto de los incluidos
en el patrimonio: pucden gozar del nivel maximo de
proteccion si son declarados BIC o pueden ser inclui-
dos en el IGBM —aunque el R.D. 111/1986 solo lo
establece como obligacidn, antes de proceder a su
venta o transmision a terceros, cuando su valor cco-
nomico supere las cien mil pesetas, lo que supone
quc una gran parte de este patrimonio, objetos artesa-
nos de uso cotidiano, son imposibles de proteger en
esle sentido—. Pero de hecho, ¢l patrimonio cultural
compucsio por “conocimientos v actividades que
procedan de los modelos o técnicas tradicionales
utilizadas por una determinada comunidad” queda al
margen de toda regulacién juridica al ser de imposi-
ble aplicacién a estos bienes, que se han calificado de
“inmateriales”, las medidas pensadas y establecidas
para aquellos de naturaleza mueble o inmueble (Ba-
rrero Rogriguez 1990). La anica solucién y, tal vez la
mgjor, parece ¢star en el estudio v la documentacién
cicntifica de los mismos.

La Ley, a la que hay que reconocer intere-
sanilcs novedades, luvo sin embargo cuatro enmien-
das a la totalidad antes de su aprobacion, una de ellas
—1la del grupo Comunista— por considerar que tenia
una concepeidn “museistica”™ de 1a conservacion del
Patrimonio Histérico y otras por cucsliones de com-
petencias politicas, analizadas en estudios de legisla-
cidn especifica (Benitez de Lugo 1988). Algunos an-
tropologos, por su parte, cstiman excesivamente his-
toricista la definicion de Patrimonio Etnogréfico. Es-
tc tratamiento contrasta con la visién dindmica de
“las culturas de los pueblos de Espafia® recogida en
la Constitucién v unicamenie puede entenderse el
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cambio de perspectiva por estar incluida en el con-
texto de una Ley de Patrimonio —bienes hercda-
dos— Histérico —enraizados cn el pasado—.

En el marco internacional, con posterioridad
a csla normativa, la Conferencia general de la
UNESCO celebrada en Paris en 1989 aprobd unas re-
comendaciones dirigidas a sus Estados miembros so-
bre la salvaguarda de la cultura {radicional v popular.
En cstc caso se definid la cultura tradicional v popu-
lar como:

“...conjunio de creaciones que emanan de una

comunidad cultural fundadas en la tradicion, ex-

presadas por up grupo o por individuos v gue re-
conocidamente responden a lay expectativas de
fa comunidad en cuanto expresion de su identi-
dad cultural v social; las nrormas v los valores se
transmiten oralmente, por imitacion o de otras
maneras. Sus formas comprenden, entre otras, la
lengua, la literatura, la misica, la danza, los jue-
gos, la mitologia, los ritos, las costumbres, la ar-
tesania, la arquitectura v ofras artes”.

Las recomendaciones s¢ concrelan en scis

puntos cn los que se especifica que se debe tender a:

a.- fdentificacion de la cultura tradicional v popu-
lar alentando a la investigacion con el fin de preparar
un inventario nacional de instituciones interesadas
en la cultura tradicional y popular; crear sistemas dc
identificacion y registro y estimular la creacion de
una tipologia normalizada de esta cultura.

b.- Conservacién de la cultura que haya sido fija-
da en los registros. es decir, conservacion dc los ar-
chivos; creacion de muscos especificos v secciones de
cultura tradicional y popular cn los va existentes, pri-
vilegiando su presentacién y formacion de personal
en la conservacion v cn cl trabajo analitico de estos
malcriales.

.- Salvaguardia de la cultura tradicional v popu-
lar a través de su introduccidn en los programas de
estudio, tanto escolarcs como extracscolares, para [o-
menlar un mejor eniendimiento de la diversidad cul-
tural ¥ de las diferentes visiones del mundo, cspe-
cialmente dc las que no participan en la cullura pre-
dominante.

d.- Difision adecuada utilizando todos los medios
actuales de comunicacion, evitando toda deforma-
cion, para sensibilizar a ia poblacidén de la importan-
cia de la cultura tradicional v popular como ¢lemento
dc identidad.

c.- Protecién analoga a la que se olorga a olras
producciones intelectuales cn el sentido de reconocer
los derechos de “propiedad intelectual” de la “pro-
teccion de las expresiones del folklore™,

.- Cooperacion internacional, entre olras moda-
lidades mediante la utilizacién conjunta de los recur-

M.* ASUNCION LIZARAZU DE MESA

sos humanos v materiales para rcalizar programas de
desarrollo encaminados a reactivar la culfura tradi-
cional v popular v para los trabajos de investigacion,
conservacién, divulgacion, etc.

Estas recomendacioncs causaron cierta polé-
mica entre los antropdlogos. por considerarlas en
muchos aspectos “tradicionalistas”, Entendieron que
subyacia en elfos una concepcion estatica de la cultu-
ra. una vision negativa del contacto v del cambio cul-
tural v un fomento de los nacionalismos, que cntraba
en contradiccion con el concepto de cultura que hoy
sc ticne desde la antropelogia, como formas de vida
vivas y por tanlo cn constante cambio. Sin cmbargo
se puede rastrear la adopcion de algunos de los pun-
tos citados ¢n la legislaciéon promulgada por las Co-
munidades Autdnomas, posterior a la fecha de esta
confercncia, v en algunas lincas de actuacién del Mi-
nisterio de Cultura como veremos mas adelante.

2. POLITICAS REALES DE
PROTECCION Y FOMENTO DEL
PATRIMONIO ETNOGRAFICO
DESDE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Si la politica declarada resulta novedosa en
muchos aspectos, no podemos decir lo mismo de la
politica rcalmente ejecutada cn csta materia obser-
vando la organizacion administrativa, los datos refe-
ridos a declaraciones de BIC. los planes de aclua-
cion. subvenciones. etc.

2.1, La Administracion central;
El Ministerio de Cultura

Dentro del Ministerio de Cultura, los bienes
de interés ctnogrifico muebles ¢ inmucbles son ges-
tionados por la Direccion General de Bellas Artes a
través dc la Subdireccion Genceral de Proteccion del
Patrimonio Histérico que también sc encarga de
adoptar las medidas nccesarias para Iuchar contra la
expoliacion y cxportacién ilicita del PHE mediante
una unidad decpendiente de esta subdireccion: la Jun-
ta de Calificacién Valoracion v Exportacion de Bie-
nes del PHE. Sin cmbargo, son muy pocos los expe-
dientes tramilados en este sentido. Por cjemplo. los
Sitios Historicos declarados —definicion que. como
hemos visto, incluye lugares vinculados a tradicioncs
populares que poscen valor etnologico o antropoldgi-
co— son Onicamente 59 v los cxpedicntes incoados
25, en total 84 sitios historicos, la mavoria de los
cuales son parajes naturales o entornos que rodean a
conjuntos histéricos o edificios religiosos, protegidos
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con anterioridad a la Ley de 1985 como “lugar pinto-
resco”.

Pertencciente tambien a la D. G. de Bellas
Artes. la Direccion de los Museos Estalales se encar-
ga del cuidado, dotacion, instalacién, fomento v ges-
tion de los muscos nacionales v de aquellos estatales
que no sean nacionales, sin perjuicio de las compe-
tencias transferidas a las Comunidades Auténomas
cn materia de geslidén de los mismos. Desde 1934,
afio en que fue creado por decreto, ¢l Museo del Pue-
blo Espafiol ha sido el mas importante depdsito del
Patrimonio etnografico, teniendo como mision “fa
proteccion, conservacion y estudio de los objetos et-
nogrdficos de la cultura material, las obras vy activi-
dades artisticas v los datos folkioricos del saber v la
cultura espiritual en sus manifestaciones nacionales,
regionales v locales”. Tras una azarosa vida de tras-
lados ¥ cerrado al pablico salvo breves periodos de
ticmpo, en 1993 sc ha fusionado con ¢l Museo Nacio-
nal de Etnologia para formar ¢l Musco Nacional de
Antropologia que aun no ha abierto sus puertas al
publico.

Entre los muscos estatales gestionados por
las Comunidades Auténomas muchos cuentan con
una scccion de etnologia unida a las tradicionales de¢
bellas arles v arqueologia o con fondos etnograficos
cn sus depdsitos, sin exponer, lo cual es sefial, débil
aun, de una cicrta actividad de adquisicion —pro-
gramada’——, conscrvacion v cstudio de estos mate-
rialcs.

Estos organismos sc ocupan de los objetos
materiales, pero mucho mas dilicil de proteger ¥ con-
scrvar son los bienes a los qgue hace referencia el arti-
culo 47.3 de la Ley, es decir, los conocimientos v ac-
tividades. Son objetos patrimoniales nuevos ¥ no hay
experiencia en su gestidn. Parece razonable que las
medidas de proteccion vayan dirigidas al csludio y
documentacion cicntifica de cstos bienes, pero cl
cnunciado de la Lev es vago en csle sentido v se
cchan en falta medidas mas concretas, Con anteriori-
dad a la aprobacion de la Ley, el Ministerio de Cultu-
ra, a través de la Subdireccion General de Arqueolo-
gia cmprendié la tarea de fomentar ¢l cstudio y la do-
cumentacion de actividades y conocimienios de inte-
rés etnografico, subvencionando provectos de investi-
gacién que posteriormente eran publicados. Con esie
motivo s¢ cred la revista Emografia Espaiiola cuvo
n.° 1 data de 1980,

A partir de la creacion en 1985 del Instituto
de Conservacion y Restauracion de Bicnes Culturales
es cste Instituto ¢l que se encarga de claborar los pla-
nes para la conscrvacion v restauracion de patrimo-
nio historico.

El Instituto esta formado por tres grandes

departamentos vy dentro del departamento de Monu-
mentos v Arqueologia se encucntra ¢l drea de etno-
grafia que tiene encomendadas labores de proteccion,
documentacidén e investigacién etnografica en conti-
nua colaboracidn ¢on el Musco Nacional de Antropo-
logia, con otros organismos ¢ instituciones y con las
Comunidades Autonomas. También redacta, gestiona
v ejecuta proycctos para conscrvar, documentar € in-
vestigar el patrimonio cinografico. La funcién de ga-
rantizar la conscrvacion, documentacion e investiga-
cidn del patrimonio etnogrifico en peligro de extin-
cion la ha realizado en los ltimos afios a través de
provectos como “Artesanias espaiiolas en peligro de
extincion” vy “Pastoreo trashumante espaiiol”. Otros
programas Hevados a cabo son:

1.- Recogida sistematica dc archivos de interés

nacional de caracter cinografico como son:

+ Base de datos sobre cine v video etnografico.

* Basc de datos sobre archivos sonoros de caracter

etnografico.

+ Directorio de instituciones y organismos relacio-

nados con la etnografia.

» Directorio de profesionales relacionados con la

etnografia y la antropologia cultural,

2.- Programa de actuacioncs y rchabilitaciones en

sitios e inmucbles de interés etnografico como el

provecto del Parque etnografico de Somiedo (As-

turias).

En los cuatro Gltimos afios. los ajustes pre-
supuestarios del Ministerio de Cultura han paraliza-
do practicamente la actividad del drca de etnografia,
Por otro lado su situacion cn ¢l organigrama del Mi-
nisterio, tradicionalmente unida a la arqueologia ¥ en
una situacién de clara subordinacion. demuestra la
importancia rcal. limitada, que se concede al patri-
monio etnografico. Las dltimas memorias del Minis-
terio publicadas ponen en cvidencia que ni el espiritu
dec ta Ley de Patrimonio ni la ampliacion misma del
concepto de ¢ste han calado de hecho en la organiza-
cién administrativa, en la gestién v en la cjecucion
de programas, Es la incrcia de la tradicion de gestion
de monumentos v obras de arte —que, por otra parte,
son de una gran importancia ¢n todo el Estado Espa-
fiol— la que sigue moviendo hacia estos campos los
presupucstos y las actuaciones minisieriales.

Algunos de los aspecios mas dindmicos y vi-
vos de la culwura popular y tradicional se gestionan
en la D. G. dc Cooperacion Cultural que cs responsa-
ble de 1a preparacion y gjecucidn de programas de ac-
cion cultural dirigidos a grupos sociales que, por di-
versas razones acceden poco y mal a las instalaciones
culturales (centros penitenciarios, cuarteles, hospita-
les ¥ arcas rurales) v de la promocion v cooperacion
en materia de informacidn culiural. En este sentido
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se¢ han llevado a cabo algunos provectos de accion
cultural en areas rurales, en cooperacion con las Co-
munidades Autonomas con ¢l objetivo general de po-
tenciar la vida cultural de estas zonas a fin de com-
pensar los desequilibrios culturales, mediantc accio-
nes dirigidas fundamentalmente en tres sentidos:

1.- Recuperacién de la cultura propia: archivos v

material documental, bibliotecas, espacios nalura-

les v de la cultura y tradiciones populares (musi-

ca, danza, fiestas, ).

2.- Actividades de extension cuttural que garanti-

cen una oferta estable v de calidad.

3.- Apovo y eslimulo para la creacioén de asocia-

ciones culturales, Estos proyectos son:

« Culturalcampo, en la zona de la Alpujarra {(An-

dalucia), Sigrra de Cameros (La Rioja) y Oscos-

Eo (Asturias).

« Culturalcanarias, en las cinco islas periféricas

del archipiélago.

« Interreg-Pirineos, en Huesca,

A ésto hay que afiadir que, dentro de un pro-
grama de Ambito nacional sobre difusién de la cultu-
ra tradicional v popular se convoca anualmente el
Certamen Nacional sobre Artes y Tradiciones Popu-
lares “Marqués dc Lozoya” vy la exposicion itinerante
de los premios nacionales de fotografias de Aries v
Tradicioncs Populares.

2.2, El Estado de las Autonomias y ¢l
desarrollo de la conciencia de identidad.
Los estudios de Antropologia y Folklore

La antropologia vy “subdisciplinas™ como la
Etnografia. v el Folklore no han sido ajenas al desa-
rrollo de lo que ha llamado el pr. D. Greenwood
constitucién etnogenética de Espafia. Estan, por el
conirario, estrechamente vinculadas a las historias
nacionales va que entre sus objetos de estudio se en-
cuentran las estructuras sociales nacionales mas im-
portantes v sus transformaciones. Desde su naci-
miento como disciplina independicnte, la Antropolo-
gia se ha preocupado del estudio de la conciencia co-
lectiva de los pueblos v basiandose en los postulados
evolucionistas del s. XIX justificé culturalmente la
politica colonialista al mismeo tiempo que en Europa
reinterpretaba una historia que proporcionara argu-
mentos a 10s nacionalismos cmergenies, apovandose
en muchas ocasiones en el folklore. En Espafia, por
ejemplo, el fotklore del primer tercio de este siglo se
desarrollé cspecialmente en Catalufia, Pais Vasco y
Galicia estrechamente vinculado a una ideologia na-
cionalista.

Del mismo modo que los nacionalismos tu-
vieron su reflejo en la literatura antropologica, el de-

bate actual pone de manificsto las distintas interpre-
taciones que s¢ pueden hacer sobre la mutua influen-
cia en la conformacién de las identidades del contex-
to politico y social —simbolo nuevamente de la inter-
relacién entre estructuras politicas v culturales—-.
Joan Prats ha estudiado esle proceso en sus estudios
de historia de la produccién antropologica en Espa-
fia. Deteniéndose en el papel activo jugado en los 0l-
timos aiios por las Comunidades Auténomas como
promotoras de la cultura popular v tradicional como
signo de identidad dice: “se trata de descubrirv, perfi-
lar, reforzar o ;por qué no? inventar las bases de las
diferencias, las peculiaridades propias, las raices
colectivas, los modos de ser v de vivir, los rasgos
culturales diferenciados, la personalidad idiosincrd-
tica, etc., que real o supuestamente caracterizan a
cada Comunidad Autonoma™ (Prats i1 Caros 1992;
Prats i Caros et alii 1991), algo que se manifiesta
claramente en los discursos politicos de inauguracién
0 clausura de los congresos de antropologia o [olklo-
re regional que tanto han proliferado y que recoge en
su obra.

Como dicho autor manifiesta, 1a necesidad
de buscar una identidad se tradujo en actuaciones
concretas de las Consejerias de Cultura de los dife-
rentes gobiernos autondmicos como la creacion de
una gran cantidad de centros financiados por la Ad-
ministracion: el “Museo do Pobo Galego™. en Santia-
go de Compostela; 1'Institnt de Cultura Tradicional i
Popular. de la Generalitat de Catalufia; el Departa-
mento de Antropologia v Folklore, de Andalucia; el
Instituto Canario de Etnografia y Folklore, depen-
diente de la mancomunidad de Cabildos de Las Pal-
mas. Las comunidades auténomas mismas se con-
vierten en objeto de estudio v las historias del folklo-
re v de la antropologia rcgional, su identidad. tanto
como las identidades locales o las grupales a travds
de sus ficstas, rituales, manifestaciones populares y
estructuras sociales. entendidas como discursos ideo-
logico-folkldricos sobre las “esencias™ v peculiarida-
des diferenciales de cada pucblo. ha sido uno de los
principales grupos tematicos dc investigacion en los
altimos afios.

2,3 Legislacion autonémica sobre Patrimonio
Etnografico

Siguiendo los crilcrios establecidos por los
diferentes Estatutos, las Comunidades Autdnomas
han elaborado una abundante legislacion cn materia
de patrimonio historico, especialmente ¢n lo referen-
tc a las instituciones que son de su competencia como
los archivos, bibliotecas y muscos. También para la
creacion de juntas asesoras o comisiones de patrimo-
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nio histérico, arqueoldgico, etnologico, etc. o de or-
ganismos de gestion, s¢ han dictado leyes de fomento
del patrimonio (Murcia y Baleares) v convocan
anualmente subvenciones para la realizacién de tra-
bajos de investigacion etnografica. Pero unicamente
Castilla-La Mancha, Pais Vasco, Andalucia y Catalu-
fia han promulgado leves del Patrimonio Histérico o
Cultural —nombre que adoptan vascos y catalanes—
teniendo como referencia la del PHE principalmente
en lo referente a las medidas de proteccién —todas
establecen dos niveles de proteccién y crean sus pro-
pios instrumentos de registro ¢ inventario de bie-
nes—, fomento y sanciones.

La Ley 4/1990, de 30 de mavo, del Patrimo-
nio Historico de Castilla-La Mancha es la primera
que se publicé y la mas generalista. Abunda cn ¢l
concepto de patrimonio como “conjunto de bienes
que, precisamente por ser de indole cultural v artis-
tica, se han convertido en patrimoniales por la ex-
clusiva accion de los ciudadanos, al apreciarlos co-
mo riqueza coléctiva” y atribuye a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva en esta maleria,
sin perjuicio de lo dispucsto en el articulo 149,128
de la Constitucion. El capitulo IT agrupa con el patri-
monio etnologico a la arqueologia industrial, de una
forma original. Considera patrimonio arqueologico
industrial “/os bienes muebles e inmuebles que cons-
tituyen huellas fisicas del pasado tecnologico v pro-
ductive”™ y patrimonio etnologico, con muy poca pre-
cision, “los bienes de interés cultural que caracteri-
zan la Regién v que son especificos de las experien-
cias culturales de Castilla-La Mancha”. En relacion
con ésto declara biencs de interés cultural todos los
molinos de viento y otras manifestaciones de arqui-
tectura popular como bombos, silos, ventas y arqui-
tectura negra con una antiguedad superior a cien
afios. Crea el Consejo Regional del Patrimonio His-
térico v establece el Sistema de Museos de Castilla-
La Mancha, centralizando la gestion de los mismos
desde la Consejeria de Educacién y Cultura, En
cuanto a las medidas de proteccion, fomento y regi-
men sancionador, sigue las pautas de 1a Ley del PHE.

Las tres restanies leyes son marcadamente
mas técnicas. La Lev 7/90, de 3 de julio justifica su
denominacién de Ley de Patrimonio Cultural Vasco
por entender que el concepto de cultura es mas apro-
piado v valido para englobar las cuestiones que se re-
gulan y es mas amptlio que el de historia, dentro del
cual éste ultimo queda incluido. Los fines que se
marca son el disefio de una politica de defensa, pro-
teceion, difusion v fomento del patrimonio cultural
del pucblo vasco v el desarrollo de una infracstructu-
ra de archivos, bibliotecas y museos por entender que
¢stos son los principales centros depositarios de di-

cho patrimonio y asi crea los Sistemas Nacionales de
Archivos, Bibliotecas y Museos y el Centro de Patri-
monio Cultural Vasco, adscrito al Departamento de
Cultura y Turismo,

Dedica una regulacién muy detallada al pa-
trimonio arqueclégico v en cuanto al patrimonio et-
nografico, del que se ocupa en ¢l breve capitulo V, si-
gue el espiritu de 1a Ley del PHE ¢n lo referente a su
definicion y proteccién y declara laconicamente que
se establecerdn medidas de fomento, subvenciones y
ayudas para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
ley. Deniro de la clasificacién de los bienes a prote-
ger crea una categoria nueva que es la de Espacio
cultural, por ¢l que entiende el constituido por luga-
res, actividades, creaciones. creencias, tradiciongs o
acontecimientos del pasado vinculados a formas rele-
vantes de la expresion de la cuitura vy modos de vida
del pueblo vasco. En su concepto, simitar al de Sitio
Histérico de la Ley del PHE. Las declaraciones de
BIC que pueden estar relacionadas con ¢l Patrimonio
Etnografico se refieren a ejemplos de arquitectura
tradicional, ya destinados a vivienda —caserios, casa
torre— 0 a actividades industriales —ferrerias, hor-
nos,..— a los que s¢ ha dado la catcgoria de monu-
mento.

La Ley 1/9] de 3 de julio del Pairimonio
Historico de Andalucia presenta como novedad su
énfasis en coordinar la normativa de proteccion y
conservacién del patrimonio cultural con la normati-
va urbanistica como postura activa de planificacion.
Crea, por ¢jemplo, la “Zona de Servidumbre Arqueo-
logica” que exige que el plancamiento urbanistico
tenga en cuenta la posible existencia de restos ar-
queologicos. Como medidas de fomento potencia las
subvenciones v agiliza los tramites para aceptar do-
naciones, mds que la exencion fiscal, puesto que la
fiscalidad autendmica atn tiene poca importancia. El
titulo X1I es detallado en materia de infracciones ad-
ministrativas y sanciones, estableciecndo como limite
minimo para las multas ¢l equivalente al beneficio
derivado de la actuacién infraciora, la necesidad de
restitucion y la indemnizacion de los dafios v perjui-
cios causados.

El Patrimenio Etnografico, tratado en el ti-
tulo VIL, tiene una consideracidn similar a la presta-
da en las leyes va vistas. Sin embargo, da preferencia
a efectos de su conocimiento, proteccidén, difusion y
obtencién de subvenciones y ayudas oficiales, a las
pricticas, saberes y otras expresiones culturales de-
claradas como de interés etnoldgico v, en especial, a
aquellas que estén en peligro de desaparicion. Como
medida de proteccion se habla de promover su inves-
tigacién y la recogida de las mismas en soportes ma-
teriales que garanticen su transmision a futuras gene-
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raciones.

Los bienes muebles de inleres elnografico
pucden inscribirse en ¢l Catdlogo General del Patri-
monio Historico Andaluz, y al mismo ticmpo s¢ crea
la figura de Lugar de Interés Etnologico que permite
aplicar ¢l régimen dc proteccion urbanistica a luga-
res, edificios o instalaciones que son constitutivos del
patrimonio etnografico dc Andalucia.

El Organo cjccutivo de la administracion de
la politica de bienes culturales se¢ centraliza ¢n la
Conscjeria de Cultura v Medio Ambiente que actia
también a través de sus Declcgaciones Provinciales,
En poblaciones o arcas con un patrimonio historico
importante sc pucden constituir drganos de gestion
en los que participe tanto la Consejeria de Cultura v
Medio Ambiente como las corporaciones locales.

Se crca un drgano consultivo central: el
Consejo Andaluz del Patrimonio en ¢l que estan re-
presentadas las Conscjerias de Gobernacion, Presi-
dencia, Economia vy Hacienda, Obras Publicas v
Transportes, Educacion v Ciencia, v Cultura y Medio
Ambicnte, en un intento de integrar la gestién del
patrimonio en las areas quc mas incidencia tienen o
pueden tener sobre €. En cl seno de este Consgjo sc
constituyen las Comisiongs de Biencs [nmucbles,
Bicnes Mucbles, Arqueologia. Etnologia, Archivos y
Patrimonio Documental v Bibliografico, v la Comi-
sién Andaluza de Muscos y se dgja la posibilidad de
crear cuantas olras sc consideren necesarias. Los
componentes dc las Comisiones estan clegidos entre
las personas dc reconocido prestigio en sus respecti-
vos campos v, de entre cllos. el consgjero de Cultura
clige al presidente. Su [uncion es la de emilir infor-
mes a requerimicnto del presidente del Conscjo An-
daluz de Patrimonio. También sc crean las Comisio-
nes Provinciales de Patrimonio Historico, como orga-
nos consultivos de las Delegacioncs Provinciales.

La mas reciente de las leyes promulgadas en
esta materia ¢s la Lev 971993, de 30 de septiembre,
del Patrimonio Cultural Cataldn, guc también nos
presenta algunas novedades. Establece tres categorias
de proteccion tanto para biencs muebles, inmucbles ¢
inmateriales: los biencs de interés nacional, los bie-
nes catalogados v, amplia la proteccion al resto de los
bienes definidos como integrantes del patrimonio
cultural en el articulo |, Tiene en comuin con la Lev
dc Andalucia la intcrrelacion con la normativa urba-
nistica en todo lo rclacionado con rcvision de licen-
cias urbanisticas, derribos, planificacidén urbana. au-
torizacidn de obras, etc. expresando de forma detalla-
da los criterios de intervencion a seguir.

Es de destacar, como medida de proteccion
de los bicnes muebles, la obligacion que impone a las
personas o entidades que sc dediquen habitualmente

al comercio de biencs inlcgranics de patrimonio cul-
tural catalan de llevar un libro registro, legalizado
por el Departamento de Cultura de la Generalitat. en
el que constaran las transacciones que afcclen a cstos
bicnes, Al mismo tiempo, el Departamento de Cultu-
ra llevard un registro de las empresas que sc dedi-
quen af comercio de estos objetos. Pero lo mas nove-
doso cs la importancia que da a la difusion —capitu-
lo 1I— como una medida importanic para conscguir
los objctivos de proteccion v restauracion del patri-
monio cultural, en cspecial ¢l art. 65 por el gue ¢l
Gobicrno de la Generalital sc compromete a incluir
en los dilerentes niveles del sisiema cducativo regla-
do obligatorio el conocimicnto del patrimonio cultu-
ral cataldn asi como la formacion de profesionales
especializados en la conservacion v manicnimicnto
del patrimonio.

De las siete clasificaciones que establecc pa-
ra los bicnes inmuebles, una ¢s la de zona de interés
etnologico, definido como cl conjunto dec vestigios,
que pucden incluir intervenciones en ¢l paisajc natu-
ral, edificios ¢ instalacioncs, que contienen en su se-
no clementos constitutivos del patrimonio etnolégico
de Catalufia. Sin embargo. ningun bien mueble o in-
mucble de interés cinologico —que no constituyan
fondos de un musco— ha sido declarado BIC o ins-
crito ¢n cl Inventario hasta la lecha, aunque parcce
que se estin estudiando algunas propucstas, como to-
do lo relacionado con la indumeniaria v los textiles.
Esta es la finica referencia al patrimonio etnografico
—salvo la que se hace cn la propia definicién de pa-
trimonio cultural— va que Cataluiia ha dictado una
ley especifica sobre este icma, con anterioridad a la
del Patrimonio Cullural: la Lev 271993, de 5 de mar-
zo, de Fomenta v proteccion de la cultura popular v
tradicional v del asociacionismo cultural. Su razoén
de ser ¢s1d cn la importancia que sc ha dado en csla
Comunidad Auténoma a la cullura tradicional, como
sefia de identidad. v cl alto nivel de asociacionismo
dc todo tipo que, al suplir duranic afios 1os scrvicios
que no prestaban las instituciones pablicas, en los ul-
timos afios se estaba desmantclando o, al menos
transformando. La Ley preiende crear un clima de
colaboracion, coordinacion v complementariedad con
¢stas instituciones, expresando que “fa administra-
cion no debe entrar en compelencia ni debe preten-
der sustituiv a las entidades nacidas de la sociedad
civil”, sino que debe “contribuir de forma significati-
va a preparar las condiciones que faciliten la poten-
ciacion de las energias creativas que existen en el
seno de la sociedad”.

Los objetivos bdsicos dc 1a Lev son la poten-
ciacion de la cultura tradicional v popular, la dina-
mizacion del asociacionismo cultural v la proteccién
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de sus bienes parlimoniales, dirigiéndose principal-
mente a:

+ los difcrentes ambitos de la cultura tradicional cata-
lana como: la musica. el teatro amateur, €l ¢ine ama-
teur, la danza, ¢l folklore y las fiestas de raiz tradi-
cional;

« las entidades populares de cultura;

+ las entidades que promueven ¢l estudio, la difusién
v la conservacidn del patrimonio cinolégico.

Al tratarse de la cultura popular v tradicio-
nat, el objeto de proteccion se amplia al “conjunto de
manifestaciones de la memoria colectiva de Cataly-
fia, tanlo pasadas como presentes”. Incluye tanto lo
que s¢ considera patrimonio ctnologico “como tam-
bién las actividades tendentes a difundirlas por todo
el territorio v a todos los ciudadanes”™. Las acluacio-
nes de las administraciones publicas sc dirigen sobre
lodo a propiciar la documentacioén, el fomento ¥ la
difusion implicando cn ello a distintas instituctones
relacionadas con la ensefianza; escuclas y universida-
des, a los museos, archivos y bibliotecas. comarcales
v locales principalmente.

Se crean dos organismos administralivos

que ayuden a la consecucién de los objetivos dec la
Ley:
 El Centro de Promocion de la Cultura Popular v
Tradicional Catalana, adscrilo al Departamento de
Cuttura con el fin de “promover la investigacion v el
estuclio acerca de la cultura popular v tradicional
catalana, fomentar sy mantenimiento v difision v
apovar la vida asociativa y las actividades de dina-
mizacién cultural”
« El Consejo de la Cuitura Popular v Tradicional,
mdximo 6rgano consultivo del Departamento de Cul-
tura cn esta materia para ascsorar al Centro de Pro-
mocion. ... informar sobre declaraciones de fiestas de
interés nacional, proponer acciones para la difusion y
proteccién de la cultura popular y tradicional, cic...
Sus micmbros son nombrados por el consgjero de
Cultura enire personas de reconocido prestigio en cs-
te ambito.

En general estas leves s¢ centran en los as-
pectos mds conservadores —en todos 1os sentidos—
de la proteccion del patrimonio historico o cultural
tales como prohibiciones o sanciones que sin embar-
go en contadas ocasiones s¢ hacen cfectivas, lo que
lleva a situaciones en las que puede cuestionarse la
necesidad de la existencia de cstas medidas de pro-
teccion cuando no se cuenta con la infraestructura
necesaria para vigilar su cumplimicnto. Consideran
minimamente, los aspectos de difusién a través de la
cducacidn en todos los niveles, la formacién de pro-
fesionales especializados y la conservacion devol-
viéndole un uso social, por ejemplo —aspectos que si

trata la Ley de Catalufia— como verdaderas medidas
de proleccion, va que se cuidan mejor las cosas, des-
de la basc social, cuanto mas se las conoce. Nos pare-
ce positivo la implicacién de diferentes organos mi-
nisteriales en la toma de decisiones sobre el patrimo-
nio establccida por la Junta de Andalucia por lo que
representa de concepto global de la proteccidn y la
difusién. Por otra parte hemos observado que no
cxiste una buena coordinacién enire la Administra-
cion central v la autondémica. Las Comunidades con
leyes de patrimonio, al crear sus propios instrumen-
tos dc registro ¢ inventario de bienes histéricos, tar-
dan en comunicar las declaraciones de BIC al Minis-
terio v, por lo tanto la informacion se dispersa y frag-
menta. Ademas, no cxiste una terminologia unifor-
me, especialmente en las figuras creadas cn relacion
con ¢l patrimonio etnografico lo cual dificulta la bus-
queda de informacion v la adscripeion a las catego-
rias establecidad por la Ley de 1985, Por gjemplo, lo
que la Ley del Pais Vasco denomina Espacio Cultu-
ral, la dc Cataluia Zona de interés etnologico y la de
Andalucia Lugar de interés etnologico sdlo tendrian
cabida en la clasificacion de Sitio histérico que da la
Lcy del Patrimonio Hisiorico Espafiol.

Pero si el Patrimonio Historico adquiere su
valor en 1a medida en que es apreciado por los ciuda-
danos sera fundamentalmente el fomento de su esti-
ma v del conocimiento de los bienes que lo integran
lo quc garantizard su conservacion, En este sentido
hay que tener en cucnta programas llevados a cabo
por las Consgjerias de Educacion de algunas Comu-
nidades Auténomas —por ejemplo, Andalucia o Ca-
talufia— que ya han introducido diferentes aspectos
del patrimonio culiural en los planes de cstudio v ¢n
programas de formacidn del profesorado, materias de
estudio que también se contemplan va en la E.S.O.
(Ensefianza Secundaria Obligatoria).

Sin embargo, el gran problema de las politi-
cas de actuacién sobre ¢l Patrimenio Etnografico esta
en la falta de consenso cntre los profesionales en
cuanto a la necesidad de dicha intervencion desde las
Administraciones Piblicas. Las discrepancias parten
de la definicién misma que de este patrnimonio se ex-
pone en la Ley, para algunos. como ya dijimos, de-
masiado historicista. Esto ha favorecido la manipula-
¢ién del contenido real que se le ha dado, cn térmi-
nos generales, dirigido a la perpetuacion y proteccion
de los valores erigidos por la burguesia decimondnica
fundadora de los nacionalismos o regionalismos ¢o-
mo simbolos de identidad v diferenciacién —lengua,
fiestas, artes popularcs, etc.—, especialmentc fuertes
en las llamadas nacionalidades histéricas o centrado
en los aspectos mas puramente materiales. en espe-
cial en la arquitectura, cn detrimento de la cultura
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eniendida en un sentido global vy dindmico que ad-
quiere su valor al ser vivida y compartida por los
miembros de una comunidad, los verdaderos sujetos
v objetos del Patrimonio Cultural. En realidad, es la
manifesiacion de la desunidn existente entre 1a teoria
antropoldgica y 1a practica de la gestidn del Patrimo-
nio Cultural.

LEcisraciony CONSULTADA

« Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978.
+ Ley 16/1983, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espaiiol.

+ Ley 3/1987, de 18 de marzo, de medidas de fomento del
Patrimonio Histérico de las Islas Baleares.

» Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de
Castilla-L.a Mancha.

« Ley 4/1990, de 11 de abril, de Medidas de Fomento del
Patrimonio Histrico de la Regién de Murcia.

- Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

- Ley 9/1993, de 30 de septicmbre, del Patrimonio Cultural
Catalan.

s Ley 2/1993, de 5 de marzo, de Fomento y Proteccion de
la Cultura Popular v Tradicional v el Asociacionismo
Cultural.
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