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EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL

M. Angeles Querol*, Belén Martinez Diaz**

Resinn - Ademds de las definiciones, tratamientos y controles estublecidos para el Patrimonio Argueols-
gico por las normativas internas, existe desde principios de este siglo un interés por regular el tema desde ins-
tancias internacionales. UNESCO y Consejo de Furopa han sido los dos organismos mds preocupados por el
Patrimonio Historico en general y, dentro de él, el Arqueoligico ha sido objeto de recomendaciones y conve-
nios en varias ocasiones. En este articulo destacamos, comparamos v comentamos las cuatro que se refieren a
él, en su totalidad v de forma especifica: Nueva Delhi 1956, Londres 1969 —que fue el dnico al que Espaiia se
adhiric formalmente, en 1975—, Lausana 1990 v Malta 1992. Su revision nos permiie ver la evolucion del
cancepto de Patvimonio Arqueoldgico y de su tratamiento, asi como comprobar hasta qué punto la legislacion
v la realidad espafiola los ha tenido en cuenta.

Asstracr.- Besides the establishment of definitions and management rule’s of Archaeological Heritage at
national level, since the begginings of this century there has had a growing interest for addressing this subject
in international institutions. UNESCO and the Council of Europe has been the more interested in Historical
Heritage, and specificallv Archaeological Heritage has been regulated through recommendations and conven-
tions. In this paper four convention are studied, compared and discussed: Nueva Delhi 1936, London 1969 (tire
only one signed by Spain in 1973), Laussane 1990 and Malta 1992. The review shows the evelution of archaeo-
logical heritage concept and its treatment. At the same time we evaluate fo what extent spanish legislation and
policy has accomplished European Conventions.

Parasras CLag: Patrimonio Arqueoldgico, Normativa internacional.,

Ker Worps: Archaeological Heritage, International legislation.

1. INTRODUCCION

Los textos internacicnales sobre la protec-
cién del Patrimonio Histérico o Cultural tienen una
historia bastante corta; ¢n realidad, aunque la Carra
de Atenas de 1931 v otros textos mas o menos cono-
cidos se sititen cronoldgicamente en la primera mitad
de este siglo, hasta después dc la Segunda Guerra
Mundial" occidente no tomé plena conciencia de la
capacidad destructora de la civilizacién modema. Por
otra parte y de forma paralela, comienza a introdu-
cirse en la sociedad capitalista, como una sefia de
identidad, ¢l desco de proteger v dc conservar para el
futuro los clementos que alestiguvan su paso por la
historia.

En este contexto s¢ van gestando, poco a po-
co, una serie de Tratados cn ¢! dmbito del Derecho

inicrnacional. Sus contenidos manifiestan dc forma
mas o menos uldpica el deseo de proteger la herencia
del pasado ante cualquier eventualidad. La mayoria
no pasan de declaraciones idealistas, como el conve-
nio de La Haya de 1954, destinade a proteger los bie-
nes culturales en caso de conflicto armado, cuya inu-
tilidad ha sido puesta dc manifiesto en las recientes
guerras de Europa oriental.

En los textos internacionalcs encontramos
dos tipos de normativas: las dc caracter orientativo,
que suelen ser recomendaciones, resoluciones o car-
tas, v las obligatorias, ratificadas o aprobadas por ¢l
gobierno de cada nacién, que han pasado a formar
parle de su legislacion intcrna.

La incidencia dc cstos documentos depende
de las caracteristicas dc cada sistema juridico. En los
paises del Norte, de forma general, lo que importa cs
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¢l cspiritu de los textos, mis quc su obligatoriedad,
por ¢l contrario, en el mundo mediterranco los ani-
cos que se consideran son 10s que se incorporan a la
normativa inierna.

Tradicionalmente, sus objetivos se¢ han cen-
trado en la proteccion de los bienes arquilcctonicos ¥
muy pocos s¢ reficren de forma explicita al Patrimo-
nio Arquecoldgico (en adelante P.A). Por esa razon
nos ha parccido intercsanic presentar un ejercicio
comparative de los textos inlcrnacionales, sean
oricntativos u obligatorios, quc sc reficren a la totali-
dad del P.A. de forma exclusiva. Son solo cuairo v
para facililar la redaccién de este articulo, les hemos
dado a cada uno ¢l nombre de las ciudades en las que
se aprobaron, al que afiadimos la fecha de tal aproba-
cion:

» La Recomendacion que define los princi-
pios internacionales gue deberdn aplicarse a las
Excavaciones Arqueoldgicas (Nueva Delhi 56).

« El Convenio Europee para la proteccidn
del Patrimonio Argueeldgico (Londres 69).

« La Carta para la proteccion y [a gestion
del Patrimonio Arqueologico (Lausana 90).

- La Convencion Europea para la protec-
cion del Patrimonio Arqueolégico (\Malia 92).

De forma general los organismos emisores
de documenios dc rango inicrnacional sobre el Patri-
monio han sido Ja UNESCO —ambito mundial— ¥
el Conscjo de Europa —ambito europeo—. A la pri-
mera organizacién corresponden los lextos Nueva
Delhi 56 v Lausana 90, a la segunda. Londres 69 v
Malra 92, Los cuatro son. ademas. los tnicos especi-
ficos para el P.A. en su totalidad: asimismo los dos
ullimos son los fnicos que por su naturaleza pucden
incorporarse al ordenamicnto juridico interno de ca-
da pais miembro. No obstante, la legislacién cspafio-
la s6lo ha incorporado, hasta el momento, londres
69. documento al que s¢ adhirid nucsiro pais ¢l 18 de
Febrero de 1975.

Veremos como todos cllos han supuesto im-
portanics avances respecto al concepto v al trata-
miento del P.A.. destacarcmos las aportaciones de
cada uno v revisaremos la evolucion que determina-
dos conceptos han sufrido desde la década de los 30
hasta el momento presente, asi como la incidencia
real que en nuestra Iggislacion interna ha tenido cada
uno.

De acuerdo con cstos objetivos. hemos divi-
dido nuestro trabajo en tres apartados:

— Una pequenia introduccién histérica para
situar cada uno dc los documentos (ratados en su
contexto social.

— El estudio comparativo, para el que he-
mos seleccionado una seric de atributos que nos pare-

cen los mds significativos ¢n cuanto a la evolucién
del conceplo de P.A. v de su tratamiento.

— Unas conclusiones, en las que, ademas
de resumir ¢sas aporlaciones, revisamos los cicclos
reales que estos documentos han tenido en el trata-
miento de nuestro P.A.

Con csic articulo queremos dejar constancia
de nuestro homenaje a Manolo Ferndandez-Miranda.
compaiicro v amigo inolvidable, al que siempre le
atrajeron los (emas intcrnacionales, generales v am-
biciosos.

2. CONTEXTOS HISTORICOS
2.1. Nueva Delhi 56

El 5 dc Diciecmbre de 1936, la UNESCO
aprucba una recomendacion destinada a definir los
principios internacionales que deberan aplicarse a las
excavaciones arqueologicas.

Ha pasado poco mds de una decena de afios
desde la finalizacién de la scgunda guerra mundial,
Europa csid dividida por un telén de acero v el mun-
do occidental comienza a vivir a fondo otro tipo de
gucrra, la fria. que incluye en América una resuclta y
hasta sangricnta oposicion a todo lo que suene a co-
munismo —v a pesar de cllo en Cuba se instala un
gobierno revolucionario cn 1959— mientras que la
intervencidn dec las tropas soviéticas en Hungria pro-
voca miles de muertos.

Sin cmbargo. son lambién afios de alianzas,
de siglas ¥ dc independencias. El Pacto de Varsovia
—amistad y cooperacion entre los paises de Europa
del Este— sc firma ¢n 1955 v en ¢se mismo afio
treinta paiscs dc Asia y Africa condenan ¢l colonia-
lismo, la discriminacion racial ¥ ¢l armamento ato-
mico en la Conferencia de Bandung.

La primera de las Comunidades Europeas,
la CECA (dcl carbon v del acero) se constlituye en
1951: en 1957 sc firma cl tratado de Roma por el que
se crea la Comunidad Econdmica Europea (CEE), asi
como la CEEA (Comunidad Europea de la Energia
Atomica).

La década de los 30 ve surgir nuevos paiscs
v desaparecer otros. disciiindose un mapa del mundo
quc no ha dejado de modilicarse hasta el momento
presenic; pero de forma general, csc mundo de los 50
csld desgarrado v herido, arrastra la secuela de la
destruccion de las grandes guerras, intenta una y otra
ver. selucionar ¢l problema de Berlin sin conseguirlo
v ve como en lugares tan remotos como Surdfrica se
instala una forma de vida social racialmente segrega-
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da desde 1948.

La UNESCO, crcada en 1946, tiene una fi-
nalidad muy concreta ¢n este contexto histdrico: la
de contribuir ¢on su trabajo a la paz. mundial promo-
viendo la colaboracién internacional en los temas de
la educacion, la ciencia. la cultura v la informacién.
Dicz afios después dc su creacion, trata ¢l P.A, por
primera vez de forma especifica. aunque va con ante-
rioridad habia (ratado temas de Patrimonio Cultural,
como la ya mencionada Convencion de la Haya.

Resulta l6gico enconlrar en este primer tex-
to, pionero en un mundo occidental que ha conside-
rado las excavaciones arqucologicas como un feudo
propio © una avanzadilla dcl espionaje v ¢l colonia-
lismo, avisos sobre temas tan inocentes y romanticos
a nuestros actvales ojos como recomendar a los dife-
rentes paises que, en caso de ocupacion dc territorios
por gucrra, no se realicen excavaciones arquecclogi-
cas v. si en la construccién de trincheras u otras de
tipo militar se encuentran restos arqueoldgicos, que
se devuelvan al pais ocupado, junto con su documen-
tacion, una vez terminado el conflicto.

En este texto aparece por primera vez la ex-
presion Patrimonio Argueoldgico, aunque no lo hace
en ¢l titulo, que sc dedica a las excavaciones. Como
veremos, aparccen también algunas otras cosas que
representan ciertas novedades.

2.2, Londres 69

El segundo documento que analizamos fue
firmado en Londres, ¢l 6 de Mayo dc 1969, procede
del Consejo de Europa v Espafia se adhirié a él por
instrumento de 18 de Febrero de 1975 (BOE nam.
160 de 5 de Julio de 1975). Es por lo tanto parte de
nuestra Iegislacidn y, como ocurre con toda la nor-
mativa de caracter internacional, no ha sido deroga-
do —aunque si revisado. como vercmos mas adelan-
te—, por lo que continia vigente.

El final de la década de los 60 es un contex-
to histérico bastante diferente al que preseniamos pa-
ra el caso anterior. Micntras que cn el mundo occi-
dental 1a situacion cs mas relajada vy se inicia el des-
pegue econdmico que permite la eclosidn de movi-
micntos estudiantiles de caricter idealista (Mayo del
68). en el resto del plancta no hay tregua: muchos
paises africanos consiguen en esta década su inde-
pendencia. normalmenie a base de costosas guerras
civiles de duracidn casi indefinida. Se inicia la revo-
lucion cultural en China (1966) v la guerra fria pier-
de su virulencia cn ¢l espacio exterior, cuando los
afancs por controlar la ticrra se sustituyen por la ca-
rrera hacia los esiériles satélites v planctas que nos
rodean.

En Espaiia. la ¢poca franquista atraviesa sus
momentos [inales y se lardan seis afios cn tomar la
decision dc adherirse al Convenio quc nos ocupa.
Cuando s¢ hace, en 1975, ¢stdn a punto de ocurrir
tantas cosas ¢n nuestro ¢ntorno inmediato, que es na-
tural que pase desapercibido: sin embargo, como ve-
remos, csie texto presenla algunas novedades de gran
interés que, de algiin modo, van a servir como base
para la redaccion de la Ley de Patrimonio Historico
Espafiol dc 25 de junio de 1983, publicada en ¢l BOE
nim. 155 de 29 de junio de 1985 (en adelante
LPHE).

El origen del Convenio de Londres de 1969
esta conectado con el desco de algunos paises medite-
rrancos dc controlar ¢l expolio del P.A. y el subsi-
guiente trafico ilicito de bienes: sin embargo. cl texto
resultante sc centra mas cn ¢l control de las excava-
cioncs v de la informacion; no se tuvo en cucnla en-
tonces la importancia del impacto de las obras publi-
cas en la conservacion o destruccion del P.A.. obras
que inmediatamente despudés, en el desarrollismo de
los afios 70, s¢c multiplicaron de una forma casi im-
previsible. Habra que esperar 4 que la Union Europea
imponga la necesidad de los cstudios sobre cl impac-
to ambicntal causado por las obras publicas, para que
se comprenda la importancia dc cste punto en el te-
ma dc la gestion del P.A. Micntras tanfo, un porcen-
taje dificil de evaluar pero en todo caso impresio-
nante dc restos arqucoldgicos, se perdieron para
siemprc,

2.3, Lausana 90

El tercero de los {extos comentados entra cn
un contexto historico tan actual que no hay quc ana-
lizarlo. Procede de [a UNESCO, y es una recomenda-
cidn sin caracter obligatorio,

Dentro de la UNESCO existe ¢l ICOMOS
{International Council of Monuments and Sites), que
se ha dedicado con preferencia a cuestiones relacio-
nadas con la arquitectura: cn 1981 se inicia una pre-
ston para la consideracion dc la Arqucologia. que
consigue la creacién en 1984 del ICAHM (Interna-
tional Committee on Archaeological Heritage Mana-
gement), Este Comité sc propone, en primer lugar,
lanzar al mundo una carta comparable con la de Ve-
necia de 1966 para la conscrvacion del Patrimonio
Arquitecténico, que pueda ser aceptada universal-
menic v que ofrezca los puntos de partida para cl de-
sarrollo de lo que €l ICAHM considera la Gestion del
Patrimonio Arqueolégico (drchaeological Heritage
Management): la identilicacion, proteccion, conser-
vacién v presentacion al publico de los restos del pa-
sado, scan del periodo que scan v estén en el fugar
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del mundo que estén (Cleere 1993: 400),

En esta labor participé un reducido nimero
de especialistas en arqueologia y plancamiento terri-
torial v su resultado fuc ratificado por la Asamblca
General del ICOMOS en Lausana en 1990, A este
texto no se le ha dado mucha publicidad; en Espaiia
s¢ publico en 1991, ¢n el Boletin Informativo de la
Asociacion profesional de Arqueodlogos de Castilla v
Leon; s6lo en 1993 vio la luz en una revista de carac-
ter internacional (Clecre 1993).

Lausana 90 cs el texto inlcrnacional mas
completo ¢ interesante que existe para el tema de la
gestion del P.A| v recoge las preocupaciones mas
modernas que despucs tendrd en cuenta la Conven-
cién de Malta,

2.4. Maltq 92

El cuarto ¥ ultimo de los textos comentados
es la Convencidn de Malta. Sc presenté durante la 3*
Conferencia de los Ministros responsables del Patri-
monio Cultural del Conscjo de Europa, los dias 16 v
17 de Enero de 1992. Su objetivo principal fue ¢l de
revisar la Convencién de 1969 (Londres 69); de he-
cho se denomina de 1a misma forma (Convencion eu-
ropea para la proteccion del Patrimonio Arqueoligi-
co0). 8in embargo existen bastantes diferencias entre
cllas.

Maita tuvo muchos antecedentes ademas de
Londres 69. De hecho, todos los trabajos iniciados
por ¢l Consgjo de Europa durante la década de los 80
sirvicron para demostrar la importancia de algo que
antes no se habia tenido en cuenta respecto a la con-
servacidn v gestion del P.A.: su indisoluble uni6n
con la planificacion de los territorigs. Esos proble-
mas se revisaron en Florencia en 1984 (Planificacion
V Arqueologia) y en Niza en 1987 (Arqueologia v
grandes obras puhlicas). También fueron esos pro-
blemas los protagonistas principales dc la Recomen-
dacion para la Conservacion Integrada del Patri-
monio Historico relativa a la proteccion y puesta en
valor del Patrimonio Argueologico en el contexto de
las operaciones urbanisticas de ambito urbano y ru-
ral, presentada en 1989 como resultado de los (raba-
Jjos realizados en 1984 y 1987,

La lectura de cualquiera de esos textos ilus-
tra bien la oposicidn entre los deseos desarrollistas de
las personas que planifican y construven y los de las
que se dedican al conocimiento y proteccion del P.A.
Por comparacion con ellos, Malta se ha quedado, co-
MO VEIemos, muy corta.

La convencion de Malta ya ha entrado en
vigor en ¢l escaso niimero de paiscs que han firmado
su adhesion. Es muy probable que Espafia lo haga en

un plazo de tiempo breve, sobre todo tcniendo en
cuenta que fue uno de los paises que mas apoyaron la
idea inicial con la presentacion de informes cspecifi-
COS.

3. ESTUDIO COMPARATIVO

A continuacion vamos a comparar los ¢le-
mentos que nos han parecido mds interesantes de es-
tos cuatro textos, yva que a través de ellos podemos
ver la aparicion v la evolucion de temas que hoy con-
sideramos basicos para ¢l tratamicnto, proteccion y
gestion del P A, Los hemos agrupado en los aparta-
dos siguientcs;

1.- Puntos de partida v gbjetivos,

2.- Definicion y consideracion del Patrimonio Ar-
queologico.

3.- Gestién preventiva: Inventarios, Zonas de Re-
serva y Plancamicnto.

4.- Control de las Intervenciones: autorizacién de
las excavacioncs v requisitos de profesionalidad.
5.-Conservacion de los bienes arqueoldgicos v ac-
titud frente a las destrucciones.

6.- Financiacion de las actividades.

7.- Control del expolio v del comercio fraudulen-
10.

8.- Educacion v Difusion.

3.1 Puntos de Partida y Objetivos

En realidad, ¢n cada documenio ¢l punto de
partida cs distinto; en Nueva Delhi 56 cra la primera
vez que se hablaba de ia proteccion del P.A. v de
acucrdo con cllo el planteamiento se centra ¢n la ne-
cesidad de unos principios comunes que los distintos
paises puedan utilizar para la puesta en practica de
esta proteccion. En cuanto al objctivo, en consonan-
cia con la época, Nueva Delhi 56 se propone contro-
lar las actividades de excavacidn arqueolagica.

Londres 69 ¢s un documento del Conscjo de
Europa v como tal sc centra en cuestiones mas con-
cretas. En este caso, ¢l punto de partida es ¢l hecho
de quc los bienes arqueolégicos tiencn una serie de
valores que sélo la aplicacion de la Arqucologia es
capaz de recuperar, de acuerdo con esto, ¢l objetivo
es conseguir que las inicrvenciones cstén sicmpre a
cargo de personal especializado. como una de las ma-
neras de evitar el expolio.

En Lausana 90 ¢l liston del idealismo sube
varios puntos al establecer que la proteccion del P.A.
ha de fundarse sobre una colaboracion efectiva de es-
pecialistas en muchas disciplinas distintas con los
scrvicios publicos, las empresas v ¢l publico en gene-
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Nueva Delhi 56 Londres 69 Lausana 90 Malta 92
Necesidad de que las auto- | Necesidad de una garantia | La proteccion del P.A. debe | Necesidad de establecer pro-
PUNTQS  [|ridades nacionales encar- | cientifica que preserve la sig- | fundarse en una colaboracion | cedimientos de control admi-
DE gadas de la proteccion del | nificacion histérica de los efectiva entre especialistas de | nistrativo y cientifico, v de in-
p AR'I:I P.A. scinspiren en ciertos | bienes arqueoldgicos numerosas disciplinas con los |tegrar la conservacion ar-
DA principios comunes (Pream.} servicios publicos, las empre- | queologica en la ordenacion
(Pream.) sas y ¢l plblico en general urbana ¥ rural (Pream.)
(Predm. }
Establecer los principios Proteger ct P.A. mediante la | Establecer los principios apli- | Proteger ¢l P.A., que esta gra-
bisicos aplicables a las ex- | aplicacion de los métodos cables a los diferenies sectores | vemenle amenazado, como
ORJETIVOS cavaciones arqueolégicas | cientificos mds nigurosos, asi | de la gestién del P.A. fuente de memoria colectiva
(Predm.) como evitar cualqguier exca- | (Pream.) europea ¥y como instrumento
vacion clandestina (Predm. ) de estudio histérico y cienti-
fico (Art. 1)
Cuadro I.- Puntos de partida y objetivos,
ral; es, por supucsto, ¢l punto de partida que mas nos 3.2, Definicion del Patrimonio Arqueoldgico

gusta, sobre todo teniendo en cuenta la necesidad de
la cooperacién a varios niveles para una adecuada
gestion del P A, (Querol y Martinez Diaz 1996). Para
ello se dclimitan por primera vez las tarcas principa-
les de l1a gestion integral del P.A.: nrormativa, planifi-
cacion, intervenciones, conservacion, difusion y fi-
nanciacion. Por ultimo, ¢ste documento dedica un
apartado a la profesionalidad, tema que cn las Glti-
mas décadas, al menos en nucstro pais, estd sicndo
objeto de interesanics debates.

Maita 92 actuahiza ¢l tema del control admi-
nistrativo y cientifice ¢ introduce la necesidad de in-
corporar la proteccidén del P.A. en el plancamiento
territorial. Ademds reconoce la grave amcnaza de
destruccidn que pesa sobre €l P A, y distribuve la res-
ponsabitidad entre las diferentes nacioncs, partiendo
de la existencia de una memoria colectiva europea
que para algunas personas pucde estar Iejos de la rea-
lidad (Ruiz Galvez 1994) (Cuadro 1).

En Nueva Delhi 36 no se define ¢l P.A.
—aunque si se cita— sino las excavacioncs arqueolo-
gicas; cn Londres 69 aparece por primera vez en la
legislacién cspafiola —recordemos gue nuestro pais
s¢ adhiere ¢n 1975— la definicion de P.A., con una
redacciéon muy parecida a la que dicz afios despuds
recogera la LPHE. La diferencia es que en el texto
del 69 sc habla de excavaciones o descubrimientos
mientras que en ¢l de la LPHE se hablard de metodo-
logia argueolégica, lo que apova la posibilidad de
que tal metodologia, al menos en la menie de las per-
sonas que redactaron csta ley, sc reduzca a las exca-
vacioncs y los descubrimicntos.

En Lausana 90 sc recoge la expresion meto-
dologia arqueolégica —nunca bien delimitada— v
se afiade una consideracion clave: el reconocimiento
de que sc trata de una riqueza fragil y, sobre todo, no
renovable.

Nueva Delhi 56 Londres 69

Lausana 90 Malta 92

Las presenies disposiciones se
aplican a todo vestigio arqueo-
logico cuya conservacion entra-
fia un interés piblico desde el
punto dc vista historico, sobre
todo arqueologico en su sentido
mas amplio (Art. 2)

El P.A. son todos los vestigios ¥
objetos o cualquier otra traza de
manifestaciones humanas que
constituyan un testimonio de
épocas y de civilizaciones cuya

principal o una de Jas principales
fuentes de informacion cientifica

esté asegurada por excavaciones
o descubrimientos (Art. 1}

ElL P.A. es la parte de nuesiro pa-
trimonio material en la gue los
métodos de la Arqueologia sumi-

nistran los conocimientos basicos,

Engloba todo rastro de la exis-
tencia humana y concieme a los
lugares donde se ¢jercieron acti-
vidades humanas cualesquiera
que fuesen, las estructuras o ves-
tigios abandonados de cualquier
tipo, en superficie, en el subsuelo
o bajo las aguas, asi como el ma-
terial que se asocia a los mismos
(AL 1)

Son los vesligios, bienes v otras hue-
llas de ta existencia de la humanidad
cn ¢l pasado cuya conservacion y es-
tudic permita reconstruir su historia
y su relacidn con ¢l medio ambiente:
cuyos principales medios de infor-
macidn estén constituidos por exca-
vaciones o descubrimientos, asi co-
mo por otros métodos de investiga-
cidn aplicables a la humanidad y a
su entomo {Art, 1.2),

Se incluyen estructuras, construc-
ciongs, conjuntos arquitectonicos,
yacimientos abiertos al publico, bie-
nes muebles 0 monumentos de otra
naturaleza, asi como su contexto.
tanto sobre ¢l suelo como bajo las
aguas (Art. 1.3)

Cuadro 2.- Definicion del Patrimonio Argueoldgico.
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Malta 92 no utiliza la expresion metodolo-
gia v siguc hablando dc excavaciones o descubri-
mientos. Ademas. una leclura detenida de la larga
definicion que recoge este ultimo texto nos produce
la impresion de que sc cstd refiricndo a todo el Patri-
monio Histérico, no sélo al de cardcier arqueoldgico
(Cuadro 2).

3.3. Gestion Preventiva

Sc obscrva con claridad coémo el paso dc los
aitos provoca un aumenio cn las medidas preventi-
vas. Los temas del inventario y de las zonas de reser-
va son constantes cn los (extos, aunque curiosamenic
no sc recoge esta ultima figura en la Leves posterio-
res ¢spafiolas.

Por lo que respecta al primer punio, ¢n Es-
paiia, al menos desde 1940 se estdn confeccionando
inventarios y cartas arqucolégicas con diferentes di-
scfios v similarcs objetivos: evaluar la riqueza ar-
queoldgica, cstableciendo las caracteristicas v el esta-
do dc conservacién de cada vacimicnto. su localiza-
cién v situacion juridica, asi como su historia como
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objeto de investigacion (Ferndndez-Possc v De Alva-
ro 1993). A lo largo dc cstos textos, la inica novedad
destacable ¢s ¢l compromiso de actualizar cslos in-
ventarios al que se refiere AMalta 92.

El tcma del plancamicnto. que aparcce solo
cn 1990, ¢s consecnencia de toda una scric de rcunio-
nes v decisiones celebradas v elaboradas en la década
de los 80 frente al avance ininterrumpido de las edi-
ficaciones y construcciones que, al no considerar la
cxistencia del P.A | lo destruven.

Cuando Espafia sc adhicra al Convenio de
Malta debera incluir ¢n su normativa ¢l hecho de que
los estudios de impacto ambiental tengan en cuenta a
los vacimientos arqucologicos v a su conlexto, v tam-
bién que las personas que se dedican profesionalmen-
ic a la Arqueologia participen de forma activa en to-
das las lascs de¢ los programas de ordenacién territo-
rial. En un contexto ¢n ¢l que la disponibilidad de
tiempo ¢s fundamental. csta norma recuerda que ¢s
necesario también poder modificar los plancs a fin de¢
que la Arqueologia cncuentre un ¢spacio temporal
suficiente como para desarrollarse por completo. in-
cluida la difusion de los resultados (Cuadro 3).

Nueva Dellii 56

Londres 69

Lansana 90 Malta 92

Los servicios de Arqueo-
logia deben tener una do-
cumentagion centraliza-
da, con los planos, cte,

Obligacion de delinvitar v

proteger los lugares v con-
juntos de interés arqueold-
gico (Art, 2a) v de realizar

Gestionar un invemario del
P.ALy uma clasificacion de
monumentos o de zonas pro-
tegidas (Art. 2.1)

Obligacion de elaborar in-
ventarios generaies del PLA
como instrumentos esencia-
les de trabajo (An. 4)

INVENTARIOS (Art. Ga) un Censo ¥ un Catilogo Compromiso de realizar y ac-
(An. 4.2) tualizar encuestas, invent-
rios v cartogralia de los vaci-
mientos (Art, 7.1)
Conviene conservar in- | Obligacion de constituir La excavacion de zonas no | Adquirir o proteger espacios
tactos cierto nimere de | Zonas de Reserva para la | amenazadas deberia ser par- [ destinados a convertirse en
ZONAS lugares arqueoldgicos v | conservacion de testimo- | cial, para reservar con vistas | zonas de reserva arqueologica
e duejar testigos en las exea- | nios materiales que exca-  la investigaciones posteriores [ (Art. 4.1)
DE vaciones mas importan- | varian futuras generaciones § (Art, 5} Crear zonas de reserva sobre
RESERVA tes (An. 9) de arquedlogos (Art. 2) ¢l suelo o bajo las aguas. aun-

yue no existan en ellas vosti-
gios aparentes (Art. 2.2)

Las politicas de proteccion | Participacion de los arq. en

PLANEAMIENTO

del PLAC deben integrarse en
las de agricultura, ocupacion
de fos suclos, planificacion.
cultura, entomo y educacion,
con participacion activa de la
poblacion. v revisarse perio-
dicamente para mantenerse
al dia (A 2)

Tode programa de reordena-
cian debe reducir al minimo
las repercusiones sobre ¢l

P (ArL 3)

las politicas de ordenacion, en
las diversas fases de los pro-
gramas de ordenacion territo-
rial: asegurar la colaboracion
sistemalica entre ary.. urba-
mestax v planificadores para
poder madificar los planes v
disponer de tiempo v de me-
dios suficientes para el es-
tudio v la publicacion (Art.
51}

Quie fos estudios de impacto
ambiental leagan en cuenta
los vacimientos v su conlexto
{AR. 5.3)

Cuadro 3.- Gestiéon Preventiva,
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Nueva Delhi 536

Londres 69

Lausana 90

Malia 92

Someter las exploraciones ¥
excavaciones arqueologicas
a la vigilancia y a la previa

Adoptar medidas para que
las excavaciones se con-
lien Gnicamente a personas

Las excavaciones deben
realizarse de acuerdo con
los principios establecidos
en 1956 (Art. 5)

Poner gran atencion a los
imperativos de ta investi-
gacion {Art. 3)

Poner a punto procedimien-
tos de autorizacion y control
de excavaciones y de otras
actividades arqueologicas
(An. 3.1}

Someter a aulorizacion pre-
via especitica, en los casos
previstos por la ley de cada
Estado, el empleo de detec-
tores de metales vy de otros
equipos de deteccion

[(Art. 3.3)

PROFESIONALIDAD

SOMIS COM garanting
{AR.19)

AUTORIZACION | autorizacion de la autoridad | con autorizacion especial
competente (Art. 5a) (Art. 3b)
- Reglamentar las condicto-
DELAS nes de la concesion (Aat. 13)
EXCAVACIONES
La autorizacion para exca- | Adoptar medidas para que
vacienes sélo deberian con- | las excavaciones se con-
REQUISITOS cederse a instituctones fien vinicamente a personas
representadas por arqued- | cualificadas (Ant. 3b)
DE logos cualificados o a per-

Deberin elaborarse v
mantenerse normas de for-
macion profesional y de
ética profesional, y dar fa-
cilidades a los profesiona-
les para su reciclaje

{Art. 8)

Asegurar que excavaciones ¥
prospecciones se aborden de
forma cientifica (Art. 3.1b)
Velar para que {as excava-
clones ¥ otras téenicas des-
tructivas no sean practicadas
mds que por personas cuali-

30t

licadas y especialmente ha-
bilitadas (Aut. 3.2)

Cuadro 4.- Control de las intervencionces.

3.4, Control de las Intervenciones

Desde la Ley de 1911 en Espaiia sc exigia
autorizacion para llevar a cabo cualquier excavacion
arqucologica; ¢ésto mismo no ocurrc ¢n otros paiscs
de Europa, por lo que csta medida puede resultar in-
novadora en cllos,

Lo que si ¢s una novedad muy importante
en el texto de 1992 cs la cldusula que obliga a some-
ter a autorizacién previa ¢l emplco de los detectores
de metales v de otros cquipos de deteccion; claro estd
que sc afiade cn los casos previstos por la ley de cada
Estado; en Espafia, hasta ahora, sélo Castilla v Ledn
ha introducido ese detalle en su normativa (Decreto
58/94 de 11 de marzo, de Normas sobre prospeccio-
nes arqueoldgicas, utilizacion v publicidad de apara-

tos detectores de metales).

Los requisitos de profesionalidad aparecen
desde ¢l primer al dltimo texto ¢con una cierta mono-
tonia, repitiéndose la necesidad de que las excavacio-
nes recaigan sobre persenas cualificadas, pero sin es-
pecificar en ningiin momento en qué pueda consistir
csa calificacion. Esto esta concctado sin duda con cl
hecho de que la situacion respecto a las titulaciones
de Arqueologia es muy distinia en cada uno de los
paiscs de Europa, con muchos casos, como por cjem-
plo nuestro propio pais, en los que al menos hasta
ahora tal titulacion no existe (Cuadro 4).

3.5 Conservacion de los Bienes Arqueoldgicos

Se trata de un capitulo especialmentc impor-

Nueva Delhi 56

Londres 69

Lausana 90

Malta 92

Los servicios de arqueologia ase-
guraran ¢l mantenimiento de las
eXCAVHCIONES ¥ MONuMentos
(A 6b)

Ejercer atenta vigilancia a la res-
tauracion de los vestigios v obje-
tos descubicrtos (Ar. 7)

La autorizacidn debe prever la
custodia, el mantenimiento v el
acondicionamiento de los luga-
res, objetos ¥ monumentos

(Art. 21}

Asegurar ¢l control ¥ la conser-
vacion de los resultados obteni-
dos {Ar. 3¢)

Gran atencién a la conservacion in
situ (Arl. 3 v 6)

Exigtr un mantenimiento correcto
garantizando los medios (An. 3)
Cuando la proteccion sea sélo para
lo dectarado, prever la proteccion de
lo recién descubierto (Arn. 3)
Garantizar la conservacion en fun-
cion de las necesidades vy tradiciones
de cada pais (Art. 3)

Fomentar la participacion de la po-
blacion local para ¢l mantenimiento
del P.A, (ArL. 6)

No deben hacerse reconstruccionies;
en tado caso, que sean identificables
(An. 7)

Conservacion v mantenimiento
preferentemente en su lugar de
origen (Art. 4.2)

Prever Ja conservacion in sitly
cuando ¢l plancamiento los deje al
descubierto (Ant. 5.4)

FLos clementos del PAL no serin
extraidos ni dejados in situ sin to-
mar las medidas para su conserva-
<ion, preservacion y gestion

(An. 3.1b)

Acondicionamiento de depdsilos
apropiados para los restos despla-
zados de su lugar de origen

(Ant, 4.3)

Cuadro 5.- Conscrvacién de los Bienes Arqueologicos.
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Nueva Delhi 36

Londres 69

Lausana 90

Malta 92

Los servicios de arqueologia de-
Iberian asegurar la continuidad
de los recursos financieros

(Art. 6b)

Deben garantizarse fas dotaciones
sulicientes para la linanciacion
eficaz de los programas de conser-
vacion del P.A. (Art. 3)

1 coste del estudio de impacto am-
biental debera integrarse en ¢l pre-
supuesto del proyecto (An. 3)

Compromiso de prever un apovo fi-
nanwiero (Ar. 6.1) v acrecentar los
medios para la Arq. preventiva

(Art. 6.2)

Cuando se lleven a cabo las obras,
que se contemple la provision de fon-
dos necesarios para todas las opera-

cioney arqueolégicas ligadas a la
obra. obligando a que igual que ligu-
ran otros estudios de impacto. figuren
los arqueoldgicos previos, junto con
los informes v las publicaciones

(. 6.2)

Cuadro 6.- Financiacion.

tante en el momento actual, en el que al menos ¢cn
nuestras regiongs s¢ habla v se escribe mucho de la
conservacion dc los bienes en su lugar original. En
Nueva Delhi 56 va s¢ establecia que toda autoriza-
cidn debia prever la custodia, el mantenimicnto v ¢l
acondicionamiento de los lugares y de los objetos; sin
embargo, 1a norma de Londres 69 apenas desarrolla
este aspecto, limitdndosc a una frase poco concreta
que no tuvo cco ¢n la legislacion espaiiola posterior.

El texto de Lausana 90 cs ¢l que mas desa-
rrolla este apartado, estableciende muchos puntos de
gran interés que no pasan de ser bucnas intenciones.
al menos en principio. Por su parte, Afalta 92, afiade
un apartado fundamental: ningion bicn argqueologico
podra cxtracrse ¢ dejarse en su lugar original sin que
s¢ lomen las medidas para su conservacion y gestion.
Adcmas, opta prefereniemente por la conservacion
de los bienes cn ¢l lugar original.

Todo ¢sio compromete a las Administracio-
nes de Cultura, ¢n lo relativo a los Museos —que de
acuerdo con esta norma también deberdn estar acon-
dicionados para la conservacion de los bicnes despla-
zados—, pero también ¢n cuanto a la concesion de
las aulorizaciones, que deberin contemplar cste apar-
tado como un paso mas ¢n ¢l ciclo de la investigacion
arqueolégica, junto con la propia publicacion.

Frenic a las inevitables destrucciones. Lau-
sana 90 desarrolla un buen nimero de condiciones
de las que nos gusta sobre todo la necesidad de consi-
derar a toda excavacién como una pérdida, por lo que
debera meditarse profundamente antes de tomar la
decision de llevarla a cabo. Aunque csta idez pucda
ser muy criticada, lo cierto ¢s que en el mundo occi-
dental deberian restringirse al maximo las interven-
ciones ¢n los sitios no amenazados. Pesc a esta im-
portancia, Malta $2 se limita a indicar que scran pre-
ferentes los métlodos de investigacion no desiructivos,
lo que nos parece bastante poco ambicioso (Cuadro
3).

3.6. Financiacion

De las escasas novedades que s¢ encuentran
en ¢ste cuadro, destacamos la de Lausana 90; ¢l coste
del cstudio dc impacto ambicntal deberd integrarse
en ¢l presupuesto del provecto. En la Unién Europea,
desde 1a directiva de 1986, los provecios de Evalua-
cién de Impacto Ambicntal deben tenerlo en cuenta.

Aalta 92 ¢s mas audaz, incluvendo la nece-
sidad dc contcmplar la provisiéon de fondos para la
rcalizacion de todas las operacioncs arqucologicas
—<cs decir, de todo cl ciclo. desde cl disciio del pro-
vecto de investigacion hasta la difusion de los resul-
tados—. Es posible que ¢ste apartado pueda ser utili-
zado por las Administracioncs compelcnies como
olro argumenio para obligar a los promotorcs a ¢n-
cargarsc de la financiacion de lodo ¢l ciclo, y no solo
dc 1a excavacion o safvamento como s¢ hace hov ¢n

. tantos casos (Cuadro 6).

3.7, Control del Expolio v Comercio

En todos los textos sc repiic la prohibicion
de las excavacioncs no autorizadas conceplo al que
Malia 92 anade el del desplazamiento ilegal de los
clementos del P.A. Nueva Delhi 36 y Malta 92, dedi-
can a cste apartado bastanic mas atencién que los
otros dos documentos. El del 92 hasta se refiere a la
necesidad de iniercambiar informacion entre los dife-
rentes paises sobre las actividades ilicitas.

En ¢l apartado dcl comercio ilegal, resulta
bastante chocante leer exactamente las mismas frascs
sobre cl cuidado que hay que tener frente a los obje-
fos de procedencia sospechosa, en la norma del 69 v
en la del 92, sobre todo cuando cntre ambas fechas,
Jusio en la mitad, nuestro pais publicd la LPHE que
no recoge ninguna de cllas.

Y no sc trata en absoluto de 1extos ambi-
guos. Por cl contrario, obligan a los Muscos v a las
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bienes descubiertos (Art.3b)
EXCAVACIONES En caso contrario, aplicar
sanciones ¥ confiscar obje-
Y tos (Art. 3c y dy

Precisar ¢ régimen juridico
del subsuelo arqueoldgico.

Nueva Delhi 56 Londres 69 Lausana 90 Malta 92
Impedir las excavacicnes i Prohibir las excavaciones | Prohibir toda destruccién, | Prevenir cualquier excava-
clandestinas (An. 29) clandestinas (Art. 3a) degradacién o alteracion | cion o desplazamiento ilegal
Obligacion de declarar los (Art. 3) de elementos del P.A

Prever sanciones adecua-
das proporcionales

(Art. 3}

(Ar. 3.12)
Obligacion para ¢l descubri-
dor de comunicar a las autoni-
dades competertes ¢l hallaz-
go casual y ponerlo a dispo-
sicién para su examen

cién (Ar. 6.2¢)

LAZGOS Si es de propiedad estatal, (Art. 2.3)
dectlarario en la legislacion Organizar intercambios de in-
(Art. 3¢) formacién sobre las excava-
ciones ilicitas que se conoz-
can (Art. 10.1)
Toda oferta de procedencia | Cualqmer oferta que se sos- Poner en conocimiento del
dudosa deberd ponerse en | peche proceda de clandesti- Estado de origen toda oferta
conocimiento de los intere- | nos o fraudulentos, se pon- sospechosa (Art. 10.2)
sados (Art. 30) drd en conecinmiento del Es- Que los Museos y similares
Cuando un musco adquiera |tado de origen (Art. 5¢) cuya politica de adquisiciones
piczas, debe publicarlas lo | Que los Museos y similares esté sometida a control esta-
antes posible (Art. 30) cuya politica de adquisi- tal, no adquieran bienes sos-
COMERCIO ciones esté sometida a con- pechosos (Art. 10.3)
trol estatal, no adquieran Que los Museos y similares
bienes sospechosos no sometidos a control esta-
{Art. 6.2a) tal, conozean y se adhicran a
[LEGAL

Que los Museos y similares
no sometidos a control esta-
tal conozcan y se adhieran
a este Convenio (Art, 6.2b)
Restringir en lo posible el
movimiento de bienes sos-
pechosos mediante la ac-
cion educativa, la informa-
cién, vigilancia y coopera-

estc Convenio (Art. 10.4)
Restringir en lo posible el
movimiento de bienes sospe-
chosos mediante la accion
educativa, la informacion, vi-
gilancia ¥ cooperacion

{Art. 10.5)

Cuadro 7.- Contrel del Expolio y del Comercio.

Instituciones similarcs —al menos a aquellas que son
publicas— a actuar de una forma determinada frente
a la oferta de adquisicion de materiales que puedan
proceder de excavaciones clandestinas. Teniendo en
cuenta que en Espafia desde 1985 todos los bienes ar-
queoldgicos son por definicién legal de dominio pu-
blico, resultardn sospechosas practicamente todas las
ofertas. De nuevo se habla de la necesidad de 1a coo-
peracion y de los intercambios, y s¢ obliga al descu-
bridor casual a comunicar su hallazgo v a ponerlo a
disposicién de ila autoridad competente para su exa-
men.

En Espaiia, ¢n donde como hemos dicho los
hallazgos casuales, al igual que el producto de las ex-
cavaciones v prospecciones, son de dominio publico y
han de ser entregados —no so6lo puestos a disposi-
cion— a la administracion, este precepto sorprende
por su falta de actualidad; sin embargo, no debemos
olvidar que en los paises del drea anglosajona ésto no
es asi, de forma que para algunos autores este aparta-
do resulta, ademis de novedoso, revolucionario
(Cleere 1993: 101) (Cuadro 7).

3.8. Educacion y Difusion

Como hemos cscrito en mas de una ocasion
{Querol y Martinez Diaz 1996) el mecanismo de pro-
teccién mas efectivo para el P.A. es la educacién.
Curiosamente, el ambito internacional debe haberlo
visto del mismo modo, va que desde 1956 se repite la
obligacion dc los Estados de emprender una accion
educativa destinada a que la opinion publica desarro-
lle una conciencia sobre el valor del P.A. y los peli-
gros a ios que esta sometido. Esta idea en Ia que Es-
pafia se comprometié desde 1975, no fue recogida
por la LPHE, ¥ de las Leyes de las CC AA, publica-
das hasta hoy sélo lo hacen Catalufia y Galicia.

Por o que respecta a los intercambios de ob-
jetos y bienes, de informacion, de experiencias y de
personal especializado, podemos ver ¢cdmo se repite
su necesidad, con pequefias variaciones, en los cuatro
textos. Aunque no esta recogido por la LPHE ni por
ninguna otra dec las Leyes de las CC_AA. se trata de
un tema que al menos en los altimos decenios se ha
convertido cn un lugar comiin.
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Nueva Delli 56 Londres 69 Lausana 90 Malre 92
Emprender una accion edu- | Llevar a cabo un programa | [mportancia de bu torma- | Emprender una accién edu-
cativa para despertar v de- | educativo para suscitar v [ cion de especialistas y de | cativa para desarrollar una
EDUCACION sarrollar ek respeto del pi- | desarrollar en la opinion su reciclaje (Art. 8) conciencia en la opinion pi-
blico por los vestigios del | ptiblica el valor del P.A. v | Poner en marcha progra- | blica sobre ¢ vator del P.A. v
pasado (Art. 12) ¢l petigro de los clandesti- | mas especializados en los peligros yue lo amenazan
nos (Art. 5d) proteccidn v gestion de! | (Art. 9.1)
P.A. (Art. 8}
Antorizar la exportacion Facilitar la circulacion de | Circuitos internacionales | Facilitar el intercambio de
ternporal de ohjetos o ceder [los bienes (At 5a) sin que jsobre intercambio de in- | <lementos del PLA. sin que se
algunos (A, 23 d ve) s¢ vean perjudicados (Art, [ formacion, de experien- [ vean perjudicados (An. 8.1)
INTERCAMBIOS 6.1) v el intercambio de in- | cias ¥ de personal (Art. 9) | Promover ¢l intercambio de
formacion (Art. 3b) informacion (Art. 8.2) vde
espeeialistas (Art. 12.2)
Cerea de los lugares ar- Importancia de la presen- | Promover ol aceeso del pa-
queoldgicos importantes de- tacion al publico tenien- | blico al vacimicento (Art. 9.2)
DIFUSION beria crearse un pequeiio do en cusnta las ml'l!tiplcs y_cuid:tr d.c que la presenta-
establecimicento para que el aproximaciones posibles | cion al piblico no destruva
visitante comprendiera me- (Ar. 7) el P.A (Art. 5.3)
jor (Art. 11}
El estado deberia imponer | Adoptar cuantas medidas Adoptar las disposiciones ne-
al concesionario la obliga- | practicas sean posibles para cosarias para obtener, al final
PURLICACIONES cién de publicar los resul- | la publicacion cientiftca, de cada adtividad arqtfeolégi-
tados (Art. 24b) rapida ¢ integra de los re- cii una sintesis cientifica pu-
sultados (An. 4) blicable previa a la difusion
mtegral de los estudios espe-
cializados (Art. 7.2)

Cuadro 8.- Educacion y Difusion.

La musecalizacion dc fos vacimientos s¢ pre-
senta timidamente en 1956, se obvia en el 69, sc afir-
ma por completo en 1990 y sc recoria en 1992, lla-
mando la atencion sobre ¢l cuidado que hay que tener
para que las visitas masivas no se convicrtan cn
agentes destructores del propio P.A.

El capitulo de las publicaciones apenas ha
sufrido evolucién. Hasta Adalta el tnico propdsito cs
la publicacion integra de los resultados de las inter-
venciones, en 1992 se aconseja publicar primero vna
sintesis de los resultados cientificos. Sin cmbargo
ninguno de los cuatro textos ticne en cucnta la nece-
sidad de publicaciones de caricter divulgative. que
no solo contribuvan a dar a conocer los resultados de
las intervenciones, sino que ademas sirvan para mo-
dificar la actitud dc la civdadania frente a la valora-
¢idn del P.A. (Cuadro 8).

4. CONCLUSIONES

Ademads de 1a LPHE v de las Leyes de Patri-
monio Histérico o Cultural de las CC.AA. que va la
han publicado (Castilla-La Mancha, Pais Vasco. An-
dalucia, Catalufia v Galicia). ¢l P.A. de nuestras re-
giones esta sometido a otro lipo de legislacion que a
veces es incluso mas especifica que las anteriores. ya
que se refiere concretamente al propio P.A., a su con-

servacion v a su gestion. Se trata de los Convenios o
Convenciones internacionales a los que Espafia se ha
adherido, v que forman parte de su normativa.

Relativas al P.A. sélo existc uno: el Conve-
nio de 1969 —al que Espaita se adhiere en 1975— v
en ¢l futuro es posible quc cxista otro: ¢l de Malta
92. Entre uno v otro la historia de la gestion del P A,
en nucstras regioncs se inicia v se diversifica con Ia
transferencia de compelencias en esta materia a las
diccisiete CC.AA | 1a publicacion de nucvas leyes so-
bre ¢l Patrimonio v la multiplicacion de iniciativas
procedentes de otros campos —cl medio ambiente,
las obras publicas. ¢tc.— que mal que bicn tienen en
cuenta al P.A,

Desde 1956 cxiste una preocupacion colecti-
-a por unificar las accioncs necesartas para la protec-
cidn del P.A.. preocupacidn que se basa inicialmente
cn la toma de concicncia del peligro que suponen las
actividades clandestinas. Poco a poco se va rccono-
ciendo el papel de la Arqueologia como Gnica ciencia
capaz dc recuperar ¢l significado del pasado para el
presente, la nccesaria profesionalizacion de las per-
sonas que intervicnen ¢n ¢l P.A. v ¢l caricter inter-
disciplinar de esta investigacion.

Nos parcce de especial importancia la apor-
lacion rcalizada por Lausana 90. al delimitar el con-
ceplo v las tarcas de gestion del P.A. Sobre esie tema
existia cierta indefinicién en aqucl momento y en
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nuestro pais esta siendo ahora objeto de debate.

La consideracion del P.A. sulre una gran
evolucion a lo largo de estas décadas, al mismo liem-
po que se desarroila la propia Arqucologia. Asi va-
mos desde la simple “excavacion” de Nweva Delhi 56
al amplisimo conceplo introducido en Adalta 92, que
como hcmos visto, mds parece que se reficra al Patri-
monio Cultural en gencral.

La gestion preventiva ha estado presente en
todos estos textos con la figura de los Inventarios. Se
trata de un tema repetido y constante en ¢l que ape-
nas s¢ observan cambios: obtencr un regisiro basico
de los bienes para su posible proteccion. Sélo Malta

2, consciente de la velocidad actual de las modifica-
ciones en nuestros territorios. plantea la necesidad de
su constante actualizacién. Muy Yigado con cste tema
s¢ coloca el aprovechamiento de 1a planificacion te-
tritorial como instrumento para la gestiéon preventi-
va. Durante la década de los 80 sc celebraron reu-
niones dedicadas a este tema que vemos aparcecr ¢n
Lausana 90 y Maita 92, aunque en Espafia la LPHE
va lo recoge desde 1985,

En este conlextlo se colocan también las de-
nominadas “zonas de rescrva” que cngloban desde
los “testigos™ en las excavaciones de Nueva Delhi 56,
pasando por sectores guardados para futuras genera-
ciones —Londres 69—, hasta la reserva de dreas tan-
1o en el suglo como bajo las aguas aunque no conste
ni se suponga la existencia cn ¢llas de bicnes arquco-
16gicos.

La preocupacion por el control de las inter-
venciones aparece en los cuatro tex1os lo que sc debe
sin duda a gue en muchos paises aun no se exigen
autorizaciones para las actividades arqucologicas,
aunque no es ¢l caso de Espaiia, donde si s¢ hace
desde 1911 (Lev de excavaciones arqucolégicas). La
necesidad de estas autorizaciones se liga a la profe-
sionalidad de quiencs intervienen, a cuvo nivel de
formacion se alude una y otra vez. Aalta 92 reconoce
por primera vez ¢l caracter destructivo de las excava-
ciones e insistc en que las personas que las realizan
han dc estar especialmente habilitadas para ¢llo.

Nueva Delhi 56 ¥ Lausana 90 cslablecen
una larga serie de condiciones para la conscrvacion
de los bienes arqueologicos procedentes de las exca-
vaciones. asi como de los propios vacimientos. Ya en
1956 se indica que la propia autorizacidén ha dc tener
en cuenta el acondicionamienlo v mantenimiento de
los lugares excavados, ¥ Lausana 20, incluso. acon-
seja no hacer reconstrucciones sin que scan identifi-
cables. Sin embargo Londres 69 v Malta 92 son me-
nos ambiciosos a este respeclo; el primero apenas lo
menciona, mientras que el scgundo incluve como no-
ta original el acondicionamicnto de lugares apropia-

dos para la conservacion de los objetos desplazados.

Nos ha extraiiado que ninguno de estos tex-
10s haga referencia a la importancia de conscrvar
junto con los materiales la documentacion obtenida
durante la intcrvencion. En nucstra opinién ¢ste es
un tema de gran importancia que algunas regiones de
nucstro pais han incorporado a sus normativas.

La financiacion ha tenido un escaso desarro-
llo en los documentos que estamos estudiando, sélo
queremos destacar Malra 92 que avanza de forma ¢s-
pectacular, al establecer la necesidad de contemplar
la provision de fondos para llevar a cabo todo ¢l ciclo
arqueologico desde el discfio del provecto. hasta la
difusion dc los resultados.

Como vimos al principio la preocupacion
por ¢l expolio ha sido el principal desencadenante de
la formulacién v existencia de cstos documentos.
Ademds de prohibir las excavaciones clandestinas de
forma rcitcrativa se le presta una especial atencidn al
control del comercio. La existencia en Europa de de-
sarrollados mecanismos de colaboracion internacio-
nal frente a este tema, explica el hecho de que sean
precisamente Londres 69 y Malta 92 los que mds lo
detallan.

En ¢l ambito de la cducacion, tanto formal
como no formal, se reconoce desde 1956 la nccesidad
de acciones educativas destinadas a modilicar la acti-
tud de la opinidn piblica frente al valor del P.A.; sin
embargo, csta misma prcocupacion no se ticne cn
cuenta en el capitulo de las publicaciones, que sc re-
fiere tan solo a las especializadas.

El hecho de que estos textos estén dirigidos
a paises con muyv difcrentes sithaciones socio-politi-
cas parece scr la razdn principal de que sus enuncia-
dos sean generalistas, no detallen v no desciendan a
la practica. Por otra parte ¢l compromiso de los pai-
ses que s¢ adhieren a cllos no deja de ser ficticio; su
incumnplimicnto es habitual v no tienc consecucncias.
Tal vez por eslas razones, nuestro pais ha incorpora-
do a sus normativas muy pocas de estas rccomenda-
ciones a pesar de que, al menos los apartados que he-
mos resaltado, hubieran supuesto importantes modi-
ficaciones en la historia del tratamicnto de nucstro
PA.

Las aportaciones de Afalta 92, que aungue
cscasas no dejan de ser intercsantes, deben tener una
historia distinta. Desde estos renglones quercmos lla-
mar la atencidn a las personas que se prcocupan y
ocupan de la gestion del P.A.: 1a adhesién de Espaiia
a esic Convenio supondria un cOMpromise cuya pucs-
ta en practica beneficiara al P.A. v a sus profcsiona-
les. Creemos que hay que hacer lo posible para hacer
real csle compromiso.
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