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1. ANTECEDENTES

1.1. SeparacióndePoderesy Administraciones

Los archivossonun problemafísico desdeel siglo xix. La preocupación
por el papel, segúnsus orígenesy por su cantidad,es algo que surge,entre
otras,por estasdos razones:la separaciónde poderesy la proliferaciónad-
ministrativaque acompañaal Estado liberal. Hastadicho siglo, los fondos
hacendísticos,judiciales,gubernativos,municipalesy provinciales—o, al me-
nos,los de una Comunidadde Ciudady Tierra o sus equivalentes—depen-
díande unamismaautoridado de susdelegados,el corregidoro intendente,
el tenientedecorregidor,alcaldemayor,etc. No obstante,debíadarseen mu-
chos casosunadeterminadaindependenciaformal en la radicaciónde los
papeles,consecuenciadela diversalocalizaciónfísicade cadauno de los or-
ganismosqueesasautoridadesregían.

Más alejadosde estenúcleoprincipal, peroen ocasionesconexoscon él
por coincidenciaen unamismapersonadel cargode escribanodel concejoy
del número,seencontrabael volumende protocolosnotariales,Se produci-
rían casos—que creemosbastantefrecuentes—de localizacióndel depósito
deprotocolosenlocalesdel corregimiento.

Consolidadala definitiva separaciónde Poderesy Administracionesen-
tre 182(1 y 1840,los fondosdocumentalessiguenunadisgregaciónparalela,
en cuantosirven deantecedentea la autoridadjurídico-administrativaejerci-
da por cadauno de los nuevosórganos.De estemodo se distribuyen entre
Gobierno Civil-JefaturaPolítica, Intendencia-Administraciónde Hacienda,
Ayuntamiento,Diputación(anexaen ocasionesa la JefaturaPolítica),Juzga-
dosMunicipales,de PrimeraInstanciae Instruccióno, desde1 892,Audien-
ciasProvinciales.Las Territoriales,con la excepciónde las formadasex novo
en 1834, como Albacetey Burgos,podíancontar,ya con anterioridad,con
fondosy localesseparadosde archivo.

El protocolo notarial, muy crecido desdela Pragmáticade 1503,tendrá
queesperara la Ley del Notariadode 1892 para agruparseen los colegiosy
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distritos, una vez amortizadaslas numerosasescribaníasde los pueblosen
quedesdefechasmuytempranasradicaban.

Vemos,pues,quedesdeel primer tercio del siglo xix la acumulacióny pro-
ducciónde fondosarchivísticosen las provinciaspartede cinco orígenes:Ad-
ministraciónLocal, Administraciónde Justicia,HaciendaPública,Organismos
gubernativos-administrativos(GobiernoCivil, Jefaturasy Delegacionesdel Go-
biernoCentral,otrasAdministracionesperiféricas...)y Registrosy Notarías.

Antes de entraren explicacionesmás detalladas,tenemosquedecirque
este trabajose ha elaboradoen basea los propios inventarios del Archivo
Histórico Provincial de Segovia,a la legislaciónrecogidadesdela Novísima
Recopilaciónhastaahora;así como el artículo de Olga GallegoDomínguez,
<Los Archivos HistóricosProvinciales»,publicadoenLosArchivosy/a Inves-
tigación. Ciclo de Conferenciasenhomenajea CarmenPedrosa,enAvila, octu-
bre-noviembrede 1987, editadopor la Juntade Castilla y León; y a la po-
nencia «Redes y sistemasde archivos» presentadaen el Congreso de
ANABAD en La Coruña,1988,conjuntamentepor MaríaJesúsAlvarez-Co-
ca Gonzálezy el autorde estearticulo, y publicadaen el Boletín de ANA-
lIAD, núm. XXXVIII, 1-2, deenero-juniode 1988.

1.2. RégimendelosfondosdocumentalesenlaEdadModerna

1.2.1. FePublica.Notariadoyprotocolonotarial

Lo quepersiguenlas institucionesde la Escribaníay el Notariado,como
posteriormentelos Registros,es el mantenimientoy garantíade la Fe Pública
y, en su caso,la seguridady publicidadde los negociosjurídicosfrentea ter-
ceros:todo aquelloquequedaprotegidopor la firma deun notario,escribano
o registradoresverdady puedeserconocido,en el casode RegistrosPúbli-
cos,por todoslos sujetosjurídicos.La escritura,actao registroredactadosan-
te los fedatariosconstituyendocumentospúblicosy solemnes,pruebasde la
mayorcontundenciaquesolamentepuedenseratacadasdemostrandola nuli-
daddel actode inscripción,bien seapor falsedad,erroro conocimientoinsu-
ficientepor partedel fedatario,o por carecerde los requisitosformalespreci-
sos.Ningunaotrapruebaprevalececontrael documentosolemney público.

La protecciónde la fe quedapatenteen la legislación (Fuero de Soria,
Partidas,Fuero Real, OrdenanzasRealesy Ordenamientosde Cortes,Ins-
truccionesReales,Nuevay NovísimaRecopilación...)que la contemplades-
demuchospuntosdevista;por ejemplo:

a) En lo queatañea escribanos:
— La Pragmáticade 1503, en Alcalá, especificalas formalidadesque

debeseguirel escribanoen caso de no conocera algunode los otorgantes
(no formalizarla escriturasi el desconocidono aportadostestigos).

— En las Cortesde Toledo,en 1525,y en Segovia,en 1532,sepide que
los escribanossignenlos originaleso registrosdelas escriturasqueanteellos
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se redacteny los conservencosidos.El conjunto de registros originales,
como essabido,integrael protocolonotarial.

— Los ReyesCatólicos,en 1480,y Felipe II, en ratificaciónposteriorde
1566, disponenque las escriturasde contratos,obligacionesy testamentos
pasenantelos escribanosrealesy públicosdel númerode los pueblos.Feli-
pe II, además,en el citadoactode ratificación,extiendeel mandamientoa las
escriturasdemayorazgosy vínculos.

— El mismoactode ratificaciónde 1566,en Madrid, recuerdaque está
vedadodarfe de contratoni actojudicial o extrajudicialal escribanoque no
seaescribanoreal ni hayasido examinadoen el ConsejoRealcomo escriba-
no del numero.

b) En lo queafectapuramentealos protocolossenospresenta:
— Las Partidasidentifican como registroque debieraprotocolizarseuna

notamásextensadelo queenprincipio podíacreerse,puestoqueen compa-
ración con la escrituraprimera bacía fe. No se trataba,pues,de un simple
apunte.

— La citadaPragmáticade 1503 no dejadudade queel registroera re-
dactado«porextenso»,queera,entérminosclaros,el original.

— El protocolo,antesde la PragmáticadeToledo de 1502,setraspasaba
por cadaescribanoa susucesor,perocabíaquesedeslizaraa otro escribano
o simpleposeedora quien el primeroqueríafavorecercon el productode la
obtenciónde copias.Y podíadarseel hechoquelosherederosdel escribano
se negarana entregarlo.Por tales complicacioneslos otorgantessolíanobte-
ner inicialmentemásdeunacopia.

Peroa partir de 1502 quedaespecificadosin ningunadudaquela trans-
misión debehacerseal sucesorenel oficio y medianteinventario.Si no existe
tal sucesor,el protocolohabrádepasara losescribanosdeconcejo.

Porsimilar caminodiscurreotraPragmáticade 1603,en queseestablece
quelas escriturasde escribanosrealesse traspasarán,cuandomueran,al su-
cesoren el oficio o a la personaquesenombrare,si ha fallecidoen la Corte;
y si el fallecido residieraen suoficio a másdecinco leguasdeella, susproto-
colos setransferirán,por esteorden,al escribanodel concejo,al de númeroo
a las justicias.

Felipe II, en las Cortes de Madrid de 1583, ordenaa los corregidores
quecumplanlo dispuestoenlas leyessobreguardaderegistrosy protocolos.

CarlosIII creaen Madrid el primer archivode protocolos,en 1764,con
el nombrede«Archivo Generalde EscriturasPúblicas».

A pesarde todo, el almacenamientoen distintos locales—muchasveces
localesde los municipios,lo queha llevado a éstosaentenderque losvolú-
menesde escrituraseran desupertenencia—,los accidentes,la ampliacióno
amortizaciónde escribanías,los largosperíodossin residirse,etc.,motivaron
quelosdocumentosseperdierano deterioranocasionalmente.

c) Sobrelo enumerado,la Novísima,como precipitadode toda la legis-
lación previade utilidad y perdurabilidaddemostrada,recogemúltiples dis-
posicionessobreel papelsellado,modo y formalidadesde obtenciónde co-
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pias, depósitoen los pueblos de copias de escriturassi alguien lo solicita,
obligaciónde escriturardeterminadosnegociosjurídicos y disposicionesde
voluntad...

d) El último tramo de legislaciónnotarial lo cubren las disposiciones
sobrela materiaquesigueno complementana la Ley deOrdenacióndel No-
tariadode 1862.

El criterio fijado por ella era la conservaciónde protocolosen las Au-
diencias,formandoun Archivo Generalde EscriturasPúblicasquehabíade
recogerlas de la demarcaciónde dichos tribunalescon más de veinticinco
años.Téngaseen cuentaquepor esasfechassóloestabancreadaslas quince
Territoriales,por lo que podemosimaginarlos voluminosisimosfondosque
hubieratenido que absorbercadauna; lo que sumadoa las dificultadesde
transponey a la ambigiiedady provisionalidadde la legislaciónorgánicaju-
dicial convertíanla previsióndela Ley de 1862 en impracticable.Tan ambi-
cioso plan, además,se abandonaen el Decretode 8 de enerode 1869,que
sustituyela ideapor la deun archivodeprotocolosen cadadistrito —circuns-
cripción de un Juzgadode PrimeraInstanciae Instrucción—,criterio que ha
prevalecidohastahoy, en términosgenerales,y queordenala traslaciónal ar-
chivo generaldel distrito notarial, coincidentecon el judicial, de las escritu-
rasde más de treinta años; término que se rebajadespuésa veinticinco. El
notario archivero,al frente de cadadistrito, almacenaasí lo superiora esos
años,y cadanotario, en su notaría, lo que quedepor debajo.Desde 1869,
pues,y en adelante,sin variaciónhasta1931,tenemoslas escriturasreunidas
en lascabezasdedistrito.

1.2.2. LosArcAdvosjudiciales

¿Quéocurre,entretanto,conestosarchivos?

Sabemosquelas respectivasChancilleríasy Audienciasdel Antiguo Ré-
gimen conservansupropiadocumentación.Peroen el RealDecretode De-
marcaciónde Audienciasde 1834,a queanteshacíamosreferencia,sedeci-
de la existenciade quince AudienciasTerritoriales,de las que trece son
remodelaciónde tribunalespreviamenteen pie (Barcelona,La Coruña,Cá-
ceres,Palmade Mallorca, Las Palmas,Oviedo,Sevilla y Zaragozasucedena
las Audienciaspreexistentes;Granaday Valladolid, a las dosChancillerías;
Madrid, a la Salade Alcaldesde Casay Corte; y Pamplona,al Consejode
Navarray CámaradeComptos)y dos,Burgosy Albacete,secreandenuevo.
En 1812 habíabrotadoel primer intentodeestablecernuevaplantay demar-
caciónde audiencias,peroel fenómenodela guerray, a continuación,el Ma-
nifiesto deValencia,en 4 de mayode 1814,volatilizaroncualquierpropósito
en estesentido,conlo quehay queesperara la muertede FernandoVII para
la introducciónde reformasefectivasen la Justicia:el citadodecretode De-
marcación,el decreacióndel TribunalSupremo,en el mismo 1834,y, ya en



LosArchivosHistóricosProvincia/es 255

1835,las Ordenanzasparalas Audienciasy el ReglamentoProvisionalpara
la AdministracióndeJusticia.Ordenabaéstelos juecesletrados,los Juzgados
dePrimeraInstanciay las AudienciasTerritoriales;las Ordenanzascomple-
tabanla organizaciónde éstasy, por lo quenospuedeinteresar,preveíanla
dotaciónde un archivero.

En virtud del ordenamientoexpuesto,observamosya asentadaslas quin-
ceAudienciasy losJuzgadosdePrimeraInstanciae Instrucción,aunqueaún
no recibierantal nombre,entodaslasprovincias.

La Ley ProvisionalOrgánicadel PoderJudicial de 1870, que perduró
hastabien entrado1980, a pesarde su provisionalidady a travésde abun-
dantesreformas,repitela necesidadde un archiveroen cadaAudiencia.En
el aspectoorgánicoplanteabaunostribunalescolegiados,los Tribunalesde
Partido, con competenciacriminal sobredelitossujetosa penacorreccional
(de loscastigadosconpenaaflictiva, superiorenduración,conocíanlas quin-
ceAudiencias),queno eransino el antecedentede lasAudienciasProvincia-
les.Porcuestionespresupuestariasnuncasepusieronenmovimientolos Tri-
bunalesde Partido;pero la Ley Adicional a la Orgánicadel PoderJudicial,
de 1882,disponeen su lugar la creaciónde las Audienciasde lo Criminal,
quedebíanascendera noventay cincoentodo el territorio nacionaly quere-
cibieron extraoficialmenteel poco solemnetitulo de «audienciasde perro
chico», quizápor su competenciapenaldisminuida.Már tarde,el RealDe-
creto de 1892 las dejabareducidasa unapor provincia,de dondesehacen
acreedorasal nombreaúnenvigor deAudienciasProvinciales.Sucompeten-
cia seextiendeal conocimientode todo tipo de delitosen su demarcación,
funcionandocomo Salasde lo Criminal de la respectivaAudienciaTerrito-
rial constituidasen cadaprovinciay sinquequepasobresusasuntos,en con-
secuencia,intervenciónalgunade lasTerritorialesenapelación:al margende
considerarsecomo una extensiónde ellas, la fase de plenario del enjuicia-
mientocriminal seconcibeen instanciaúnica,por garantíajurídica. Lógica-
mente,quedabana salvo losrecursosdecasacióny revisiónanteel Supremo.

Constituidaslas AudienciasProvinciales,contamos,pues,con dostipos
detribunalescolegiados,unosde caráctermarcadamentecivil, las Territoria-
les, y otros exclusivamentepenales,las Provinciales;y, junto aellas, los Juz-
gadosde PrimeraInstanciae Instrucción,de caráctermixto por conocerde
asuntosciviles e instruir la fase sumarialdel procesocriminal. No entramos
en los órganoscambiantesde la Justicia municipal, porquesu documenta-
ción esde menorprofundidad.

Solamentelas AudienciasTerritoriales,como vemos,habíanpensadoen
susarchivos,no obstantelo cual cadaorganismojudicial semanejabacon el
suyo sin previsiónlegal y sometíala documentacióna los expurgosperiódi-
cosqueordenarael Ministerio de Justicia,basándoseen criteriospuramente
jurídicos.

En el estudio de las institucionesjurísdíccionalesson inevitableslos di-
versosvolúmenesde Crónica de la Codificaciónespañola,editadospor el Mi-
nisterio de Justicia,ComisiónGeneralde Codificación, y dedicadosmono-
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gráficamentea la Codificación Civil, Penal,de EnjuiciamientoCivil, Enjui-
ciamientoCriminal y OrganizaciónJudicial.De ellos,aunqueantesno seha-
yancitado,hasalidobuenapartedelosdatosaquíproporcionados.

En el artículoaludido páginasatrás,Olga Gallegonosda noticia de que
enel cortoperíodoentre1847 y 1850 ven la luz unaseriede disposiciones
dirigidas a losfondosjudiciales:en 1847,por ejemplo,secreanlasJuntasde
Archivos en las provincias,con el fin de hacersecargodela documentación
judicial y de los protocolosnotariales.El experimento,por desgracia,no lle-
ga muy lejos,porqueen 1851 sesuprimenlas DireccionsSubalternasdeAr-
chivos y lasJuntasConsultivasde provinciay partido.

En realidad,sólo en 1947,en el Decretode 24 de julio, sobreOrdena-
ción de los Archivos y Bibliotecas y del TesoroHistórico Documentaly Bi-
bliográfico, seplasmala relaciónentrela organizaciónjudicial y los archivos
provinciales.Su artículo34 hablaclaramentede la transferenciadelos pape-
les de Audienciasy Juzgadosa los archivosregionales,de Chancilleríasy
provinciales.Estadisposición,sinembargo,sehacumplidoaúnmenos,si ca-
be, que la previsión de transferenciasde la Administración periférica a los
Archivos HistóricosProvinciales,sancionadaen decretode creacióndel Ar-
chivo deAlcalá de Henares,queveremospocomásadelante.

1.2.3. LosArchivosgubernativosy administrativos

En principio se identificabancon los de los corregimientos.Consumada
la separaciónde los poderesdel Estadoy el escalonamientoadministrativo
entrelos nivelescentral,provincial y municipal,los fondossuelendisgregar-
se...o perderse.

Lo puramentegubernativoe históricoquedahabitualmenteen manosde
los ayuntamientosde la capital de la provincia o de las poblacionesque lo
eran de algunacomunidadde villa y tierra o susequivalentes(merindades,
adelantamientos,provincias en el sentidoy contenido que se les da en la
EdadModerna,cabezasde extensosseñoríos...).Algo, sólo algo,pudo acabar
en los GobiernosCiviles. Las Diputacionesvienen a heredartodo el volu-
men de Beneficenciaprovincial, que,a su vez, partede la Desamortización
de obraspíasa fines del xviu y de la debienesde Beneficenciaen 1855.Lo
jurisdiccionalencarnadoenel AlcaldeMayoro el TenientedeCorregidorse
iba, como vimos,a losarchivosdeJuzgados.La documentaciónfiscal, en ma-
nosde la Intendencia,inicia el archivode las Administracioneso Delegacio-
nes de Hacienda.Olga Gallego trae a colaciónunos archivosde provincia
queidentificó conlos del Corregimiento.

¿Quépreocupaciones,traducidasen legislación, se suscitanen torno a
los documentosde lo queapartir de 1834 va atomarcuerpocomoAdminis-
traciónperiférica,en terminologíaactual?Es indudableque,despuésde los
intentosde regulaciónpor CarlosIII en el Antiguo Régimen,los primeros
desvelosestatalespor los archivossurgenentorno a 1840-50.Ya hemosre-
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visado las JuntasProvincialesde 1847.Más tarde,en 1852, segúnnos dice
Olga Gallego, apareceun proyectoparala Organizaciónde las Bibliotecasy
los ArchivosProvinciales,quealbergabael deseode agruparen un único de-
pósito los fondos de Diputaciones,Ayuntamientos(de la capital de provin-
cia, suponemos)y centrosmunicipalesy provincialesde InstrucciónPública.
Su ambiciosaamplitud fue la causade queno llegaraa buenfin, aunquelos
archivosde Haciendamitigaronen parte,como comprobaremos,la inquie-
tudquehabíanpromovidoesosgrandesy fracasadoscentros.

Comenzadoel siglo xx, proyectose informesinciden frecuentementeen
la acuciantenecesidaddearchivosprovinciales,biencomo depósitosjudicia-
les, registralesy de la Administración Local, bien como archivosgenerales
paratodaprocedencia.A pesarde tan tempranoinicio, la concepciónde los
archivosprovincialescomo centrode recogidadefondosgubernativoscrista-
lizarámuy tarde,en concretoen el decretode creacióndel Archivo General
dela AdministracióndeAlcalá deHenares,en 1969.

Siempreconla excepciónde la Administraciónfiscal, quehabíadadoya
pasosmuchomáslargos.

1.2.4. La AdministracióndeHacienda

Los organismosde la HaciendaPública,aun constituyendounamanifes-
tación de la Administración central general,son desdeel primer momento
más diligentesquecualesquieraotros en la custodiade susdocumentos.Tal
vezpor la insoslayableasistenciade un archivo enque se registrenlos dere-
chosde la Administración y de los administrados—sobretodo los de aqué-
lla— enel cúmulo degestionesdela recaudacióntributaria. El interésdel Fis-
co no puedefiarse de la memoria de los funcionarios,especialmeneen
procedimientostan complejosy extendidosa todao casi toda la población.
La tramadeingresosy gastospúblicostienequeestarregistradamilimétrica-
mentepara queal Estadono se le escapeunapeseta,a no serqueél mismo
se permita el lujo de malbaratarla.Por ello surgeese interesadocuidado,
dentrodel desbarajustemedio, del aparatofiscal en ordenary hacerasequi-
bles suspapeles.

En la Hacienda,ademásdel ansiarecaudatoria,ha incidido otro factor,
previamentealudido:el procesodeDesamortización,queconvirtió al Estado
en receptorde multitud depapeles—por dosvías—y productordeotro buen
volumendeellosen lostrámitesdevaloracióny ventajudicial a los particula-
res.Recibiómuchosdocumentospor estosdoscauces:

a) Porque centralizóabundantespapelescomo prueba del caráctery
naturalezadelos bienesquesepodríandesamortizar(comolo ocurridoenla
Desamortizacióncivil de 1855,en quesecargóa los Ayuntamientosla prue-
ba dequelos bienes,en sucaso,y paradejarlosa salvode la nacionalización,
erande uso común:La ley de 1855 engrosabalas subastascon los propiosy
comunesno aprovechadosdirectamentepor el comúndelosvecinos).
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b) Porqueen los institutosdesamortizadosradicabaninfinidad de do-
cumentossobreel patrimonio,bienesy derechosdequeerantitulares.

Fuela Desamortizaciónlaquedesencadenóel temorpor la pérdidadelosar-
chivos y documentosrecibidospor Hacienday, de rechazo,la creaciónde los
grandesarchivosy bibliotecascon fines de investigación,así como las medidas
paramanejary cuidareselegadopatrimonial.Los mediadosdel siglo xix, ladéca-
da 1840-50de queanteshablábamos,sonlos protagonistasiniciales de la toma
dc responsabilidaddel Estadohaciadocumentose impresoshistóricos,sonlos
queasistena la formulacióndeabundantesmedidasreglamentariasal respecto.

Como referenciamínimaparatomarel camino un poco antes,tenemos
queadvertir queen 1766 se separanlos Corregimientosde las Intendencias,
dejandoparaéstaslosasuntosdeHacienday Guerra.Vuelvenaunirseenal-
gún momentodel xix, peropor pocotiempoy con distintosnombres.Con lo
cual las futurasDelegacionesde Haciendaheredaránsus papeles,pasando
por las AdministracionesEconómicasy las Administracionesde Hacienda,
organismosprevios a las Delegaciones,y engrosandolo que cada una de
estasoficinas asuvezprodujera.

En el campode la gestiónde la Desamortización,las creadasContadu-
ríasProvincialesdeAmortizaciónseven desbordadasdedocumentosquede
momentosonabsorbidospor los llamadosarchivosde conventuales,radica-
dos en las mismasoficinas de las AdministracionesEconómicas.Es sabido
quedesdeesosarchivosseoperóun trasvasey centralizaciónde documentos
en la Academiade la Historia y que,transformadosen secciónde «Clero»y
susderivados(«Sigilografía»y «Códicesy Cartularios»),fue el fondo de ori-
gendelArchivo Histórico Nacional,creadoen 1866.

Perono todoslos papelespasarona la RealAcademia,segúnnoscomen-
ta Olga Gallego y según hemos podido comprobarpersonalmente.Ya en
1845 el Ministerio de Haciendase refiere en una instrucciónprovisional a
los archivos de sus oficinas de provincia, y una serie de disposicionesde
1852y 1853 seproponenenderezaren lo posibletalesarchivos.Comoel re-
sultadono es satisfactorio,en 1854 apruebael mismoMinisterio unanueva
instrucciónparael régimeny gobiernodelos ArchivosGeneralesde Hacien-
daPúblicaen las provincias.

En 1881 las Administracionesde Haciendason elevadasa Delegaciones
y susarchivossuplenla carenciadearchivoshistóricosdeprovinciaal recibir
la documentaciónde institucionesdesaparecidase incorporadasa la nación.
Esto último, en cuanto se incumplen disposicionesde 1850. 1898 y 1917
queordenanel trasladoaMadrid delosfondosde institutosdesamortizados.

En 1888 el Ministerio de Haciendarequiereparala ordenacióny gestión
desusarchivosdeDelegacionesal CuerpodeArchiveros.

1.2.5. Archivosde laAdministraciónLocal

Solíanestara principios del siglo pasadoen manosno muy competentes.
Desdelas diversasleyesde AdministraciónLocalqueconfiguranmunicipios
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y provinciasbajo los principios liberales(leyesde 1812, 1823,1840 y 1845)
los secretariosde las corporacioneshan recibido generalmenteel cargo de
ellos,mostrandomayorcuidadoqueel quese les prestabaen momentosan-
teriores.Su esmerose dirigía preferentementea los fondosadministrativos,
con lo que los históricosdormitabanen estadocatalépticoy constituíantal
problemaparalas propiascorporacionesquese les abríanlos cielos cuando
podíanservirsedeun archivohistórico provincial enquedepositarIos.

Esosfondosantiguosqueconservabanenprincipio con reducidointerés,
por lo que respectaa los Ayuntamientos,eran los de la gobernaciónde la
provincia,comunidad,merindady concejo—conel contenidoqueel Antiguo
Régimendabaaesaspersonificacionesjurídicas—;y, por lo quetocaalas Di-
putaciones,los de las institucionesde Beneficenciacuyos activos se habían
convertidoenBienesNacionales.

2. CREACION DE LOS ARCHIVOS
HISTORICOSPROVINCIALES

Con las cinco fuentesoriginariasde documentoshastaahoracomentadas
sealcanzael segundotercio del siglo xx, momentoen queaparecenefectiva-
mentelosArchivosHistóricosProvinciales.

El Decretode 12 denoviembrede 1931,en susartículos22 y 8.0, instau-
raal fin dichoscentros,desligadosde loscolegiosnotarialesy los notariosen
todo lo quea investigacióny tratamientotécnicoarchivísticose refiere y su-
jetosa los fedatariospúblicosen lo concernientea obtencióndecopiaslega-
les del protocoloy trámitesdeíndole o consecuenciasjurídicas.

Peroel decretode 1931,queimaginabalos Archivos HistóricosProvin-
cialeso los ArchivosHistóricos de Protocoloscomo centrode conservación
del fondo de fe públicade las capitalesde provincia que, respectivamente,
coincidieran con capital de distrito —en cadauno de los cualesexiste un
notario archivero—o de colegionotarial, olvidabalos archivosde escrituras
de poblacionesque no reunieranesascircunstancias,las que contandocon
unao más notaríasno figurabancomo cabezade provincia. No preveíaesos
casosy, por tanto, nadiesabíaquéhacercon ellos.Paracompensar,sin em-
bargo, decidía el manejo de los grandesarchivosjudiciales —Audienciasy
Tribunal Supremo—por losfacultativosarchiveros.

El siguientedecretosobreprotocoloses el de 2 de mayo de 1945,cuya
principal virtud y defecto son precisamenteel contarcon la existenciade
protocoloenlas localidadescabezade distrito aunqueno lo fuerandela pro-
vincia; y el dar unaregulaciónambiguaa talescasos,una solucióndoble que
dificulta la recogida:los protocolos de esaspoblacionescapital de distrito
notarial, perono de provincia,paraempezar,debendepositarseen edificios
que proporcioneel ayuntamiento,bajo el cuidado del notario archivero,
mientrasno alcancenlos cien años;y, trasellos,habránde transferirsebien a
archivoscomarcaleso locales,sí se crean, bien a los Archivos Históricos
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Provincialessi dichacreaciónno se produceo si las condicionesdc conser-
vaciónen los centroslocaleso comarcalesno resultanconvincentes.Ahora
bien, ¿quiéndeterminalo quesonbuenaso malascondiciones?,¿quiéncon-
venceal ayuntamientode queun cuartoo almacénfacilitado parael amonto-
namientodeescriturasenlos primeroscien añosno puedeperpetuarsecomo
archivolocal ni pasarpor un archivo digno?,¿quiénactúa,llevándoselas es-
criturasal Archivo Histórico Provincial cuandoel municipio manifiestasu
propósito,verdaderoo falso, real o imaginario,de crearun archivo local o
comarcal,deformainminenteo pausada,y, bajo la proteccióndel decretode
1945,radicaren él el protocolo?Sonnumerosísimaslasocasionesen que,de
formamáso menosdirecta,se ve obligadaa intervenirla Dirección General
de los Registrosparasalvarescollos.Y sueledecidirsela custodiaen los Ar-
chivos Históricos Provinciales.Una excepciónes el repartocomarcalactual
deprotocolosenCataluña,quehasupuestola atomizaciónde losfondosno-
tariales.Perode esteerrorno vamosahablaraquí.

En el procesode formaciónde los Archivos HistóricosProvincialesvol-
vemosa incidir en el Decretosobreel TesoroDocumentaly Bibliográfico de
1947,encuantolos designacomo depósitofinal de papelesde Audienciasy
Juzgados,aunqueseanormaquese ha cumplido muy poco por las razones
quedespuésveremos.Tambiénencuadrableen el mismoprocesode consti-
tución esla Ordende 14 dediciembrede 1957,queestablecióla transferen-
cia a los mismosarchivosde los antiguoslibros de la Contaduriay Registro
deHipotecas,precendentedel Registrodela Propiedad.Finalmente,señala-
moscomo integradordelas funcionesdelos archivosprovincialesel Decreto
914/69, de 8 de mayo,de creacióndel Archivo GeneraldeAlcalá de Hena-
res,por cuantodisponequelos HistóricosProvincialescumplanenel ámbito
periférico la misma función queel Archivo de Alcalá ejercehacia la Admi-
nistracióncentral: los papelesde GobiernoCivil, Delegacionesde Ministe-
nos, Jefaturasregionales...,etc., debenculminaren los Archivos Históricos
de cadaprovincia. De todasmanerasconvieneadvertir que la Administra-
ción periférica,con la excepciónde los GobiernosCiviles, las Delegaciones
de Hacienday algunasjefaturasmás,no se desarrollacumplidamentehasta
los añossesenta.Tambiénquedaparamás adelanteel análisis del gradode
efectividady cumplimientodeestanorma.

3. LOS ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES
BAJO LA LEGISLACION POSTERIORA 1978
Y EN EL ESTADO DE LAS AUTONOMíAS

No pensamosentrarenunaexposiciónal detallede la legislacióncorres-
pondiente,quefue objeto de unaponenciaquepresentamosen el Congreso
de ANABAD en La Coruña,en 1988,conjuntamentecon MaríaJesúsAlva-
rez-Coca,bajo el título «Redesy sistemasde archivos: legislación,órganos,
centrosy recursos>’.Sólo se enumeranlas disposicionesquehanhechocam-
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biar el panoramaanterior:Constitución Españolade 1978,artículo 149.1;
Estatutosde Autonomía respectivos,RealesDecretosde transferenciade
funcionesa las Comunidadesenmateriade Cultura,y Conveniosdetransfe-
renciade gestiónen materiade Archivos de titularidad estatal.Juntoa estas
disposicionesdefinitorias del campode competenciaestatalo autonómico
soninteresantesla Ley 16/85 de PatrimonioHistórico Español,de 25 deju-
nio, y las Sentenciasdel Tribunal Constitucional 103/1988,de 8 de junio,
sobrerecursode inconstitucionalidadinterpuestopor la Presidenciadel Go-
biernocontrala Ley de Archivos de Andalucía,y 17/1991, de 31 de enero,
sobrerecursode inconstitucionalidadinterpuestopor diversosorganismos
de las ComunidadesAutónomasde Cataluña,PaísVascoy Galiciacontrala
citadaLey dePatrimonioHistóricoEspañol.

Como nos estamosmoviendo en el campode los Archivos Históricos
Provinciales,tenemosquecorroborarquetodos, exceptolos del PaísVasco,
hansidotransferidosexclusivamenteen cuantoa sugestióna las Comunida-
des Autónomas.Faltan por celebrarseconvenioscon Euskadi (por lo que,
comose advierte,no sehantransferidolos correspondientesHistóricosni el
Archivo deProtocolosde Oñate),Madrid (apesarde ello, suArchivo Histó-
rico de Protocolosestágestionadopor la Autonomía madrileña)y Navarra,
que carecede Archivo Histórico Provincial o de Protocolosanteriormente
servidopor archiverosdel Estado.

La Ley dePatrimonioHistórico Españolfija en sudisposicióntransitoria
segundael desarrollo reglamentariode la Ley por el Consejode Ministros
respectoa los archivosde titularidad estatal;disposiciónqueha sido impug-
nadaanteel TribunalConstitucionalpor las Comunidadesenunciadasenan-
terior párrafoy que ha dadolugar a la citadasentencia17/1991,en que se
reafirmala plenacapacidaddel Estadoparaestablecerpor reglamentoel ré-
gimen,funcionamientoy personalde dichosarchivos.

Porotro lado, la sentencia,tambiéndel Tribunal Constitucional,sobrela
Ley de Archivos de Andalucíaestimaquea pesarde quedardeclaradosmu-
chosdocumentoscomo PatrimonioDocumentalandaluz,competena la ac-
ción estatal—y, en lo que lesatañe,la JuntadeAndalucíasedebeinhibir— la
proteccióny el tratamientode los que estánconservadosen archivoso cen-
tros detitularidadcentral.

Como los Archivos Históricos Provincialespertenecena dicha titulan-
dad,se encuentranafectadospor esasnormaso resoluciones.El Gobierno
debedictarcl nuevoReglamentode Archivos,quetienequeabarcarlos cam-
pos reservadosa sudecisión—funcionamiento,régimeny personal—,y apli-
carloa los documentosque permanecenconservadoso reunidosen suscen-
tros.

Los Archivos HistóricosProvinciales,así pues,severanreguladospor el
futuro reglamentodel Estado.La gestión,dentro de los términos de cada
convenioy —no se olvide— aplicandola legislacióny regulaciónadministrati-
va estatal,correspondea las ComunidadesAutónomas.OcurrequelasAuto-
nomíasno seconformancómodamentecon estostérminosy, si por un lado



262 Eduardo Gómez-LleraGarcía-Nava

estimanquedebedárselespor vía de cortesíalo queno tienenpor adscripción
legal, por otro aspirana la transferenciatotal, de la propia titularidad,dc todos
los Archivos HistóricosProvincialesy de los Reinos,encuantohanrecogidoy
recogendocumentacióncentral;y si no, al menos,la gestiónde los grandesAr-
chivos nacionales(Simancas,Indias y Coronade Aragón). Dado el nivel de
transaccionesa que nostiene acostumbradosel Estadoen materiade Cultura
hacialos organismosautonómicos,no seríade extrañarquela primeralíneade
las próximascondescendenciasfueranlosarchivos,bibliotecasy museos.Sobre
bibliotecasy museosel asuntopuedeservisto desdeotro ángulo,porqueun li-
bro en circulaciónno espatrimonioni resguardoespecíficodela actuaciónad-
ministrativade nadie,ni el hallazgoarqueológicoen un determinadosuelotiene
por quéestarligado al Estado.Peroun documentoemanadode la actividadde
la Administracióncentralo del PoderJudicial,quepuedesernecesarioencual-
quier momentoparaun trámite o estudioposterior,debequedara todasluces
ligado a la Administración productora.Lo contrarioequivaldríaa considerar
correctoquecualquierindividuo, unavezobtenidoslos documentosacreditati-
vos de supersonalidado susderechos—ONI, certificacionesderegistros,libro
de familia, testamentoquehubiereotorgado,títulosde propiedadde susbienes,
resguardosde pagodesustributos,etc.—,los cedieraaotrapersonaparasucus-
todia indefinida. Si el Estadoregalarala propiedadde los Archivos Históricos
Provincialesy de los Reinosse vería, a continuación,teniendoque optarpor
unadeestastresposibilidades:crearun nuevoarchivoestatalen cadaprovincia
al que conducirlos documentosinactivosde susorganismosperiféricos—Go-
biernoCivil, Agenciasde HaciendaPública,órganosgestoresde competencias
no transferidasa las Autonomías—y de los tribunalesde demarcacióncom-
prendidaen la provincia; llevarseesosfondosdocumentalesa Madrid; o des-
truirlos.

¿Seríaunapolíticalógica?
Una comisiónde constitucionalistasha estudiadoel casoy ha estimadoel

error manifiestoquesuponenlas transferenciasengestiónde archivosestatales;
harecomendadoqueno se efectúentransmisionesdetitularidad de los mismos;
y ha sugeridoque la gestiónde la Chancilleríade Granada,como archivoque
excededel interésdeunasola Comunidad,deberetornaral Estado.

En estosdíasel Ministerio de Cultura ultima la tramitacióndel proyectode
Reglamentode Archivos.Su tratamiento,por sísolo,requeriríaunaponenciao
un estudioseparado.Esperemosqueveala luz, y en el deseablegradodeefecti-
vidady salud,paracomentarlo.

4. EL ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL TEORICO
Y EL ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL TIPO

4.1. En puro planteamiento ideal un Archivo Histórico Provincial
deberíaconstituirun depósitoenqueserecogierany trataran:

— Todoslos protocolosnotarialesdela provincia.



LosArchivosHistóricosProvinciales 263

— Los libros delos Registrosy Contaduríasde Hipotecasy los libros de
las oficinas registrales,cuandose tuvierala seguridadde queno abarcanins-
cripcionesen vigor (paralo cual tendríanquetranscurrirperíodosmuy dila-
tadosde tiempo,superioresal plazocentenariodeesperadelos protocolos).

— Todala documentaciónjudicial de PrimeraInstanciae Instruccióny
de las AudienciasProvincialy Territorial, allí dondeéstaexistay no coincida
con un archivo de mayor grado o especificidad(p.ej., los de Chancillería).
Tambiénacogeríalos fondos de Magistraturade Trabajoy Tribunal Tutelar
deMenores,o los órganoscontinuadoresdesu actividad.

— La documentaciónde las DelegacionesProvincialesdel Estadoy del
Gobierno Civil, con la excepciónde los papelesdelicadoso confidenciales
por sutrasfondo(por lo general,detipo policial).

— Los documentosde organismosdesaparecidos:AISS (Sindicatoverti-
cal),JefaturaProvincial del Movimientocon susdiversasramas(SecciónFe-
meninadeFETy JONS,Juventudes...),etc.

-~ Depósitosy donaciones:estánprevistosenlos Conveniosde Transfe-
rencia deGestióny enmuchasregulacionesautonómicasde archivoslos de-
pósitosen los Históricos Provincialesde fondosdocumentalesde los servi-
cios o delegacionesprovincialesautonomícas.Del mismo modo previene
gran partede la regulaciónjurídica de archivoslas entregasen depósitode
documentosdepersonasfísicas o jurídicasprivadas,asícomo las donaciones
y legadosdecoleccionesodocumentosconcretos.

4.2. Pordesgraciael planteamientoanteriorno seda sino sobreel pa-
pel, porquelosArchivos Provincialesquedanfaltos deunagranpartede esa
documentaciónutópica:

— En un buennúmerode centrosno se hanincorporadolos protocolos
de las grandeslocalidadesde la provincia; en otros casos,y sin tratarsede
poblacionescrecidas,han permanecidoalgunos protocoloscentenariosen
los localesque el ayuntamientoprestó al notario del distrito, confundidos
por errorcon el fondo municipal;existentambiénComunidadesquehanes-
tablecidoredescomarcalesen quese recoge—y desperdiga—la documenta-
ción notarial; también,como último factor,el pasodelos añoshaextraviado
o deterioradobastantesvolúmenes.

— Las Contaduríasde Hipotecashan solido perdera travésdel tiempo
los libros inicialesde «tomade razón»del siglo xviii. No es extrañatampoco
la pérdidaglobal del Registrode Hipotecasdeun distrito (comoha ocurrido
en Cuéllar).

— Las remesasde fondosde Delegacioneshan sido caóticas,de tal modo
quesólo lasdelas oficinas del INE, sobrecensosde 1970 y 1981,y las de las
Delegacionesde Haciendase han llevado a cabocon relativa uniformidad.
Lo demáscarecedetodo rigor y la falta de entregasa sudebidotiempode-
termina quemuchosde los documentosemanadosdeo recibidospor la Ad-
ministración periférica del Estadoen la etapafranquistahayanpasado,por
estaren el momentode las transferenciasaúndepositadosen las propiasofi-
cinas, a los archivosde las ComunidadesAutónomas,como una manifesta-
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ción másde los serviciostransmitidos.Es cierto quela culpa,casisiempre,
la ha tenido la falta de previsióndel Ministerio de Cultura,manifiestaen la
escasezde espaciode los localesdestinadosa ArchivosHistóricos Provin-
ciales.

— Los fondosjudicialesapenassehan recibidoen los archivos.No se
sabepor qué los tribunales y juzgadoshan cumplido tan sobreascuasel
Decretode 24 de julio de 1947 —comentadopáginasatrás—,aunquesos-
pechamosqueel citadodecretose entrecruzacon las particularesdisposi-
cionessobreexpurgodel Ministerio deJusticiay con el caráctersecretode
buenapartede las actuacionesjudiciales.Los juecesy secretariosde tribu-
nales,siempreestrictosa la horade aplicar el ordenamiento,han identifi-
cadotrasladoal archivohistórico con puestaadisposiciónde los investiga-
doreso fisgoneopor el propio archivero.Y parano darpábuloa instancias
tan indiscretas,hastaahorahanpreferidoesperary aplicar los mandatosde
eliminación documentalque,de vezen cuando,instrumentabael Ministe-
rio deJusticia.Escierto quedichatendenciacomienzaa cambiar.

— En cuantoa organismosdesaparecidos,todos sabemosque la estruc-
tura del Movimiento Nacional o los Sindicatosverticalesoriginaron unos
papelesque,muy mermadosen abundantesocasiones,pasarona los Ar-
chivosHistóricosProvincialesa la muertede Franco.

Con respectoal Movimiento, parece que la orden de recogida sólo
afectóa los de SecciónFemeninay, aún así,muchosseperdierono sc que-
maron. Los expedientespersonales,como ejemplo,en Segovia,no han sido
vistospor ningún lado,y todo hacesospecharque los dc funcionariosjubi-
lados se destruyeron,mientras que los del personalactivo se entregaronal
propio personal,acadatitular del expedienteenconcreto.

La AISS (Asociación Institucional de Servicios Socioprofesionales,
nombrede los Sindicatostras disolversecomo tales)ha planteadoun pro-
blema diferente. Contaba en las provincias, apartede la representación
global en ellas, con una serie de delegacionescomarcaleso locales.Falta
de espacioy falta de transportefácil hicieron que esadocumentaciónsólo
sctransfirieraa losarchivosenmínimaparte.

— El acopio de fondos particulareso los depósitosde documentación
de institucionesy órganosno estatalessonde lo más variopinto. Es necesa-
rio cultivar, paraestasrecogidas,buenasrelacionesen la provinciay bruju-
lear por los ayuntamientos.Así se hacefrecuenteque todo o partedel fon-
do de algunos entes locales quede depositadoen el Archivo Histórico
Provincial.

Los fondos de oficinas de la Administración delegadade la Comuni-
dad Autónomase ingresano no en el archivo, segúnlas Comunidades,se-
gún las provinciasy según el tenor de cadajefe de delegacióno servicio.
En Castilla y Leónel contacto,por lo general,es fluido.
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5. EXAMEN DE LAS PRINCIPALES COLECCIONES
DOCUMENTALES

5.1. Protocolos

Se suelenindicar en los primerosañosdel sigloxvi, coincidiendocon
las Pragmáticasde 1502 y 1503,aunqueaparezcanesporádicamentevolú-
menesanterioresrecogidosen archivos.Tambiénpuedensalir a la luz, en-
tre los protocolos—no en las capitales,pero si en las escribaníasdesamor-
tizadasdelospueblos—,cuadernosdelos «fielesde fechos».

El contenidode los protocoloses,de formapredominante,de carácter
escriturario,con tipología de escriturasmuy repetida:poderes,obligacio-
nes,pagos,fianzas,arrendamientos,compraventas,dotes,arras,capitula-
ciones,censos,reconocimientosde censo,constituciónde obraspías,fun-
daciones y memorias, cartas de aprendizaje, testamentos,codicilos,
inventarios,cuentas,particiones,cartasde perdón,compray venta de es-
clavos, transaccionesy renunciasde derechos,ordenanzasde gremios y
corporaciones,nombramientosde oficiales,cartasde compañía,etc.

Formade actarevistenotrosdocumentos:informacionesenaclaracion
de sucesoso derechos,requerimientosde actuaciónde un órgano, ejecu-
cionesde bienes,tomasde posesión,actuacionesde gestiónde la Hacien-
da Públicao del Concejo,del órganojudicial concejil, etc. La razón de ser
de estasmodalidadesdocumentalesentrelos papelesdel Protocoloestriba
en la reunión detodas las facultadesy poderesen unosmismosfunciona-
rios,tantasvecesexplicado.

Un tercergrupode la tipologíade los protocoloslo constituyenlos do-
cumentosincorporadosa un expediente,solicitud o declaraciónquese so-
lemniza por escritura pública, es decir, los documentospresentadosal
notario para acompañaral instrumentoquese redactaráanteél. En tal su-
puestose incluyen provisionesy cédulas,documentoseclesiásticos,trazas
de un edificio u objeto artístico mueble,diseñode piezaso elementosde
construcción,documentosde tipo privado no solemnes(cartas,árbolesge-
nealógicos...),etc.

Los temasabordadospor los documentosnotarialessonvariadísimos.
En general,como registrantodo género de negociosjurídicos privados,
conformanunabasefundamentalpara el estudiode la Historia del Dere-
cho. En segundolugar, todo lo que afectaa pagos de salarios,costesde
productos,rentasde la tierra, inversión en contratosde crédito,valor de la
tierra, los inmueblesy los muebleso semovientes,interesesde capitales,
pago de impuestos...,etc.,es un buendepósitode datosparala Historia so-
cial y económica.La Historia del Arte sepuedenutrir de los muchoscon-
tratossobrerealizaciónde obrasy objetosartísticos.Las obligacionescon-
traídas y las disposicionesde voluntad (testamentos, capitulaciones,
dotes...)celebradospor personasde un cierto relieve aportansegurainfor-
maciónen aspectosbiográficosy genealógicos.
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5.2. ContaduríasdeHipotecas

ExistennormasdeCarlos1 y Felipe11(1539y 1558)sobreel registrode
todos los censosen cadaciudad o villa cabezade jurisdicción. Felipe V lo
reiteraen 1713,ampliandolos registrosalascompraventas.

CarlosIII, por Pragmáticadadaen El Pardoen31 de enerode 1768,ini-
cia el Oficio deHipotecasa cargo delos escribanosdel ayuntamiento,con la
finalidad de evitar la transacciónfraudulentay sin evicciónde propiedades
inmueblescargadascon censos,hipotecas,vínculosy todo tipo de graváme-
nes.Tomanla razónlos escribanosdel ayuntamientocabezade partido y la
toman separadamentepor pueblos.Los libros resultantes,llamadosconse-
cuentemente«de toma de razón»,tienen el especialvalor de registrar fre-
cuentescontratosanterioresa lasPragmáticasdeescribaníasde 1502 y 1503
y cuyamatriz protocolizada,por tanto,seha perdido. Los libros posteriores,
los del Registrode Hipotecas,quesecierranen 1862,sólo son expresivosen
cuantodanla pistaparaalgunasinvestigacionessobreinmueblesconcretosal
reseñarla fechay escribanoantequien seotorgala escrituradetransmisióno
gravamendedichosinmuebles.

5.3. FondosdelasAdministracionespúblicas

De todos ellos, los papelesdeHaciendasonlos quenos han llegadoen
mejor estadoy abundancia,dandobasea múltiples estudiosde tipo socioe-
conómico:distribucionesde rentay de riqueza,cargasimpositivas,inicio de
la empresaconel sistemade créditobancario,producciónagraria,iniciativa
económicaprivada, inversión estatalen cadaprovincia... Los impuestosde
Rústicay Urbana,Industrial,Utilidades,Consumos,Sucesiones,Transmisio-
nesy DerechosReales,Lujo y otrostributos indirectosespeciales,Patrimo-
nio y Renta,etc.,sonpilaresfundamentalesen estecampode investigación.
La documentaciónde Haciendasueleagrupartambién, en mayor o menor
escala,fondosdeDesamortización.

Hubierasido la documentaciónde mayor importanciapor contenidoy
antigúedad,si no hubierasufrido enormesmenguas,la de los GobiernosCi-
viles.En ellapodríatomarse,a lo largo de los siglosxix y xx, el pulsopolítico
dela provincia.Peroprecisamentepor el caráctermuypolitizado desusatri-
bucionesy por la íntima conexióncon actuacionespoliciales,lospapelesde
GobiernosCiviles han sufrido fáciles deslizamientohaciano se sabedónde.
¿Expurgosy destrucciones?,¿conservaciónreservada?,¿entregaa órganos
superiores?Sólo en sufacetade controladoresde la Administración Local y
de lasasociacionesprivadaslosGobiernosCiviles hanaparecidocomoórga-
nosmásadministrativosque políticosy, en consecuencia,de mayor diafani-
dadensusarchivos.

Los fondos de Educaciónhanescapadoprácticamentede las manosde
los HistóricosProvinciales,porquesunúcleomás antiguosolía pertenecera
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las EscuelasNormaleso de Magisterio,queactuaroncomo verdaderasdele-
gacionesdel Ministerio correspondientehastala creaciónadministrativade
estosórganosperiféricos.A travésdela adscripciónde las Escuelasde Pro-
fesoradodeEGB a las Universidadesy de la constituciónde éstascomoor-
ganismosautónomos,los archivosde magisterio,contodo susignificado,han
escapadodel radio de los Históricos Provincialesy han resultadoincluidos
en losuniversitarios.

Hemosdicho que la mayoríade las delegacionesprovincialesse instau-
van en los añossesenta.Antes funcionabandiversasjefaturasy representacio-
nesde serviciosdescentralizados(JefaturaNacional de Carreteras,Servicios
de Cazay Pesca,Servicio Forestal,ConfederacionesHidrográficas,Jefatura
o Comisaríade Abastos,Servicio Nacional de Cereales...)que despuésse
reunenen delegacionesconcretasde Ministerios (MOPU, Agricultura, etc.),
al pasoque se inician las delegacionesde organismosautónomos(IRYDA,
ICONA, SENPA, INEM, SEREM, INE, IMAC...). Ante tal panoramase ve
queesprácticamenteinabarcabletodo lo quecabeen la Administración.Or-
ganismosquese hanentrecruzado(comoejemplo,la sanidadrural,antesde-
pendientede Gobernacióny despuésunidaaSanidady Consumo,dondesus
papelespuedenencontrarse,por ejemplo, con lo procedentede Abasteci-
mientosy Transportes),organismosnuevosy organismosrefundidosofrecen
unavisión quellega desdelas ComisionesdeMonumentoso JuntasdeBene-
ficenciahastalas DelegacionesdeTrabajoo Industria.

Dadala confusiónes difícil quelos Archivos HistóricosProvincialesha-
yan recibidoentregascoherentes.Y, paracolmo,acabande pasarmuchasde
lasrepresentacionesdel Estado,por transferenciadccompetencias,a ejercer
bajo las ComunidadesAutónomaslas mismasfuncionesquecumplíanantes
bajo el propio Estado.

En sumomentohablamosde los organismossuprimidos,y pocomáshay
queañadir. Ademásde MSS y SecciónFemenina,que ya hemoscitado, se
hanproducidootros casosde desaparición,peroen unasocasioneslasofici-
nas suprimidassehanconsideradosujetasa la transferenciatotal al Archivo
Histórico y en otras,al hallar continuaciónsu competenciaen otro órgano
queles sucede,su documentaciónseha estimadobasede la Administración
sucesivay, como tal, sehatransmitidoa los organismosherederosde suacti-
vidad. Es imposiblehacer,así,un cuadrocompleto.Porañadidura,las solu-
cioneshansido distintasencadaprovincia.

5.4. Fondosjudicíales

Se debíanrecogeren los Archivos Históricos Provinciales,en virtud de
las disposicionescitadasen otro lado, los fondos de Juzgadosde Primera
Instanciae Instrucción,Magistraturasde Trabajo,JuzgadosMunicipaleso de
Distrito de la capital dela provincia,Fiscalíay AudienciaProvincial o Terri-
torial allí dondela hayay no existaun archivosuperior.Deberecordarseque
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lasAudienciassuelenconservardocumentaciónde elecciones,ya queun ma-
gistradopresidela JuntaElectoralprovincial.

No obstante,y enpartepor circunstanciasapuntadasya, los trasvasesde
documentosde la Administraciónde Justiciaa los Archivos HistóricosPro-
vincialesse han producidocon cuentagotas.Los treintaañosde prescripción
hanactuadode formaexageraday seha permitidoalargarlosa losciento se-
sentaañosde existenciaquehancumplidolosJuzgadossin soltarun solopa-
pel a los archivos.El secretosumarialhahechoel resto,y esde temerquela
proteccióndel derechoal honory a la intimidad —en los papelesjudiciales,
tanto en lo civil como en lo criminal, aparecenmuchasverdades,muchas
bajezasy muchosenredos—completenesarestricciónde transferenciaa los
archivos,sobretodo si un reglamentoadecuadosobreellosno saleadelante.
Hoy, quizápor la sola razónprácticade carenciade espacio,parecequelos
Juzgadosy Audienciasinician un cambiode actitud.Todo lo quehayasalido
a la vistaen un juicio público no tienepor quemerecerunaposterioropaci-
dad.Perounavezen los archivoshay quesermuy cuidadosocon los fondos
que rozan la imagen e intimidad privada—en un sumario,secreto,se ve in-
vestigadono sóloel presuntoresponsable,sino un entornomáso menosam-
plio— y determinarcon absolutacertidumbresi las condicionesque fija la
Ley de Patrimonioparasuconsultasecumplen.Los plazosqueéstaestable-
ceparecen,apesarde todo, cortos,especialmentecortos cuantomaspeque-
ñasealaprovinciao ciudaddeorigen.

Tenemosquehacerconstarqueen losarchivosseestaránrecibiendohoy
los fondosjudicialesde hacecuarentaaños.Dadala distribuciónde compe-
tenciasque entre los organismosde la Justicia existía en aquelmomento,
concluiremosque de los Juzgadosde PrimeraInstanciae Instrucciónllega-
ránsumariosy recursoscontrasentenciasde los órganosde justicia munici-
pal, así comoexpedientesdcprocesosciviles de mayory menorcuantía,y de
jurisdicción voluntaria.De las AudienciasProvincialesse remitiránlos pro-
cedimientoscriminales, en fase de plenario, por delitos. De las Audiencias
Territorialespodránrecibirseapelacionesciviles y recursoscontencioso-ad-
ministrativos.Las Magistraturasde Trabajoenviaránlosexpedientesde pro-
cedimientoslaboralesen reclamacionessobrecontratos de trabajo o por
conflictos colectivos, las accionesjudiciales planteadasen las relacionesen-
tre las Mutualidadeslaboralesy susasociadoso las de la SeguridadSocialy
susbeneficiarios.Finalmente,la Justiciamunicipal,si es queen el archivo se
recogealgo de ella, contendráactosde conciliación, juicios de cognición y
verbalesciviles y juiciosverbalesdefaltas.

5.5. Depósitosy donaciones

Es recomendableseguirunapolítica de acercamientohaciafondospriva-
dos. En las provinciaspequeñasno son abundanteslos de empresasy, en
cambio,sonrelativamentefrecuenteslos de algún miembrode la noblezaen-



LosArchivosHistóricosProvinciales 269

raizadoenla provincia,los dealgún linaje destacadoen ella. Tambiénhabría
que hacerfigurar en esteapartado,aunqueno suelenllegar a grandesvolú-
menes,las coleccionesprivadasformadaspor simple afición. Su contenido,
casipor propianaturaleza,esmuyfragmentario.

Los artistasy losfotógrafosacopianhabitualmenteunacantidadaprecia-
ble de dibujos o fotografías.Siempreresultadudosoquétipo de centrodebe
serel terminal de estaespeciedocumental,porquedependeen gran manera
del contenidode losdibujos y fotos. Quizáunacolecciónde contenidoetno-
lógico y, en todo caso,unaseriede dibujos artísticosquepanen un museo.
Una coleccióndefotografíasde los edificiosdeunaciudado de suspersona-
jes másdestacados,o de los actospúblicoscelebradosen ella en un período
dado,por el contrario, encuentranmejor acomodoen un archivo. En todo
caso,no estádc más unaactuaciónrápidapor cualquieradelos tresórganos
dedicadosa la conservacióndel Patrimonio —archivos, bibliotecas o mu-
seos— en situacionesde riesgo para esascolecciones,seandel carácterque
sean.

Existen dosarchivosprovincialesquese hanmovido especialmentepara
la recogidade estetipo de fondos: Soria y Tarragona.Veremosdespuéslo
ocurridoenSegovia.

6. LOS FONDOS DEL ARCHIVO HISTORICO
PROVINCIAL DE SEGOVIA

El archivode Segoviaparticipa,en grandesrasgos,del cuadrogeneralde
fondosexpuesto,aunqueconciertasespecificidades.

6.1. Protocolo

Reúnedentro de la normalidad 10.515protocolos notarialescentena-
rios, que arrancande 1503 y provienende las notaríasde Segovia,Cuéllar,
Sepúlveda,SantaMaríade Nieva y Riaza.Ya sesabequedichasnotaríasha-
bían absorbido,asuvez, lo creadopor las antiguasescribaníasenpoblacio-
nes menoresy más numerosas:Ayllón, Aguilafuente,Carboneroel Mayor,
Cantalejo,Coca, Fuentidueña,Fuentepelayo,El Espinar,Maderuelo,Otero
de Herreros,Pedraza,Mozoncillo, San Ildefonso,Villacastín, etc., hastaun
total de91 pueblos.

6.2. Fondojudicial

Es unaexcepciónenlos archivosla apariciónde documentaciónjudicial
tan antigua.Estáconstituidopor 4.400cajasde procesosy pleitos, testamen-
tarías,reclamacionesde mayorazgos,etc.,todo ello anteel alcaldemayoro el
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tenientede corregidor.Entre esemismo númerode legajos tambiénse en-
cuentranparte de los expedientesde ventasde BienesNacionales—la otra
fracción radica en «Hacienda»—máslos expedientesde Montesy Plantíosa
raízdela Ordenanzade 1748 y un buenacopiode materiasdiversas—alum-
brado,ordenpúblico,policía dccalles,abastos...,etc.—.Se inicia la secciónen
iso6yacabaen1919.

En el último año hancomenzadoa llevarsea cabonuevasremesasde la
AudienciaProvincial,en concretode las eleccionesentre1976 y 1980 y de
expedientesde procesoscriminalesdesdelos primerosañosdel siglo xx. No
se puedendar datos segurosporquela transferenciano se ha completado
aun.

6.3. Hacienda

La Delegaciónde Haciendahizo unaremisiónde documentaciónantigua
en el año 1985 y, después,efectuóla mayorentregaenel 91. Entreunay otra
sumancasi tres mil legajos y unosocho mil libros. De los legajos,los poco
másdc ciende la primeraentregacontienendocumentaciónentreel siglo xv
y el xix, con noticiasparcialessobrerentasdel Antiguo Régimen,oficios, Ca-
sa de Moneda,pañeros,lanas,Cabildoy conventos...,etc., y con inventarios,
a vecesmuy escuetos,de los bienesdesamortizados.Los libros se inician en
losprimerosañosdel xix.

Se puededecirque«Hacienda»es la entregade fondos máscompletade
todala Administración.

Comounapartede estasecciónfigura el Catastrodel Marquésde la En-
senada,algo más de mil seiscientoslibros que agrupan,con los de Segovia,
pueblosqueen estemomentopertenecenaSoria,Toledo,Burgos,Madrid y
Valladolid.

6.4. ContaduríasdeHipotecas

Contamoscon los libros de «tomade razón»de Segoviay con los Regis-
tros de Hipotecasde Segovia,Sepúlveda,SantaMaria la Realde Nievay Ria-
za, estosúltimos muy fragmentados.El Registrode Hipotecasde Cuéllar ha
desaparecidodel mapa.

6.5. JuntadeBeneficencia

Son 130 legajosde documentaciónquepasópor esteorganismo,contro-
lado por el GobiernoCivil, referentea los bienesde fundaciones,obraspías,
pósitospíose institucionesde Beneficenciageneralquetras las desamortiza-
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clonesde 1797, 1836 y 1855 integraronla categoríade BienesNacionales.
Reúnedocumentoscomprendidosentrelossiglosxv y xix.

6.6. GobiernoCivil

Partiendode la desapariciónmasivade sus fondosy de un cierto volu-
menqueno es queno senoshayadejadover, sino que,nosconsta,ni siquie-
ra se ha queridoreconocerqueexisteparamantenerloen mayor silencio,el
Gobierno Civil de Segoviaha decidido unastransferenciassectoriales:los
presupuestosde la Administración Local y un grupo de legajosvarios con
datos muy difusos,que incluyen hasta relacionesde excombatientes.Poco
más,y todavíano identificadoengranparte,puesdadoel precedentedeque-
maso destruccionesanterioresla únicaremesaseriaseaceptósinrelaciónde
entrega.

6.7. Trabajo

EstaDelegaciónProvincial sehadesprendidode todosu archivo,incluso
de documentaciónde los añosochenta.Lo quenosha entregadono parece
serun archivointermedio,puesjamáshasolicitadoparatrámiteposteriorni
un solopapeldela documentacióntransferida.

Versasobreinspeccióny sanciones,conflictoscolectivos,accidenteslabo-
rales,emigración,movimientos interioresy otros varios asuntosde menor
entidad.

Sumaalgo másde ochocientoslegajos.

6.8. Estadística

Integranestefondo los Censosde Poblacióny Vivienda de 1970,en casi
cuatrocientascarpetas.

6.9. Agricultura

Actualmentefraccionadaentrelos ServiciosTerritorialesde Agricultura
y de Medio Ambiente, la antiguarepresentaciónde dicho Ministerio en Se-
goviaha transmitidoal Archivo unosguionesde emisionesradiofónicasque
protagonizabaExtensiónAgrariaen los añossetenta,sobretécnicasy apro-
vechamientode cultivos,y algunasunidades,no muchas,de documentación
delasecretariadelaDelegacion.

Por otrolado,Medio Ambiente,continuadordel ICONA en lascompe-
tenciasquedeesteorganismoautónomopasarona las Comunidades,intenta
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transferir, sin acabarde realizarlopor ahora,un buenvolumendel fondo de
Montes,Cazay Pesca.

6.10. Organismossuprimidosdespuésde1975-SecciónFemenina
del Movimientoy AISS

Ya hemoshechoreferenciaa la alarmantedesapariciónde los expedien-
tespersonalesdel Movimiento Nacional,al menosen SecciónFemenina.Si
se pretendíaescamotearantecedentes,las ocultacioneso destruccionesse
hanperpetradocon absurdaingenuidad,pueslas nóminasde pago a perso-
nal perdurany, por añadidura,desdeañosmuy tempranos(1943,aunquesin
totalcontinuidadenlos inicios).

El restoes tan heterogéneoque resultadifícil deexponer:corresponden-
cia, contabilidad,control del ServicioSocial ferienino, instrucciones,juntas
de mandos,ayudadel hogar,Escueladel Hogar,albergues,accióndivulgado-
ra, notasdeprensa,asambleas,asociaciones,cursos,concursos,Escuelasdel
Movimiento, Colegio Menor, cátedrasde la SecciónFemeninay de Depor-
tes,Corosy Danzas,partituraspopulares,federacionesdeportivasprovincia-
les,etc.

Pasandelos sesentalegajosy transcurrenentre1943 y 197’?.
El Sindicatovertical —o como se le llamabaensutiempo por exclusión,

«Sindicatos»—se transformóal cerrarseel periodo de la Dictaduraen Aso-
ciación Institucional de Servicios Socioprofesionales(AISS). Desaparecida
definitivamenteen 1978, su fondo abarcaa veces documentaciónbastante
inconcreta—ingentescantidadesde correspondenciay papelessobreactivi-
dadesde meroornato:recepciones,encuentros,visitas, celebraciones,efemé-
rides,partes,memorias...—y, enotrasocasiones,cuestionessustantivas,como
convenioscolectivos,conciliaciones,funcionamientode cooperativas,activi-
dadesde las ObrasSindicales,formaciónprofesional,contabilidad,informes
jurídicos,económicosy sociales...,en fin, documentaciónquepuededaruna
perspectiva,con los necesariosretoques,dado el contenidopolítico favora-
ble al Régimende lossindicatos«nacionales»,de la Españadel «Desarrollis-
mo».

6.11. Fondosfamiliares

Los representanel archivo del Condede Velarde,con unoscuarentale-
gajos,recibido en el Archivo Provincial por donaciónal Estadoen 1984, y
unamínimadocumentación—dos legajos—,pocohilada,de la familia Arias
Dávila, que el Ministerio de Cultura adquirió en 1983 de un particulardedi-
cadoal comerciodedocumentos.

Tanto uno como otro fondo,pero,como es lógico, en mayorgradoel de
Velardepor sutamaño,constituyenun puntode apoyoeninvestigacionesge-
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nealógicaso sobrebienes inmueblescuyaidentificaciónpartade sucarácter
devinculadosa estasfamiliaso sometidosa cargasenfavor de ellas.También
sonpautaparaseguirel pasodedeterminadosinstitutospíoso benéficos.

6.12. Depósitos

Se trata de pequeñostestimoniosdocumentalesdadosal Archivo en esa
figurajurídicaextrañaquela reglamentaciónadministrativallama«depósito»,
peroque desdeel puntode vistadel Derechode obligacionesnadatiene de
tal. En fin, en esedepósitoatípico estánrecogidosdosdocumentos:las Orde-
nanzasde la Comunidadde Regantesde Aldealenguade Pedrazay unaeje-
cutoria de Navaresde las Cuevas.Son de interéssi se coordinasu estudio
conel deotrosfondosdel Archivo, como el Catastroo el Judicial.
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LEGISLACION OUE AFECTA A LOS ARChivos HístoRícosNACIONALES

— Decretode 12 denoviembrede 1931,sobrerégimeny denominacióndelos
Archivos HistóricosdeProtocolosy ArchivosHistóricosProvinciales.

— Decretode 2 de marzo¿le 1945,por el quese reorganizala secciónhistóri-
caen losArchivos deProtocolos.

— Decreto 914/1969,de 8 de mayo, de creacióndel Archivo Generalde la
AdministraciónCivil, enAlcalá deHenares.

— Ley16/1985,de26 dejunio, dePatrimonioHistóricoEspañol
— EstatutosdeAutonomía:
País Vasco,Ley Orgánica4/1979,de 18 dc diciembre;Cataluña,Ley Orgáni-

ca 4/1979, de 18 de diciembre; Galicia, Ley Orgánica1/1981, de 6 de
abril; Andalucía,Ley Orgánica6/1981,de 30 de diciembre;Asturias,Ley
Orgánica7/1981, de 30 de diciembre; Cantabria,Ley Orgánica8/1981,
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Ley Orgánica4/1983,de 25 defebrero.

— RealesDecretosdetransfrtencia:
Real Decreto 1010/1981,de 27 de febrero, sobretraspasode funcionesy
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gón; Real Decreto3066/1983,de 13 de octubre,íd id. a Valencia, Real
Decreto 3149/1983,de 5 de octubre, id. íd a Asturias; Real Decreto
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