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Los estudiosrelacionadoscon la delincuenciay el desarrollode los
cuerpospoliciales,asícomo la relaciónde estosúltimos conel podery la
sociedad,planteanuna seriede interrogantesal investigadorInterrogan-
tesqueprocedende la novedadde esfostemasen el campode la historio-
grafía,y quees la causadeqúevastosterrenospermanezcanaúnsin explo-
rarNos referimos,enconcreto,al Antiguo Régimen.en elquepocosautores
handecididotodavíaadentrarse,dadaslasdificultadesmetodológicasy de
fuentesquepresentaen comparacióncon el siglo XIX, pero cuyo conoci-
mientoresultafundamentalparala comprensióndeesteúltimo. Y no sólo
por lo que tiene de prólogo,sino por sus mismasconcepcionese iniciati-
vas.

Es por ello quehemosestimadoconvenienteofrecerunamuestrade la
producciónespecializadaen diversospaísesoccidentalesy en España.
señalandolas principales tendenciasde la investigación,los diversos
esquemasmetodológicos,asícomolas líneasquedefinenel debatehisto-
riográfico. y quepuedenreferirsetanto al Antiguo Régimencomoal Estado
liberal.

El estudiode la génesisy desarrollodelos modernoscuerpospoliciales
no estáexentode dificultades.En primer lugar es imposiblefijar conpre-
cisión los límites cronológicosen quedebecentrarseel historiador:ade-
masde no existir un modelo cronológicouniforme quepuedaaplicarse
por igual a laPolicíade todoslos países.convienetenersiemprepresentes
la tradición y las circunstanciashistóricasparticulares.

Otro problema,de sumaimportancia,estribaen la dificultad de elabo-
rar unadefinición válidadel término«policía».dadala diversidadde sus
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cometidos.Clive Emsley. por ejemplo.0pta por caracterizarla función
policial mediantedostrazosvigorosos:la luchacontrael crimeny el man-
tenimientodel orden.A su vez, los conceptosde «crimen»y «orden»son
bastantedifusos,y apelana realidadesdiferentesen cadaperíodohistórico
concreto.En funciónde la épocaestudiadadeberánmanejarse.por tanto.
ideasdistintas.

Por otra parte.existenseriasdilicultadesparaconocerla evolución del
crimen y el desordenantesy despuésdela creaciónde las nuevasfuerzas
policiales.A las deficienciasquepresentanlas relacionesde casos(tanto
enla llamada«épocapreestadística»comoen el siglo XIX), hayquesumar
las diversasactitudesdel público,en general,y delas victimas,en particu-
lar hacia la denuncia.antesy despuésdel establecimientode la policía
moderna.

La posturaideológicadel historiadorjuega.comoes normal,un papel
fundamentalen la interpretacióndelos diversosfactoresqueinciden enla
creaciónde la Policíacomohoy la conocemos.La soluciónde los proble-
masseñaladosmásarriba dependerá.en última instancia,de la adscrip-
cion del autora una u otra escuela,como se verá másadelante.

Todo estecúmulode dificultadesde ordenteóricoy prácticose hace,si
cabe,máspatentecuandose intentarealizarun estudiocomparativodelos
distintos modelosde institución policial.

Clive Emsley.en su obra Policing and its Contavt. 1750-1870(Londres.
The MacMillan Press.1983). analiza el establecimientode la Policía en
Inglaterra,Francia, Prusia y EstadosUnidos, revisandola bibliografía
existenteen cadacaso.Su objetivo no es tantoofrecerunanuevadescrip-
ción de cadaproceso,como seguirlos pasosde las «ideasmotrices»que
apuntanlos distintos autoresparaexplicar el desarrollode la Policía.

Paraello utiliza, apartede la documentaciónexistenteen los archivos
especializadosde Franciae Inglaterra.trestipos fundamentalesde biblio-
grafía. En primer lugar, la contemporáneaa los acontecimientosestudia-
dosy que.por tanto,cabecalificar defuente,producidafundamentalmen-
te por quienesparticiparon,de forma teóricao práctica.en el estableci-
miento de estoscuerpos.Tal es el caso de las Memoriasde Louis Canler,
prefectode Policiade Parísen 1820,o las deVidocq (París. 1828).quepuso
en evidencia los procedimientosutilizados por la Policía en la Restaura-
clon. El mismo caráctertiene La Police Devoiléc~ de M. Froment(París,
1830).

El debatesuscitadopor el establecimientode las nuevasfuerzaspoli-
cialesdio en sudía origena interesantespublicacionesen quese exponían
las nuevas ideas sobre la seguridady el orden público. Durante la
Revolución,la Policía francesa(con una largatradiciónde centralismoy
servicio al poder)se convirtió en defensoradel nuevoorden.y en instru-
mentode un Estadoqueextendíasuscompetenciasa nuevasparcelasde
poder.
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El ciudadanoDeroz.en suPlan dOrganisationpaur lestablissementdun
BureaudeSÑretédansla Capital (París. 1791?),proponíala creaciónde una
oficina centralquerecopilasetodala información,yque seestableciópoco
después.

En Inglaterra preocupóen un principio la reforma de la Policía de
Londres.asícomola «constitucionalidad»de esteproceso.Los tratadistas
inglesesdecomienzosdel XIX no dejarondeteneren cuenta,porotrapar-
te,el modelofrancés.La reformasevio precedidadeun minuciosoanálisis
de la realidad,comoel de L. B. Alíen (BriefConsideraíionson MePresentSta-
te ofPoliceofMeMetropolis; Londres.1821).1 B. W. Dudley (The Toesin:Or,
a Reviewof the London PolleeEsíablishments,with Hintsfor their Improvement.
Londres.1828).o G. B. Mainwaring(Observations on the PresentStateofPali-
ce in dic Metropolis Londres.1821).

Todasestasobrassonrepresentativasdel ánimo quemovió a los refor-
madoresque seconsiderarona sí mismos portavocesde la inquietud so-
cial. Convienequeel historiadoractualno olvide estasperspectivasy ten-
ga siemprepresentecl clima en que se gestaronlas reformas.

1 BIBLIOGRAFIA ESPECIALIZADA

Existe una importantebibliografía especializadadentro de cadapaís,
ya sea a nivel generalcomo local, o referida a una institución o período
concreto.

Inglaterra

Comoobrasde conjuntocabedestacarlasclásicasde L. Radzinowicz.
A Hkton’ ofEnglishCriminal Law ami itsAdministraban,vol. III: TheRe/orn,of
the Police (Londres. 1948-1968), y sir CharlesReith (The Police Idea, Lon-
dres, 1983; British Police and the DemocratieIdeal Londres.1943). La obra
dirigida por Víctor Bailey: Policing and Punishnient in Nineteenth-Ceníu¡y
Britain (Londres.l981). estudia.entreotrascuestiones,el influjo y la puesta
en prácticadelas ideasde la Ilustracióna travésde la creaciónde loscuer-
posdePolicía,y su efectividad.Tambiénhacereferenciaa lasasociaciones
de ciudadanos,cuyo fin era la salvaguardiade la ley y el orden.

Sobrela etapaanterioral establecimientode la nuevaPolicía existen
dosobrascuyo título es tan sugestivocomosu contenidoya que,partiendo
del estudiode casosconcretos,analizanlos mecanismosempleadosporla
Justiciaparaimponer(o. al menos,salvaguardar)la ley en un Estadocon
tan escasaorganizacióncentraly burocráticacomoel inglés. Susautores
ponende relieve, además,el carácterdifusodel conceptode «crimen»y la
actitud tolerantede la sociedadhacia determinadasconductas(como la
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falsiticaciónde monedao el contrabando).El primerode estoslibros es el
de Douglas 1-lay. PeterLinebaugh.E. P. Thompsony cols.:Albion~< Fatal
Tree: CrimeandSocieryin Eighteenth-Centurv England (Londres, 1975). El se-
gundoes también una obra colectiva, dirigida por John Brewer y John
Styles:An UngovernablePeople:Tizo Englisiz Law in tizeSoí’eníoenuhandEigh-
teentiz Centuries(Londres. 1980), Por supuesto.los comportamientosque
describenno sonexclusivosdel ReinoUnido: muchasde susconclusiones
son válidos parael resto de Europaduranteel Antiguo Régimen.

Paralos añosinicialesde la Policía Metropolitanaofrecenespecialin-
teréslas obrasde David Philips Crime andAuuhority in Victorian England
(Londres. 1977).y RolandC. SopenhoffTizo Policeitt London:TizeEarlv His-
to¡y of dic Metropolitan Poiict 1829-1856(Ph. D. TempleUniversity. 1977).

Francia

Entre las obrasqueatiendende forma generalal desarrollode la Poli-
cia francesa está la de JaequesAubert. Michel Fude. Claude Goyard
y cols.: LEtat a sa Police en France(1789-1914)(Ginebra. 1979).El título es
bien indicativo de uno de loscaracteresespecíficosde la Policía francesa
frente a la inglesa: su vinculaciónal poder como instrumentoal servicio
del Estado.Ya clásicoes el libro de Marcel Le Clére: Ilistoire de la Police
(París,1973).quehacehincapié,comotodoslos historiadoresfranceses,en
el desarrollogradualde su Policía a lo largo de la historía.

Parael períodoanteriora la revoluciónofrecenespecialinterésLa Po-
lice sousLouis XIV de PierreClément(París,, 1866); The Police of Paris, de
P. 3. Stead(Londres.1957). y. sobretodo, la obra deAlan Williams. TizoPo-
lice o/Paris: 1718-1789 (Baton Rouge. 1979). El libro de Williams se centra.
sobretodo, en la figura del lugarteniente,los comisariosy los inspectores
de la capital del reino. Parael resto del país cabemencionarla obra de
ClaudeC. Sturgill. Lorganisationor lAdministrationdela Maréchausséet de
la .Ju.sticeprévotaledansla FrancedesBourbons:1720-1730(Vincennes.1981).
quese ocupa dela reformaquesentólas basesdel principal cuerporural
en la Franciadel XVIII. La implantacióndel Maréchausséy deotrasinsti-
tuciones.asícomosuscomplejasrelacionesconel poderlocalsoncontem-
pladaspor Matírice Bordesen Ladministrationprovincialeet municipaleen
Franceau XVHV siécle(París, 1972), y por Albert Babeauen los completos
trabajosLa ville sous lAncien Régime (París. 1884). y La province soas
lAncion Régime(París, 1894).

La incidenciade la Revoluciónen la Policíaparisinacarecedeun estu-
dio específico,aunquesirvende referencialasobrasdeJeanTulard Pariset
son administration(1800-183Q)(París.1976), y RichardCobb.EhePolice and
tize Peoplo: Frenciz Popular Protest, 1789-1820(Londres. 1970). Especial inte-
rés ofreceFoucizé Napoleónand tize General Policc~ de Erie A. Arnold ir:
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(WashingtonD.C.. 1979). Arnold pone de relievecómo el famosoministro
ocupabala mayorpartedesu tiempoen tareasmeramenteburocráticas,o
en recopilar informacióncarente,en realidad,de valor

Sobreel ulterior desarrollodela Policíafrancesadestacanlas obrasde
Patricia O’Brien, «Re RevolutionaryPolice of 1848». en Revolution and
Reaction: 1848 andtizeSecondRepublic,dirigida por RogerPrice (Londres,
1975)y. sobretodo. TizePoliceStateofLouisNapoleonBonaparte,de Howard
C. Payne(Seattle.1966). yLa Préfi’cturede Policesoasla MonarchiedeJuillet
(París. 1964). deJeanTulard. Estasobrasse fijan en el uso de La Policía al
servicio de los interesesdel Estado,así como los avataresy purgasque
sufrieronestoscuernosa consecuenciade los cambiospolíticos.

Prusia

En Prusiala Policíaestuvotambiéndesdeel comienzoligada al Esta-
do, y asumióun marcadocaráctermilitar Al mismo tiempo, los nuevos
cuerposcreadosen el siglo XIX heredaronde la épocade Federicoel
Grande una concepciónpaternalistade la Policía, desarrollandouna
amplia laborasistencialy de serviciosen unasociedadsometidaa un rápi-
do procesode cambio.

El papelpolítico de la Policía austriacalo tratanautorescomoDonald
E. Emerson,en Metterniehand MePolitical Policc SecurityandSubversionir;
rhe I-fapsburgMonarcizy(/8/5-1830,)(La Haya,1968). AIf Ludtke se centraen
el usode la fuerzamilitar, o de los procedimientosmilitares,pararesolver
situacionesconflictivas. En «The Role of State Violence in the Periodof
Transitionto Industrial Capitalism:The Exampleof Prussiafrom 1814 to
1848»(Social Historv, IV. Londres1979). muestracómo estapaulade com-
po¡-tamientosc impuso a los componentesde la burocraciaestatal.

Parael períodosiguientetiene especialinterésel libro de FrankJ. Tho-
masonTizePrussian Police Suite in Berlin 1848-1871 (Ph. D. JohnHopkins
University. 1978). El autorestudia las reformasde Von Hinckeldy. presi-
dentedela Policía de Berlin de 1848 a 1856.quien aunóel aspectopolítico
de la «Schutzmannschaft»con un amplio programade serviciossociales.
Las mismascuestionesabordaen «UniformedPolicein the City of Berlin
under¡he Empire».en la obradirigida por E. Viano y J. ReimanTizePolice
iii Society(Lexington. Massachussets.1975).

EstadosUnidos

Los autoresestadounidensesatiendende forma especialal desarrollo
dela Policíaurbana,fijándose.al mismotiempo,en el fenómenodecreci-
miento delas ciudadescomoconsecuenciade lamasivainmigraciónen el
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siglo XIX. De estascaracterísticases la obra deDavid R. Johnson.Policing
tizo Urban Underworld: Tize Impact of Crime on tize Dovelopmentof tize
AmericanPolico 1800-1887 (Philadelphia.1979).

La historiografíaamericanaprestatambiénatencióna la relaciónexis-
tenteentreel desarrollode la maquinariaadministrativay la creaciónde
los cuerposde Policía.Buenexponentede estatendenciaes Erie H. Monk-
konen.queen Police in Urban Amorica 1860-1920(Cambridge.1981). sostie-
nc quela nuevaPolicíaeraunaorganizaciónburocráticaque, al igual que
los departamentosde bomberosy sanidad,se creóparamejorarel control
y el funcionamientode las ciudades.Así, en la segundamitad del siglo
XIX las administracionesurbanascomenzarona suministraren los Esta-
dosUnidosuna seriede serviciosracionalizadosque en un principio ha-
bían estadoa cargodeotrasorganizaciones.SegúnMonkkonen.fuela cre-
cIentecomplejidaddel gobiernourbanolo quecondujoa la creacióndela
nuevaPolicía. tnásqueel aumentode la criminalidaden sí.

Mían E. Levett. por el contrario,se aproximamása lastesis radicales,
quevenen la Policíael instrumentode control social de las clasesadine-
radas (Centralizationof City Police in tize Nineteenth-CentutyUnitod Stafes;
Ph. D. University of Michigan. 1975).

La mayoríade los historiadoresamericanossefijan en las peculiarida-
desqueofreció en cadanúcleourbanola apariciónde los nuevoscuernos.
En estesentido,es precisoseñalarla estrecharelaciónexistenteentreeste
procesoy las particularidadesde la administraciónlocal. De estetipo son
las obrasde RogerLane (Policing tize Cii: Boston, 1822-1885:Cambridge.
Massachussets.1967). y JamesE. Richardson(TizoNris’ York Pollee. Colonial
Timesfo 1901, NuevaYork, 1970). así como la de CelestineE. Anderson
(Tize Invontion oftizo «Professional»Municipal Policc Tizecaseof Cincinnati,
1788 to /900; Ph. D. University of Cincinnati. 1979). Denis C. Ronsey.en
Tizo NewOr/eansPolleo 1805-1889: A SocialHiáwz3’ (PH. D. Corneil Universi-
ty, 1978),analiza el influjo quetuvo en el desarrollode la Policíade aque-
lla ciudadla tradicióncultural francesa,hastaquese impusosocialmente
el elementoanglosajón.En unasociedaddeinmigrantes,comola america-
na, la Policía mantuvo,sobretodoa mediadosde siglo, estrechosvínculos
condeterminadosgruposnacionales(comoel irlandés),poniéndoseal ser-
vicio de sus interesespolíticos.

España

La mayorpartedela producciónhistoriográlicaespañolaseha centra-
do en la evolución de la Policíaen el siglo XIX y. en concreto,en la crea-
ción y desarrollode la GuardiaCivil. Aunquelas obrasdedicadasa la
Benemérita,o a la Policía en general,sueleninícíarsecon una alusióna
sus antecedentes.losestudiosde carácternacionalo local sobrelas institu-
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cionesde seguridaden el Antiguo Régimensonmenosabundantesqueen
la historiografíafrancesa,por ejemplo.

El eslabónmásremoto a que se suelealudir como antecedentede las
modernasfuerzasde seguridades las Hermandades.Antonio Alvarez de
Morales,en suobraLasHermandadesexpresióndel movimientocomunitario
en España(Valladolid. 1974). atribuye a la confusiónentrelas Hermanda-
desbajomedievalesy la creadapor los ReyesCatólicos,el tópico de que
esta instituciónteníacomofin el mantenimientodel orden públicoen los
mediosrurales,constituyendoun antecedentede la GuardiaCivil. Por el
contrario,los ReyesCatólicos,frenteal privilegio exclusivodejurisdicción
de la HermandadVieja, subordinaríanla Nueva a la justicia ordinaria,
quitandoasí relevanciaa su papelde represiónde la delincuenciaruraly
potenciandosu función militar Los defectosdel procesopenaly las resis-
tenciasapagarla contribuciónquela mantenían,inician la decadenciade
la HermandadNuevaen 1498, que se sumeen un desprestigiocrecientea
lo largo del siglo XVI. Se utilizará a la HermandadVieja en la represión
del bandolerismorural, aumentandosu jurisdicción criminal. Al mismo
tiempo,Alvarezde Moralesseñalacómola primitiva asociacióndecolme-
nerosse fue transformandoen una institución privilegiada,de la que se
sirvio la noblezaparahacersecon unajurisdicción especial.Estaevolu-
ción motivó los diversosintentosde reforma queexperimentóen el siglo
XVIII. hastasu supresiónen 1835.

Precisamentede las innovacionesintroducidaspor los Borbonesse
ocupaJoséCaamañoBournacellen suHistoria de la Policía Española(Ma-
drid, 1970). En ella realiza un repasode las medidasrelacionadascon el
mantenimientodelorden.en especialdurantelos reinadosde CarlosIII y
CarlosIV. Hay queseñalarquelas disposicionesde Policía se encuadra-
bandentro de una política de reformamunicipal. Es en relacióncon la
reorganizaciónde las administracioneslocalescomo hayqueentenderla
apariciónde los alcaldesde cuartely de barrio, queconvivíanen Madrid
conlos tradicionalesalcaldesde laSaladeCasay Corte.El último produc-
to de esteímpetureformadorseríala efímeraSuperintendenciaGeneralde
Policía,queveníaaponer de manifiestola necesidaddeun órganogestor
por encimade las múltiples institucionesy jurisdicciones.

La situaciónno hizo sino complicarse,al proliferarlas fuerzaslocales
destinadasa mantenerel ordenen las diversasregiones.Antonio Quevedo
y JoséSidro. enLa GuardiaCivil (Madrid. 1858),pasanrevistaa todosestos
cuerpos.unícaalternativade quedispusola Monarquíaparamantenerel
orden,y a la que,portanto,no dudó en acudircuandolo considerónecesa-
rio.

La obra deQuevedoy Sidro, junto con la de CrispínXiménezde San-
doval (Las institucionesde Seguridadpública en Españay susdominios do
ultramar Madrid. 1958),quizáseaunade las másimportantesde la histo-
riografíaclásicasobreel tema.
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Casidesdeel momentode su fundación,la GuardiaCivil fue objetode
atenciónpor partede los historiadores.Actualmentesepuedendistinguir
variastendencias.La primeraes la seguidatradicionalmenteporlos histo-
nadoresoficialesdel Instituto. En estacorrienteseenglobanautorescomo
Juan Antonio EscobarRaggio. que en su Hisforia de la Policía (Madrid.
1947) estableceunarelacióndirectaentrela SantaHermandady los mo-
dernoscuerpospoliciales. Otro representantede la escuelaoficialista es
FranciscoAgudo Sánchez,cuyamonumentalHisforia de la Guardia Civil
ocupaya variosvolúmenes(Madrid, 1983). Antonio Morales Villanueva
mencionalos antecedentesde la Benemérita,perodestacandosuscaracte-
res específicos:profesionalidad.continuidady permanencia,acción en
todoel territorio nacionaly subordinaciónalpodercivil comoórganodel
Estado.Como factoresque impulsaronla reforma mencionael aumento
de la inseguridadpolítica y social, a consecuenciade lasguerrasy la revo-
lución industrial(LasFuerzasde Orden Público. Madrid. 19801

Enrique Martínez Ruiz, por su parte. destacala importancia de la
influenciade la Gendarmeríafrancesaen la organizaciónde la Guardia
Civil, queno dejó de adaptarsea las tradicionesy exigenciasnacionales.
En «Las fuerzasde seguridady orden público en la primera mitad del
siglo XIX» (Cuadernosde Historia, tomo IV. 1973).establecelos puntosde
conexiónentre ambasinstituciones:organizacióncentralista.militariza-
cion. finalidad, y relacionesde colaboración.Por otra parte, el mismo
autor señalacómo la influenciagala se habíahechonotar a finales del
siglo XVIII en un proyectopresentadoal condedeAranda,y en los frustra-
dosensayosde José1 de establecerunaGendarmeríaespañola.Es la idea
quemantieneen su libro Creación de la Guardia Civil (Madrid, 1976).

Si estosautoresven en la unicidaddel mandoy en la coberturadel
territorio nacionalla razón de la eficacia de la Benemérita,DiegoLópez
Garrido opinaque su función latente dentro del Estadoes la centraliza-
ción y elcontrol social. En La GuardiaCivil y los orígenesdel Esfadoconfra-
lista (Barcelona.1982).estableceunarelaciónentrela alianzanobleza-bur-
guesía,el moderantismo,la preponderanciamilitar y la progresivadesvin-
culación del podercivil del Instituto,En El aparatopolicial en España(Bar-
celona, 1987), abundaen la idea de que la rigidez de un sistemapolicial
fuertementemilitarizado y centralizadogarantizóla estabilidaddel siste-
ma político. Porotra parte,el autorreconocequesuobrano obedecetanto
a un planteamientohistoriográlicocomo a «unaaproximacióna la cues-
tión política española,a travésde datossociológicose históricos».Es por
ello quepropugnala realizaciónde estudios«politológicos»sobrela poli-
cia (en orden.sin duda,a realizarunarevisión desuadecuaciona la nueva
situación).

Estaperspectivaes la quedominaen la obracolectivaPolicíay sociedad
democrática(Madrid. 1983), o en La Consfifucióny la función policial, de
J. L. Paniaguay E. Gutiérrez.de escasovalor (Barcelona.1983). M. Turra-



Delito, Policía, Estadoy Sociedad... 237

do Vidal. en EsfudiossobreHistoria de la Policía (Madrid. 1986),estudiael
establecimientode la Policía en relaciónconla división depoderes.Apar-
te de la concepciónpolítica resaltatambiénla preponderanciadel poder
militar que se refleja en la estructuracastrensedela GuardiaCivil.

No faltan autoresqueseocupande las fuerzasde ordenpúblico de im-
plantaciónregional,tandeactualidaden estosdías.Precisamente,parlede
estaproducciónhistoriográficatienepor objetola reivindicaciónde unos
cuernosque se intentanrestableceren diferentesautonomías.Así, la obra
de JaumeBosch.Manual municipal degobernación(Barcelona,1981). tiene
un carácterfundamentalmentepolítico, al ser un estudiode la reformade
la policía municipal en Cataluña.

Una obra clásicadentro de estacorrientehistoriográficaes la Historia
dels Mossos dEsquadra, de Nuria Sales (Barcelona. 1962). Este cuerpo.
vinculado desdesu constituciónen la Guerra de Sucesióna la familia
Vecíana.fue la única fuerzapolicial especializadade su época.y presen-
taba la novedadde estar directamentebajo el control del podercentral.
quecontó así con fuerte apoyoen la zonarebeldea comienzosdel siglo.
Nuria Salesrecogeno sólo la trayectoriade la «dinastía»Veciana.su ideo-
logía y suactuaciónen problemasconcretos,sino la polémicaquese esta-
bleció sobre el origen político de los Mozos (sobre todo durante la
SegundaRepública),así como la impopularidadde algunasde sus accio-
nes.En FIs MossosdEsquadra(Barcelona 1981), variosautorescompletan
la trayectoriahistóricade la institución en la edadcontemporánea.anali-
zandosu situaciónactual y perspectivas.

El Somaténtambién ha sido objeto de estudios,como el de Campos
Carranza(De lasHermandadesal Somatén;Madrid, 1957), PérezUnceta (El
Somaténa travésdela Historia; Barcelona,1924),o A. OterinoCervelló(«El
Somaténarmadode Cataluña»,RevistadeEstudiosHistóricosde la Guardia
CiviL 1972-1973). Los importantescuernosanterioresa la Guardia Civil.
como la Milicia Nacional, cuentancon una bibliografía que va desdela
Historia de la Milicia Nacionaldesdesu creaciónhasfanuestrosdías, de Ruiz
Morales (Madrid. 1855). hastaMilicia Nacional y revolución burguesa,de
3. 5. PérezGarzón(Madrid. 1978). FedericoSuárez.a suvez, se ocupade
los VoluntariosRealistas(«Loscuerposde VoluntariosRealistas».Anuario
dc Historia del DerechoEspañol, 1956). Estasobrasse sumana la amplia
producciónsobreel militarismo del siglo XIX.

Estrechamenterelacionadoscon la reforma de los cuernospoliciales
estánlos estudiossobrela delincuencia.Parael Antiguo Régimendestacala
obrade JoséDeleito y PiñuelaLa malavida en la Españade FelipeIV (Ma-
drid. 1967>.La delincuenciacontemporánea(Granada,1982).de E. Martínez
Ruiz. abordael estudiocuantitativoy cualitativodela criminalidaden las
regionesde la Españaisabelina.Una obra monumentalsobreel bandole-
rismo. entreveradade lancesnovelescos,es El bandolerismoandaluz, de
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J. Zugastí (Madrid. 1876). El mismo fenómenoanalizaD. PastorPetit en
El bandolerismoen España(Barcelona,1979).

El conceptode «orden público» españolpresentasemejanzascon el
francés.Diego Espín Cánovaslo hace ver así en Las nocionesde orden
públicoy buenascostumbrescomo limitesdela autonomíadela voluntaden la
doctrina francesa(Madrid. 1963). Fueyose ocupade «La nociónde orden
público y su evoluciónútil» (Revistade DerechoEspañolyAmerIcano,nume-
ro 18). L. Martín Retortillo tratatambiéndeestaevoluciónen «Notaspara
la historiade la noción deordenpúblico» (RevistaEspañoladeDerecizoAd-
ministrativo, núm. 36. 1983). De esteúltimo autor, con E. Argullol, es Des-
centralizaciónadministrativay organizaciónpolítica (Madrid. 1973). en la que
se hacemenciónde laPolicíaen relaciónconel modelode Estado.Federi-
co Suáreztrata,por su trata,de la génesisde un órganofundamentalpara
el mantenimientodel orden:La creacióndel MinisteriodelInterior en España
(Madrid, 1948).

En suma,se apreciaen la producciónhistoriográfica españolamás
reciente,unafuerte tendenciaa establecerel papelde las fuerzasdeseguri-
dad.en función de la situaciónpolítica presente.Comoconsecuencia,se
prestaparticularatencióna lahistoria másinmediatade estoscuerpos,así
comoal origende los radicadosen las comunidadesautónomas.Los auto-
res encuadradosen esta tendenciase ocupan,ante todo, de los aspectos
políticosde la funciónpolicial, subordinandoa esteenfoqueel estudiode
los demásfactoresqueincidenen el desarrollodelas institucionespolicia-
les a lo largo de la Historia.

2. ESTUDIOSCOMPARATIVOS

Los estudioscomparativos,desgraciadamenteescasos,ofrecenel inte-
rés no sólo de analizarla evolución de la Policía en distintospaíses.sino
sobretodode presentarsu actitudhacia el crimeny el desorden,susrela-
cionescon la sociedady el poder e. incluso, la evolución de la opinión
pública sobrela Policía a lo largo del tiempo.

Así, el trabajode D. H. Bayley,«The PoliceandPolitical Development
in Europe»(en la obradirigida por CharlesTilly TizeFormation ofthe Na-
tional Statesin WesternEurope; Princeton.1975). se centraen el contenido
político de la Policíay supapelcomomediadoraentreel podery el ciuda-
dano. tan diferenteen Franciae Inglaterra.

De caráctermásgenerales el libro de R. B. FosdiekEuropeanPolice
Systems(NuevaYork. 1915; NuevaJersey,1969).

Existendos obrasparticularmenteinteresantesqueestudiana la Poli-
cía dentro de su contextosocial. La primera es Cops and Bobizies:Police
Authori¡y in New Yorkand London, 1830-1870 (Chicago, 1977).Parasu autor,
Wilbur R. Miller, si el «bobby»londinenseerael representanteimpersonal
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del sistemalegal, desligadode los conflictos sociales,el policíaneoyorqui-
no participabaen esosconflictos como ciudadanode la comunidadque
era.

La obradirigida porDavid 1-1. Bayley,PoliceaudSacie/y(Beverly 1-lUIs,
1977).contieneuna seriede interesantesensayos.entrelos que destacael
de Wilbur Miller: «Never on Sunday:Moralistie Reformersin London
andNew York, 1830-1870»,así como el de RobertStorch: «PoliceControl
of Street Prostitutionin Victorian London».Ambos abordande nuevola
cuestiónde las «clasespeligrosas»,al tiempo quecomparanlas actitudes
de los distintossectoresde la sociedadhacia la Policía, y viceversa.

Tampofaltan los trabajosqueanalizanla evoluciónde las ideasacerca
del castigode los delitos. En estesentido,es ya clásicala obra de Michel
Foueault.Discipline and Punisiz: ¡‘he Birtiz of the Modern Prison (Londres.
1977),queponede relievela influenciadela ideologíade la Ilustraciónen
la reformadel sistemapenitenciario.Del mismo asuntose ocupaMichel
Ignaticff en.A Just MeasureofPain: TizePenitentiarvin tize Industrial Revolu-
fion, 1750-1850(Londres,1978).

Otrosautoresestudiande forma másconcretael influjo de estasideas
en la creaciónde las fuerzaspoliciales,asícomo su puestaen prácticay
efectividad,queno siempreresultafácil valorar Sobrela evolución de la
criminalidada nivel generalcabemencionarlaobrade LeonRadzinowicz
y JoanKing. TIte Growth of Crime: Tize InternationalExperience(Londres,
1977). Dejando aparte las monografíaslocales sobreel crimen, existen
algunosintentosde establecerde forma cuantitativala repercusiónde la
actuaciónpolicial en la comisiónde delitosdentro decadapaís.Porejem-
pío. V. A. C. Gatrelí abordala disminuciónde la delincuenciaen Inglate-
rra y Gales en. «The Decline of Theft and Violence in Victorian and
EdwardianEngland».en la obra dirigida por Gatreil, Lenmany Parker.
Crime and tizeLaw El mismo autorjunto conT. B. Hadden,analizalos
problemasmetodológicosque planteael estudioestadísticode la delin-
cuenciaen su trabajo. «Criminal StatisticsandTheir Interpretation»en
E. A. Wrigley: Nineteenth-Centu,ySocietv:Essaysin tize Use ql Quantitative
MetizodsfortIte Studyo/SocialData (Carnbridge.1972).Zehraplicamétodos
similarescomparandola evolución de la delincuenciaen Franciay Ale-
mania (Crime and tize DevelopmentoJ Modern Societ).

Por su parte.J. J. Tobías(Crime andIndustrial Societyin tIte Nineteentiz-
Centurv:Londres,1967) se muestrapocopartidariodel manejode fuentes
estadísticas,prefiriendo el análisis de fuentesliterariasparaobtenertesti-
moniosmás acordescon la realidadsocial de cada momento.Dejando
apartelasventajasy los inconvenientesquerepresentael usoexclusivode
las obrasliterariascomo fuente,es cierto quelos datoscuantitativosrefe-
rentesa la delincuenciaduranteel Antiguo Régimeny el siglo XIX (e inclu-
soel XX). handemanejarseconsumocuidado,teniendoen cuentaqueno
todos los delitos son denunciadosni juzgados.A la inversa,el variable
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conceptode «crimen»y «delito» hacequeen un momentodeterminadose
tipifique comodelictivaunaconductaqueenotrascircunstanciasespacia-
les o temporalesdeja de ser consideradacotno tal. Por todo ello, como
señalaClive Emsleyen Policing and its Context, no se ha realizadohasta
ahoraningún trabajoplenamentesatisfactoriosobrela evolucióndela de-
lincuenciaen elAntiguo Régimen,y la efectividadreal delas nuevasorga-
nizacionespoliciales respectoa las antiguas.

3. EL PROBLEMA DE LAS CAUSAS DE LA REFORMA POLICIAL

¿Cuálesfueronlos motivosqueimpulsarona los gobernantesdel siglo
XIX a sustituir las fuerzasde Policía heredadasdel Antiguo Régimenpor
otrasnuevas?¿Hastaquépuntolograronsusobjetivos?¿Enquémedidala
Policía actualpuedeconsiderarseherederade los planteamientosdecimo-
nónicos’?

La respuestaa estaspreguntases compleja:depende,en primerlugar.
de cadacasoconcreto(y. cómono. delgrado de conocimientoquese tenga
sobrela realidad de cada país).Tambiénestá estrechamenterelacionada
con la apreciaciónrelativade cada unodelos factoresque intervienenen
el proceso.Por último, estaapreciacióndepende,en gran medida,de los
planteamientosideológicosde cadahistoriadorde forma queuna obser-
vación parcial de la realidadconduce,la mayoríade las veces.a dar una
solucion simple (másbien simplista) a un problemacomplejo.

A grandesrasgos.puededecirsequela reformade la Policía se adapta.
en cadacaso,a la tradiciónnacional,al tiempoqueobedecea unaseriede
transformacionessociales,económicasy políticasque tienen lugar en la
transicióndelAntiguo Régimena los Estadosdel siglo XIX. Si bienfueron
estosfactoresla causaeficientede la reforma,éstapartirá de tinos presu-
puestos ideológicos.políticos y administrativoscaracterísticosen cada
caso.

La tradiciónhistórica

Así, los historiadoresfranceseshacenhincapiéen lo gradualdel des-
arrollo de suPolicíaalo largo de los siglos,sin quepuedahablarsede rup-
tura. Dejandoaparteesta cuestión,lo cierto es que ya desdefinales del
siglo XVII se observandosdelos rasgosmásacusadosdela Policíafrance-
sa en el XVIII y el XIX. y quepermaneceránconstantesa lo largo de las
reformas: el conceptode la «policegénérale».y la militarización de estas
fuerzas.El policia eraun profesionalpertenecienlea un servicioespeciali-
zado de la burocracia,cuya misión era tanto asistir al ciudadanocomo
sostenerel Estado.Estaestrecharelaciónconel podercolocaráa la Policía
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en medio de los conflictos políticos, a cuyos vaivenesse verá sometida
antes.durantey despuésdel períodorevolucionario.El caráctermilitar de
las fuerzaspolicialesfrancesases en buenaparteunaconsecuenciade ese
principio, quepermanecea lo largo de regímenespolíticos tan dispares
comoel absolutismoy la Convención.

Algo parecidopuededecirse de la Policía prusiana,cuyos medios y
fines son los de unasociedadfuertementemilitarizada y un ampliocon-
ceptodel podery las atribucionesdel Estado.

La forma queasumióla Policía Metropolitanade Londresobedecióa
una tradición política bien diferente.Wilbur Miller (en Copsand Bobbies)
señalacómo el «hobby»eraun profesionalquedetentabaunaautoridad
impersonalcomo representantede un sistemalegal. y quetrascendíalos
conflictos sociales,manteniendoel orden de forma imparcial. Esta con-
cepción,queanaliza,entreotros,sir CharlesReith, eracompatiblecon el
sistemapolítico inglés.y fue la queposibilitó la reforma de la Policía. Su
promotorsir Robert Peel. intentabaconciliar las ideasde los reformado-
respenitenciarioscon unaeficazprevencióny represióndel crimen.Con-
siderabala creaciónde un sistema policial eficientecomo el necesario
complementode la racionalizaciónlegislativa y administrativa.Tuvo que
vencerla resistenciatradicionaldc quienesopinabanqueunaPolicíacen-
tralizadaatentaríacontra la libertad garantizadapor la Constitución.Si
bien logrósuperaresteobstáculo,la sociedadbritánicano dejóde albergar
receloshacia la militarización de las fuerzasde Policía, por lo que estos
cuerposmantuvieronen las islas un caráctercivil más marcadoqueen
Francia.

La Policíaestadounidensecompartecon la británicapartede sus ras-
gos. No cabeaquíhablarde una«tradiciónhistórica»propiamentedicha.
aunquesí de unosprincipios políticosqueestánpresentesen el nacimien-
to de estanación.SegúnWilbur Miller. el policíaneoyorquino,masqueel
representanteimpersonalde la ley. eraun ciudadanoen quien la comuni-
dad habíadelegadouna porción de poder Su autoridadera, ante todo,
«personal»,y como miembroactivode la comunidad,tendíaa participar
en sus conflictos.

El pesode la tradición históricaen la creaciónde las nuevasfuerzas
policialeses apreciadodeformamuy disparporlas diversascorrienteshis-
toriográlicasespañolas.

Así, los primerosautoresquese ocupande la GuardiaCivil en el siglo
XIX. se remontana las Hermandadesmedievalesy a la HermandadNue-
va de los ReyesCatólicos,relacionándolasdirectamentecon el Instituto
creadopor el duquede Ahumada.Al igual quehicieron los historiadores
decimonónicosfranceses,Quevedoy Sidroretrocedenen su estudiosobre
la GuardiaCivil hastael nacimientode las Hermandadesen el siglo XI.
La relación que se establecíaentre ambasinstitucionesveníadada.ante
todo, por su acciónen el mediorural.
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Hoy en día, aunquese siguehaciendomencióna las Hermandadesen
los estudiossobreloscuerposde seguridad,ni siquieralos autorespertene-
cientesa la corrientehistoricista admiten su vinculacióndirecta con la
GuardiaCivil. Todo lo más,comoMoralesVillanueva. señalanel parale-
lismo de suestructuramilitan MartínezRuiz indicacómolos fundadores
de la Beneméritano aludenen ningún momentoa las Hermandades.

Porotra parte,la militarizacióndelas fuerzaspolicialesespañolas~,y en
concretode laGuardiaCivil, no es.como seha visto parael casofrancés.
sino unode los rasgostípicosde lo que se ha dadoen llamarel «modelo
latino» de Policía.AutorescomoLópez Garridolo hanestudiadoen rela-
ción conlas peculiaridadespolíticasdel XIX y. enconcreto,conel proble-
ma de la preponderanciamilitar No hayqueolvidar,por otra parte,elpa-
pel tradicionaldel ejércitocomoconservadordel ordenpúblico enel Anti-
guo Régimen.MoralesVillanueva subraya.además,que aunquela Guardia
Civil sea un cuerpomilitarizado,se encuentrasubordinadoal podercivil,
y quesuestructurarespondeal doblecriterio decentralizacióny eficacia.

En cuantoal conceptode «policía»quetienenpresentelos fundadores
de la GuardiaCivil, y la naturalezadelas relacionesentreel poder,el ciu-
dadanoy las fuerzasde seguridad,presentagran similitud con Francia.
sobretodoen la primeramitad del siglo XIX. En efecto,unacaracterística
de los cuernospolicialesen esteperíodoes su «politización»,desdeel pro-
yectode Gendarmeríaespañolade José1. hastalas Milicias Nacionalesy
los VoluntariosRealistas.Respectoa la GuardiaCivil, la corrientehisto-
nográficarepresentadapor López Garrido hacehincapiéen su cometido
político (llega a hablarde «ocupación»del territorio nacional),mientras
Morales Villanueva y MartínezRuiz ponende relieve suactuaciónen el
campodela delincuencia,quese habíaagravadoporunaseriede factores.

La ideologíade la Ilustración

La reforma de la Policía se halla en estrecharelación con las ideas
heredadasde la Ilustración.Si la tradiciónhistóricadeterminala singula-
ridadde loscuerpospolicialesen cadapaís,las doctrinasilustradasconsti-
tuyen un factorde cohesióny unidad.Sin embargo,sólo los autoresfran-
cesesy británicosparecenhaberpercibidosu importancia.

En primer lugar, las anomalíase ineficaciasde los sistemasde gobier-
no centraly local duranteel Antiguo Régimen,hacensentir la necesidad
de unaadministraciónracional. Productode esta preocupaciónsera.en
Francia.la reestructuraciónadministrativadurantela Revolución,siguien-
do un modelo centralista.En Inglaterra.la reforma revestiráun carácter
másgradual,y secentrarásobretodo en el régimenmunicipal.En eslesen-
tido,Erik Monkkonenseñalaquelas nuevasfuerzaspolicialesconstituyen
unamanifestaciónde la preocupacióndelas autoridadesmunicipalespor
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mejorar la administraciónde las ciudades:en la segundamitad del XIX
las corporacionescomenzarona suministrarunaseriede serviciosa través
decuerposespecializados,comolos bomberos,la sanidady. por supuesto.
la Policía.Estemodelo esválido parapaísescomoGranBretañao Estados
Unidos,dondela Policía naceestrechamentevinculadaa la comunidad.
Sin embargo,suobservaciónde quelas nuevasfuerzasdeseguridadestán
directamenterelacionadascon el desarrollode un Estadoburocrático,
puedeaplicarse,casi sin reservas,a todoslos paísesoccidentales.

En España.la vinculaciónde la GuardiaCivil conel Estadocentralista
ha sido puestade relieve por las distintascorrienteshistoriográficas,aun-
que desde distintas perspectivas.Morales Villanueva y Martínez Ruiz
recogenla herenciadela Ilustraciónindirectamente,al señalarla raciona-
lidad y laeficaciacomocausasprimerasdela estructuracentralyjerárqui-
ca de la Benemérita,paralelaa la del Estadoliberal.

Otra idea dela Ilustración,quetendráimportantesconsecuencias,esla
dequeesprecisoadministraratodosloscriminalessin excepciónuncasti-
go seguro,a través de agentesimparcialesdel Estado.Esta concepción,
abordadapor Foucault.darálugar. en un primer momento,a la revisión
del sistemapenal,concretándoseen la reforma de los códigospenalesen
la Revolución(casode Francia),o en la primeramitad del XIX. Reforma
paralelaa la del sistemapenitenciario,y queabordaparaEspañaPedro
Fraileen Un espaciopara castigarLacórcely la cienciapenitenciariaen Espa-
ña (siglos XVIII-XIX,) (Barcelona,1987). La segundaconsecuenciaseráel
desarrollode una fuerzacoactivaqueasegurasela represióndel delito. Si
en el XVIII se multiplican estasfuerzas,al terminar el siglo se advertirá
quesueficacia estabaen relación inversacon su numero,y se propiciará
así la creaciónde una fuerza únicanacional. Que ésta tuviera lugar a
mediadosdel sigloXIX en Españano debehacernosolvidar, segúnMartí-
nez Ruiz, las tentativasde tiemposdel condede Aranday de José1.

La preocupación social por el crimen

Un factorqueactuócomo desencadenanteparala adopciónde medi-
dasdefinitivas en el campode la seguridadfue, segúnClive Emsley.la
recientepreocupaciónde la sociedadanteel crimen y el desorden.Este
autorseñalacómoestasensibilidaderaindependiente,en buenamedida,
del aumentoefectivode la delincuencia,poniendode manifiestola impor-
tancia de los fenómenospsicológicosen la Historia. Dejando apartela
cuestiónde la evolución de la delincuencia.Emsley se haceeco de este
temorponiéndoloen relaciónconlos cambiosde tipo socialy económico
queexperimentaoccidente.En efecto,la revoluciónindustrialpropicia la
superpoblaciónurbanay el desarrollode lo que se dio en llamar «clases
peligrosas».Si en un principio el temor a estasclases,comogeneradoras
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dedelincuenciay desordensocial,pudocircunseribirsea los sectoresaco-
modados,segúnEmsley.la extensiónde la propiedada lo largo del tiempo
supusoel aumentode lapreocupaciónen todala escalasocial.Estehecho
supusotambién,en buenamedida,la adopciónde nuevasactitudeshacia
laPolicíapor partede lasclasespopulares,comoseñalanlas obrasde Wil-
bur Miller y RobertStorch.ya mencionadas.

En suma,el desarrollode las fuerzasde Policíaestádirectamenterela-
cionadoconlos factoresdecambiosocial,económicoy político queapare-
cenen la transicióndel Antiguo Régimena los Estadosdel siglo XIX, fue-
ran o no de corte liberal.

Del punto de vista con que se analicenestosfactoresy. muy especial-
mente.de las relacionesque se establezcanentre los de tipo social y los
políticos, surgiránconcepcionesradicalmentediferentessobreel origen y
la función de los modernoscuerposde seguridad.De esta forma pueden
distinguirseen occidentedos grandescorrienteshistoriográficas,que se
identificanconla teoría «whig».tradicional o liberal, y la llamada«teoría
del conflicto» (escuelaestructuralista).

La escuelaliberal

Esta tendenciahistoriográficaenglobaa todos aquellosautoresque
considerana la Policía como una fuerza impersonal,necesariapara la
conservacionde la sociedad(no de un gobiernoo sistemapolítico determi-
nado).Por tanto,consideransu desarrollocomo una reformabeneficiosa,
ya queconstituyeun instrumentoeficaz paralucharcontrael crimen y el
desorden.

Segúnestaescuela,el crecimientourbanode finalesdel XVIII y princi-
pios del XIX trajo consigounaaumentode la criminalidad,a causade la
superpoblación.la miseriay el anonimatoquebrindabala masa.En ge-
neral.aumentóel temorpor la rupturade la sociedad,y se sintió la necesi-
dadde una fuerza querespaldasesus fundamentos.

La visión de la Policía comogarantede la ley y el ordenes la quepre-
dominaen los autoresclásicos,como sir CharlesReitho Marcel Le Clére.
Cyril D. Robinsonlleva a cabouna revisión de los puntosde vista de sus
compatriotasen «Ideologyas History: A Look at the Way SomeEnglish
Police HistoriansLook at the Police»(en PoliceStudics, II: Londres.1979).
Segúnesteautor los primeros historiadoresde la Policía adolecieronde
una concepciónrestringidade la sociedad,excluyendode ella a sectores
más o menosamplios(entrelos que se encontrabanlas «clasespeligro-
sas»).Porotra parte la consideraciónfragmentadade la sociedadescarac-
terísticade la otra corrientehistoriográfica.

En Españatambiénpuedenincluirseen estaescuelalos primeroshis-
toriadoresdelas fuerzaspoliciales.Tal es el caso,porejemplo,deXiménez
de Sandovaly deQuevedoy Sidroparala GuardiaCivil: de Ortegai Espi-
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nósparalos Mozosde Escuadray de Ruiz de Moralesparala Milicia Na-
cional. todos ellos todavíaen el XIX.

Las obrasmás recienteshacenespecialhincapiéen el estudiode las
condicionessoctoeconómicasy el aumentode la criminalidad.En Estados
Unidoslos trabajosse centranen el mediourbano,cosalógica si se piensa
quela reforma policial tuvo lugara partir de losgrandesmunicipios.Así.
GeorgeA. Ketcham.en Municipal Polic¿t Reform:A ComparativeStudy o/
Law En/¿rcementin Cincinnati, Cizicago, New Orleansand St. Louis, 1844-
1877 (Ph. O. University of Missoury. 1967).analizaelaumentodecrimIna-
lidad en las ciudades,como consecuenciade la superpoblacióny el mere-
mentode la pobreza.

En la mismalínea, no faltan los intentosde analizarla incidenciareal
quetuvo el establecimientodeunaPolicía preventivaen la delincuenciay
el orden.Ya se hanseñaladomásarriba los problemasmetodológicosque
planteaneste tipo de estudios.Uno de ellos estribaen la imposibilidad de
establecercomparacionescuantitativasconépocasanterioresa lareforma
policial. E. A. Wrigley y V. A. C. Gatrelí se han preocupadode estascues-
tiones.emprendiendoel análisisde los datosdisponiblesa partir dela fun-
daciónde la PolicíaMetropolitanaen la Inglaterravictoriana.Susconclu-
siones,asícomolas deZehrparaFranciay Alemania.sonmuy favorables
a la laborde las fuerzasde seguridad.

Estetipo de trabajoha sido acometidoentrenosotrospor E. Martínez
Ruiz parala épocaisabelina,aunandoal estudiode los factoresque inci-
denen la conflictividad.el de la distribuciónregional de la delincuencia,
así como su represión(La delincuenciacontemporánea:Granada,1982).
Tambiénseocupaesteautordeanalizarla composiciónsocialde la Guar-
dia Civil y la actitud de la opinión pública antesu aparicton.

Otra aproximaciónposiblea la de los modernoscuerposde Policía es
la de Erik Monkkonenque.comose ha visto, hacehincapiéen sudesarro-
lío gradual.a la par que se hacíamáscomplejala organizaciónburocráti-
caen las ciudadesnorteamericanas.Esteenfoquedeja en un segundopla-
no el aumentode la delincuenciacomocausade la creaciónde la Policía
moderna,aunquereconocequesucontrol acabaríaconvirtiéndoseen uno
de susprincipalesobjetivos..Esteesquema.referido en un principio a la
administraciónmunicipal, puedeampliarsea escalanacional,con lo que
se convierteen válido paraotros paísesfuera del áreaanglosajona.A su
vez, la relaciónentreEstadoburocráticoy Policía puedeserabordadades-
demuy diversospuntosde vista,dandolugarcomose verá,a teoríascoin-
pletamentecontradictoriassobrelas fuerzasde seguridad.

La escuelaradical

La característicafundamentalde esta escuelahistoriográlica es que
consideraa las fuerzaspolicialescomoun instrumentodel poderdel Esta-
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do o del poder de clase destinadoa protegerla propiedaddel desorden
populary el crimen social, así como controlar la fuerzade trabajoy los
componentesde las «clasespeligrosas».

Estateoríadeconflicto enlazaconelestructuralismodelsiglo XIX. que
señalabael crecientecontrol sobreel individuo, a travésde nuevasformas
de con>cimiento(Foucault).y la incidenciade la revolucióneconómicay
social en la reforma penitenciaria(Ignatiefí). Así, la Policía, segúnestos
autores,seriael cuerpoencargadodeimponerdisciplinaa lasclasestraba-
jadoras.Prima, por tanto. el conflicto social por encimade cualesquiera
otros factores,como los mencionadosmásarriba.

Si la escuelaliberal se enfrentaconel problemade la delimitación del
cuerposocial, los estructuralistasno dejande tenerdificultadesa la hora
de explicar, por ejemplo, la aceptaciónpor parte de los trabajadoresde
ciertos cometidospoliciales.o la resistenciade las clasesacomodadasa
financiarlos.Los mismosproblemasqueexistenparaadjudicara la Poli-
cíala mayorde laseficaciasposibles.surgenparaprobarde forma conclu-
yentela alianzaconspiratoriade las clasespropietariasparacrearla.

Alían Silver («The Demandfor Order in Civil Society: A Review of
SomeThemesin the History of UrbanCrime. Police andRiot». en D. J.
Bordeau:¡‘he Police: 51v SociologicalL?ssays:NuevaYork. 1967). relacionael
desarrollode la Policía con la revoluciónindustrial,olvidando la existen-
cia de fuerzaspolicialesduranteel Antiguo Régimen.Subrayala creciente
alarmadelos propietariosantela nuevaactitudde los revoltosos,resistién-
doseal tiempo a participarcomo voluntariosen las tareasde Policía, lo
quecristalizóen unadelegacióndefuncionesdentrode unasociedadpoli-
cial («policedsociety»).

ParaAlían Leveít (Centralizationo/City Police in rize Nineíeentiz-Cenftay
Unites Statet Ph.D. University of Michigan. 1975), el establecimientode la
Policía fue una respuestacíe las élites urbanasparacontrolara las clases
neliurosas.

RobertStorch insisteen las mismasideas,afirmandoque«la otra cara
del reformismomoral y social cíe la clasemediaerala porradel policía».
En las zonasindustrialeséstehacíalas vecesde «misionerodoméstico».

Dentrode estalíneano faltan los intentosde analizarla actitud de los
distintossectoressocialesrespectoa la Policía(Storch).o viceversa.Estees
elcasode David Englanderqueen suLandlordand Tenatin Urban Britajn,
1838-1924(Oxford. 1983). intentademostrarel trato favorablede la Policía
a las clasesacomodadas.Estostemashansido objeto de atenciónprefe-
rentepor parte,no tanto de los autoresespecializadosen cuestionespoli-
ciales,comode los historiadoressociales,como E. Levasseur(Histoire des
Cla.s.se.sOuvriéresu de lindustrie en Francede 1789 a 1870: París.1903), o
TrygveTholfsen ( Working-ClassRadicalisin in Mid-victorian England;Lon-
clres. 1976).
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En Españase echande menos,dentrodeestatendenciahistoriográfica.
estudiosquepongande relievela naturalezade las relacionesentrela Poli-
cíay la sociedad,y no sólo a partir de su reformaen el siglo XIX, sino con
anterioridad.En efecto, no es recomendablerealizarextrapolacionesal
pasadode actitudesy comportamientosactuales.Así, las conclusionesde
M. Justel(«Imagenpúblicade la Policía»:RevistadeInvestigacionesSocioló-
gicas, núm. 18. 1982). de quelas encuestasmuestranun antagonismoentre
sectoresprogresistas(recelososantelas fuerzasde seguridad)y conserva-
dores(confiadosen ellas),no puedentomarsesin máscomorepresentati-
vasde una situaciónpasada.

La teoríadel conflicto estátambiénpresenteen la obrade DiegoLópez
Garrido La Guardia Civil y los orígenesdel Estadocentralista. La Guardia
Civil aparececomo un instrumento de centralización,que realiza una
especiede «ocupaciónmilitar»del territorio. Seconvierteen ejedel Estado
liberal, condicionadoa su vez por una triple dialéctica:progresismo-con-
servadurismo,poder civil-intervencionismomilitar y federalismo-centra-
lismo. La Guardia Civil nacecon el moderantismo,que se basaen la
alianzade noblezay burguesía.De ahí,segúnLópezGarrido,surespetoal
orden social existentey a las clasesacomodadas.Sus aproximaciones
sociológicasa la GuardiaCivil se relieren.sin eínbargo.al presentey al
pasadomásinmediato(El aparatopolicial en España).

Por su parte.Clive Emsleyse muestrapartidariodeunamayorcomple-
jidad de las relacionesentrela Policía y las distintasclasessociales.,frente
a los quedefiendenla oposiciónsistemáticaentrelas fuerzasdel orden y
las clasestrabajadoras.Estas al contrario,podíansimpatizarconel ideal
de orden público,al tiempo que,comociudadanosy víctimastambiénde
la delincuencia,eranbeneficiariosde la acción policial.

CONCLUSIONES

La historiografiaactualsobrelos cuerposde orden público se caracte-
riza por su variedad,que.a la vez, esconsecuenciade la complejidaddel
tema. En efecto, apartede las dificultadesy problemasmencionadosal
comienzodeestaslíneas,el estudiode la génesisy desarrollode las fuerzas
policiales ofrece la posibilidadde ser abordadodesdedistintasperspecti-
vas.

1. Cabe,en primerlugarplantearseel problemade la seguridaden el
Antiguo Régimen.El estudiode la delincuencia,eldesordeny los mecanis-
mos de control, todavíaen parte sin acometer,tiene ademásgran impor-
tanciaa la hora de establecerpor ejemplo,las raíceshistóricaso los fun-
damentos(le la reforma policial en cadanación,así como su verdadero
alcance.Se hacenecesario,en suma,concebirel desarrollode la Policía
como un procesogradualmásquecomo unaseriede hitos discontinuos.
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2. Estaconcienciade continuismohacequese tenganmuyen cuenta
los catubiosde todo tipo quese producena lo largo del proceso,y que, en
buenamedida,lo condicionan.Así, se concedengran importanciaa los
cambiospolíticos (del Antiguo Régimena la revolución o la reforma),admi-
nistrativos(burocratizacióndel Estado,centralización),económicos(revo-
lución industrial),socialesy. por supuesto.ideológicos(conceptostradicio-
nales de la monarquíaabsoluta,planteamientosde la Ilustración). La
transformaciónde las condicionesno significatanto la apariciónde una
nuevanecesidad,comola adopciónde nuevosmedios,encaminadossiem-
pre a un mismo fin: el mantenimientodel orden público.

3. La transformaciónafecta también a los conceptos.Los términos
«policía»,«crimen»y «orden»experimentana lo largo de la Historia una
evolución.delimitándosecadavez con mayorprecisiónsu significado.Ya
seha visto cómola historia de la Policíaha de ocuparseen cadatnomento
de unasconcepcionesdeterminadas.

4. Por otra parte, no sólo varían loss conceptos:como realidades.el
delito, el ordenpúblico y la Policía experimentantambiénunaevolución.
En quémedidaJn.sreformaspolicialeslograronstísobjetivos, esotra delas
cuestionesque trata la historiografíaespecializada.

5. Los cuerposde Policía,antesy despuésdela reforma,se insertany
ejercensu funcióndentro de unasociedad.A su vez, presentanen su inte-
rior unascaracterísticassocialesdeterminadas.La determinaciónde éstas,
asícomo el estudiode las relacionesentreestasinstitucionesy el restode
la comunidadsontareasquese imponenactualmentea los investigadores.
y quedebenacorneterseintentandohuir de toda simplificación maniqucísía.

6. El debatehistoriográfleose centrahoy en día en torno a las causas
y los factoresque intervienenen el desarrollode las fuerzaspoliciales.Ya
se ha visto cómoesteprocesoes extraordinariamentecomplejo,y depende
de la tradición histórica o política, de planteamientosideológicos.de
hechossocialeso económicos,e inclusodecondicionantespsicológicos.El
olvido de estacomplejidad.principalmentepormotivospolíticoseideoló-
gicos.puedeconduciral historiadora elaboraruna respuestademasiado
simplistay. por tanto.sesgada.Del mismo modo puedeinducirle a peli-
grosasextrapolacionesdel momentopresenteal pasado,conlo quese vio-
lentael punto de partidade todaproducciónhistórica.

La metodologíaempleadaen el estudiodc la Policía no deja de plan-
tear problemas,sobretodoen la «épocapreestadística».A las considera-
ciones de tipo teóricoseñaladasmásarriba, hay queunir las dificultades
quepuedanpresentarlas fuentes.Estasson de muy diversanaturaleza,y
van desde las actasy registrosjudiciales hastalos archivos policiales.
pasandopor las publicacionesperiódicase inclusolas obrasliterarias.

Se trata, en suma.de obteneruna visión lo tnáscompletaposible de
una o varias facetasdel fenómenopolicial, intentandono perderde vista
sus múltiples implicaciones.


