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Resumen. La aproximacion al cuadro de clasificacion del Archivo General de Indias puede resultar
extrafia a aquel que no esté familiarizado con su documentacion. No obstante, su formacion estuvo muy
marcada por la forma de trabajo de los organismos productores y por las instrucciones dadas por los
propios archiveros. El presente trabajo pretende arrojar luz a la identificacion de los productores de la
documentacion de la Audiencia de Santo Domingo a partir de 1700.
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[en] The “via reservada” in the General Archive of the Indies. Approach to
the sources for the study of the “Secretarias de Estado y Despacho” in the
Audience of Santo Domingo.

Abstract. Approaching the classification scheme of the General Archive of the Indies can be difficult
to people who do not know its documentation. However, the way of working of the creators and the
instructions received by the archivists mark the structure of the classification scheme. The present work
aims to facilitate the identification of the creators of the Audiencia de Santo Domingo from 1700.
Keywords: Classification schemes; documentary sources; archival inventory; archival science; General
Archive of the Indies.
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La llegada de la documentacion al recién creado Archivo General de las Indias en
1785 supone un auténtico reto para la administracion espafiola del s. XVIII, ya que
esta se realizd en sucesivas transferencias desde el Archivo General de Simancas
(Valladolid), desde la sede de la Secretaria en Madrid y desde Cadiz, a lo largo de
dos siglos. Estas remesas, como se denominaba a las transferencias documentales,
van a marcar el devenir de la organizacion de la documentacion en el Archivo y la
configuracion de su cuadro de clasificacion®.

Las primeras remesas se corresponden con la documentacion producida por el
Consejo de Indias hasta el afio 1700 y la coleccion facticia de Patronato Real, docu-
mentacion custodiada en el Archivo General de Simancas, ademas de otras proce-
dentes del propio Consejo, desde su sede en Madrid. Estas transferencias, de los afios
1785, 1786, 1788, 1790, 1828 y 1829, comprenden la documentacion producida en
las distintas salas del Consejo de Indias, a saber: Justicia, Gobierno y Contaduria, y
de esa forma se clasificaron a su llegada al recién creado archivo.

Esta primera documentacion ingresada en el Archivo procedia, integramente,
del Consejo de Indias, puesto que son previas a las reformas administrativas de los
Borbones y la aparicion de las primeras secretarias que irian, lenta pero inexora-
blemente, asumiendo las funciones de los consejos, en favor de la deseada centrali-
zacion administrativa. Este trasvase de atribuciones no se realiza de forma abrupta
con la aparicion de las secretarias, ni es el reflejo de la ineficacia del Consejo,
como afirma A. F. Gonzalez®, sino que termina siendo un proceso paulatino que
dura mas de un siglo, en el que el Consejo gozaba de la experiencia y del personal
cualificado®. Durante afios se observa en la documentacion un trabajo paralelo de
ambas instituciones que tramitan y resuelven, atendiendo mas bien a una distribu-
cion en la tramitacion de tareas mas que a una division de funciones’. Esta cola-
boracion permite encontrar en nuestros fondos expedientes que, a partir de 1717,
pasan por Real orden de la Secretaria de Indias al Consejo, que lo tramita de forma
meticulosa, justificada e informada, a conciencia por el Fiscal, como venia hacién-
dolo desde sus origenes, pero que pasan a la resolucion de la Secretaria competente
en cada momento. Se observa un procedimiento bastante organizado entre estas
instituciones, una evolucion que, a lo largo de la Centuria, ira inclinando la balanza
del control de funciones, que no de la tramitacion de ellas, en la Secretaria hasta la
desaparicion del Consejo en 18248,

Si bien el principal promotor de la creacion del Archivo de Indias fue José de
Galvez, a su muerte, en 1787 es Antonio Porlier el que asume la responsabilidad

Colomar Albajar, M. A. y Lazaro de la Escosura, P.: “Los Papeles de Gobierno del Archivo General de Indias”,
en Rojas Garcia, R.: (ed.): Archivo General de Indias: El valor del documento y la escritura en el Gobierno de
América, Madrid: Subdireccion General de Documentacion y Publicaciones, Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte, 2016, p. 207.

Gonzalez Gonzalez, A. F.: “El Consejo de Indias en la crisis de los Consejos y en el nacimiento de la estructura
administrativa contemporanea”, Boletin americanista, 28 (1978), pp. 168.

Garcia Pérez, R. D.: El Consejo de Indias durante los reinados de Carlos 11l y Carlos IV, Navarra, Ediciones
Universidad de Navarra, 1998, pp. 33-34.

7 Bernard, G.: Le Secrétariat d Etat et le Conseil Espagnol des Indes (1700-1808), Ginebra, Librairie Droz, 1972,
pp. 15-21.

Barrero Garcia, A. M.: “La via ordinaria y la via reservada en la administracién americana en el siglo XVIII”,
en Justicia, sociedad y economia en la América espaiiola: siglos XVI, XVII, XVIII: trabajos del VI Congreso
del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano en homenaje al Dr. Alfonso Garcia-Gallo, vol. 2,
Valladolid: Universidad de Valladolid, 1983, pp. 233-250.
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de seguir organizando las transferencias y mantener una linea de accion clara sobre
el “arreglo” de los papeles de Indias. Durante su etapa como fiscal del Consejo de
Indias, habia defendido la clasificacion de la documentacion por materias, muy en la
linea de lo que se estaba haciendo en los archivos franceses. De hecho, redacta unas
“Instrucciones que deberdn observar los oficiales destinados a el Archivo de Siman-
cas para el arreglo y colocacion de los papeles que en él existen pertenecientes al
Real y Supremo Consejo de Yndias” en las que la documentacion se debia enclavar
en 27 materias. No obstante, estas instrucciones son contestadas por Manuel de Aya-
la, archivero de Simancas, por considerar que su cumplimiento suponia una labor
inabarcable y que, ademas, era mas eficiente seguir el sistema de organizacion que el
propio Consejo aplicaba’. En un memorial de 1780, Ayala propone la modificacion
del sistema de materias de Porlier, aunque ya se vislumbra la creacion de la coleccion
facticia de Patronato Real habida cuenta que ya se habian separado gran parte de esos
documentos de sus respectivas series. Para el resto de documentacion propone seguir
el modelo de los inventarios de 1718, elaborados por el propio Consejo de Indias.

Y son Manuel de Nestares, secretario del Peru del Consejo de Indias, y Antonio
Ventura Taranco, su homoélogo en la secretaria de Nueva Espaiia, los que nos aportan
informacion, cinco afios después, sobre qué sistema de archivo seguia dicha institu-
cion en el s.XVIII, que sera el que se aplique a la documentacion que se encontraba
en Simancas y la que, a posteriori, se mantenga en las remesas de las Secretarias de
Estado. Nestares afirma que, tras haber comprobado que en la Secretaria de su cargo
tan solo tienen la documentacion posterior a 1700, esta se encuentra debidamente
separada en “Audiencias, provincias y gobiernos y en seis diversas clases cada afio,
ademas de los respectivos libros de registros de consultas y despachos y ordenes”,
todo ello inventariado. Y que, en cumplimiento de la real orden de 8 de mayo de
1785 dada para la remision de toda la documentacion al recién creado Archivo de
Indias, se remitirian atendiendo a este orden'®.

Dentro de la primera division geografica, se pueden intuir las series generadas
por este organismo hasta el afio 1700 y de las que Lorenzo Tomas Simonel, oficial
archivero, nos arroja luz en un extracto del afio 1784 en el que establece los siguien-
tes negociados:

Negociado 1°: consultas y decretos originales.

Negociado 2°: cartas y expedientes de las distintas instituciones.

Negociado 3°: expedientes diarios.

Negociado 4°: expedientes “que por su volumen o por lo particular de las
materias que encierran, se dejan en clases de separados sueltos”.

Negociado 5°: confirmaciones de oficios vendibles.

Negociado 6° minutas de despachos y consultas.

bl e

SN

El parecer de los secretarios del Consejo es aprobado por la Secretaria Universal
de Indias, que propone un plan de transferencias para su propia documentacion. Este

% Véase el Expediente formado para determinar la conveniencia de seguir las instrucciones de 1778 a instancia de

Manuel de Ayala. Archivo General de Indias (AGI), Indiferente, 1852.

10 Expediente formado para el adecuado envio de la documentacion al Archivo General de Indias. Incluye los Me-
moriales de ambos secretarios, sobre la disposicion de la documentacion en los archivos de sus departamentos,
Madrid, 18 de junio de 1785, Archivo General de Indias (AGI), Indiferente, 1852.
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plan, articulado por el archivero de dicha Secretaria, Pedro Pison, respeta la orga-
nizacion geografica dada por las secretarias del Consejo, algo del todo razonable si
atendemos al hecho de que la denominada Via Reservada asumio las funciones del
Consejo de Indias, por lo que es 16gico pensar que mantuviera una linea de trabajo
similar. Por debajo, la Secretaria Universal va a establecer unas series documentales
que son, algunas herederas de los negociados arriba indicados, otras fruto de atribu-
ciones propias o materias especificas.

En septiembre de 1785 ya estaban nombrados los archiveros y oficiales que recibi-
rian las primeras transferencias y que serian responsables de una primera clasificacion
que atendia a los grupos documentales que les fueron llegando. Esta primera plantilla
estuvo compuesta de un director, Antonio de Lara y Zuiiiga, el archivero Gregorio
Fuentes y los oficiales Manuel Zuazo, Ventura Collar, Francisco Ortiz e Hipolito de
la Vega''. No obstante, Agustin Cean Bermudez, nombrado para la organizacion y
clasificacion de la documentacion en 1791 y, fundamentalmente, Aniceto de la Higue-
ra, a partir de 1844, fueron los archiveros encargados de dar forma a la organizacion
de la documentacion ingresada, atendiendo, en la medida de sus posibilidades, a las
instrucciones recibidas. Porque ademas de las ya expresadas de los propios responsa-
bles de la documentacion, a partir de 1790 los archiveros tuvieron muy presentes las
Ordenanzas promulgadas por Carlos IV y redactadas por Juan Bautista Mufioz'2. En
ellas se recogen todas las instrucciones anteriormente mencionadas para establecer un
procedimiento de trabajo que Cean Bermtidez se encargara de poner en practica.

Dicha clasificacion supuso una primera division en tres grandes secciones, que se
corresponden con las salas del Consejo y son el reflejo de sus funciones:

*  Funcién Gobierno
*  Funcion Justicia (Escribania de Camara de Justicia)
*  Funcion Contaduria

A estas secciones se afiade la coleccion Patronato Real, “294 legajos desde 1486
a 1703 que contienen lo relativo a Bulas y Breves pontificios, descubrimientos, des-
cripciones y poblaciones, informaciones de méritos y servicios de los primeros des-
cubridores y conquistadores, navegaciones...”, formada en el Archivo General de
Simancas y que, por instruccion expresa, se siguid acrecentado en Sevilla'®.

Por debajo de esta primera clasificacion estaria la geografica, que afecta a las tres
secciones funcionales, y la de negociados (para la via del Consejo) o materias (para
la via reservada) aplicable solo a la funcion de gobierno.

Por tanto, en las primeras remesas y en las instrucciones dadas para su organiza-
cion se encuentra el germen del actual cuadro de clasificacion, en el que no se refleja
un fondo comun del que dependan estas secciones funcionales. Pero hay otra razén
para ello.

La llegada de las sucesivas transferencias, sobre todo aquellas en las que, ademas

Torre Revello, J.: El Archivo General de Indias de Sevilla. Historia y clasificacion de sus fondos, Buenos Aires,
Casa Jacobo Peuser, 1929, p. 36.

12 “Ordenanzas del Archivo General de Indias” de Juan Bautista Mufioz. Madrid, 10 de enero de 1790, AGI, Indi-
ferente, 1854A.

Copia de dos informes realizados por Aniceto de la Higuera sobre el estado del arreglo de la documentacion
ingresada en el Archivo General de Indias. Sevilla, posteriores a 1852, AGI, ADAGI, Inventarios y remesas,
caja 3.
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de

documentacion del Consejo de Indias, vino documentacion de las Secretarias de

Estado y Despacho que tuvieron atribuciones en Ultramar, supuso la continuacion de
los trabajos de organizacion atendiendo a los criterios ya establecidos para los prime-
ros ingresos. Aniceto de la Higuera, como responsable de tales tareas y cuya labor ha
sido frecuentemente cuestionada'¥, podria haber seguido las indicaciones de Juan
Bautista Mufioz en las Ordenanzas del Archivo en las que se establece que “la prime-

ra

division de papeles ha de ser en tantas colecciones quantas son las oficinas de

donde se han remitido” (Ordenanzas, 1), con un claro interés por respetar el Principio
de Procedencia. Sin embargo, optd por la continuidad y la uniformidad. Por eso, si
bien los documentos emitidos por el Consejo o por la Via Reservada llegarian sepa-
rados, una vez en el Archivo y siempre siguiendo la instruccion de la Direccion Ge-
neral de Ultramar, se organizaron, dentro de la seccién Gobierno, atendiendo a un
primer criterio geografico y, dentro de este, en base a unas “materias” definidas por
dicha Direccion. El resultado son series del Consejo en funcion de sus negociados y
series de las Secretarias, atendiendo a las materias, pero también series en las que la
documentacion se encuentra mezclada, como la que vamos a presentar.
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Imagen l Tabla de materias para la clasificacion de documentos.

Si bien Torre Revello se recrea en la incorreccion de su trabajo, de la Pefla, a pesar de no estar de acuerdo con
la clasificacion dada por Aniceto de la Higuera, le reconoce la conformacion de un grupo documental que tiene
una “profunda unidad interna”. Torre Revello, op. cit. (nota 11), p. 39. Pefia y Camara, J. de la: Archivo General
de Indias. Guia del Visitante, Madrid, Direccion General de Archivos y Bibliotecas, 1958, p. 97.
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Podemos observar en esta organizacion un intento por realizar una clasificacion que
trascendiera a lo organico. Es mas, podriamos decir que lo que se pretende es realizar
una ordenacion puramente funcional, teniendo en cuenta que las Secretarias van a ir
asumiendo durante todo el s. XVIII las atribuciones que habian sido potestativas del
Consegjo, sin solucion de continuidad. De ahi que, actualmente, no sea sencillo abordar
el Cuadro de Clasificacion en el que los organismos pierden protagonismo frente a las
funciones. Y a lo mejor tampoco es aconsejable puesto que, una vez conformadas las
series dentro de cada una de las areas geograficas, vemos unas funciones que perduran
en el tiempo independientemente de sus organismos tramitadores.

En las siguientes paginas trataremos de aportar un poco de luz a las series que las
distintas Secretarias de Estado generaron a lo largo de los s. XVIII y XIX en materia
de administracion ultramarina.

Fuentes documentales para el estudio de la Via Reservada en el Archivo General
de Indias

La primera remesa de documentacion perteneciente a la Via Reservada en llegar
al Archivo General de Indias fue la de la Secretaria de Hacienda en 1827. En este
caso, la documentacion fue preparada y remitida por la propia institucion producto-
ra, comprendiendo hasta el afio 1800, en base a una Real Orden de 18 de diciembre
de 1823",

En palabras de Aniceto de la Higuera, todavia en diciembre de 1852 se encuentra
esta documentacion “... sin ordenarse y en la misma forma en que fueron remitidos
sus papeles a este archivo, comprendidos en 677 legajos, los que se van a proceder a
abrirse, legajarse y rotularse en el proximo afio...” '°.

El segundo gran envio de documentos de las Secretarias de Estado y del Despa-
cho se produce precisamente a instancias del mencionado Aniceto de la Higuera,
quien debid insistir de manera muy persistente para que se continuasen los envios
de la documentacion indiana al Archivo. Es probable que el personal de este centro
estuviese especialmente preocupado por la desaparicion, por otra parte inevitable, de
las instituciones que habian regido la administracion americana. En estas circunstan-
cias era razonable temer un cierto desinterés por la conservacion de los fondos docu-
mentales de estas instituciones suprimidas y que acabasen, a la postre, abandonados
en alglin sétano o directamente perdidos.

En cualquier caso, la persistencia de Aniceto de la Higuera se vio recompensada
con la Real Orden de 22 de diciembre de 1851 que, a pedido del Archivo General de
Indias, ordena la remision por parte de “todas las Secretarias del despacho y por sus
dependencias” de cuanta documentacion indiana obrase en sus archivos'’.

Como sefialan Colomar y Lazaro, en su articulo sobre «Los Papeles de Gobierno
del Archivo General de Indias», —del que el presente es deudor— esta orden no se

15 Colomar y Lazaro, op. cit. (nota 4).

Copia de dos informes realizados por Aniceto de la Higuera..., AGI, ADAGI, Inventarios y remesas, caja 3, n.

12.

17 Carta del subsecretario de la Direccion de Ultramar, Candido Nocedal, trasladando la Real Orden por indica-
cion del Ministro de la Gobernacion al Archivo General de Indias, en Madrid a 22 de septiembre de 1851, AGI,
ADAGI, Inventarios y remesas, caja 3, n. 6.
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sigui6 literalmente, sino que los distintos departamentos gubernativos fueron en-
viando a la recién creada Direccion General de Ultramar sus fondos americanos,
para que luego fuesen trasladados al Archivo de Indias. Todo este proceso acumul6
una enorme cantidad de papeles de diversa procedencia en el palacio de Altamira de
Madrid, donde residia la Direccion General de Ultramar, que no empezo a aliviarse
hasta la primera remesa de 1856.

La sucesion de envios de cajas y seras duro6 hasta 1863, y comprendié 8 remesas
de papeles llegados en el “mayor desorden y confusion”'®. Los primeros envios fue-
ron adjudicados a la empresa “Mensajerias aceleradas de los sefiores don Onofre y
don Benito Ferrer”, la cual en su propio descargo indica, en ocasiones, el mal estado
del envio a causa de su deficiente acondicionamiento en origen"’
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Imagen 2 Recibo ADAGI, Inventarios y remesas, caja 3, n.6.

La documentacion recibida de esta manera en el Archivo General de Indias com-
prendia, por un lado, documentacion del suprimido Consejo de Indias en las 67, 7"y
8" remesas, incluyendo papeles de su Contaduria en las dos lltimas®. Por otro lado, y
en lo que nos ocupa, el grueso de la documentacion correspondiente a las Secretarias
de Estado y del Despacho se incluye en las 8 remesas.

“Plantilla que sirve para el arreglo y distribucion...” elaborada probablemente por Aniceto de la Higuera, para
el acomodo de las remesas de la Direccion General de Ultramar, AGI, ADAGI, Inventarios y remesas, caja 3,
n.10.

Recibo de la empresa “Mensajerias aceleradas de los sefiores don Onofre y don Benito Ferrer”, en Madrid a 27
de febrero de 1856, AGI, ADAGI, Inventarios y remesas, caja 3, n. 6.

2 Colomar y Lazaro, op. cit. (nota 4).
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1717-1720 1720-1721 | 1721-1754 | 1754-1787 | 1787-1790 1790-1812
Estado y Nego- . Estado
cios Extranjeros Gracia y

Justicia de Hacienda
Indias
Guerra y Ma- Guerra, Marina e Universal Gracia
. Marina e . . . .
rina .o Indias de Indias y Justicia
Indias
Justicia, Go- Ha01et}da Guerra
! re de Indias
bierno Politico
y Hacienda Marina

Tabla 1. Secretarias de Estado y Despacho con competencia en el gobierno de la América
Espaiiola en el s. XVIII.

En 1863 las remesas se interrumpen, coincidiendo con la creacion de un Ministe-
rio de Ultramar que sustituye a la Direccion General, asumiendo sus funciones, sede
y Archivo.

En 1871 el Ministerio ultramarino transfiere al Archivo los fondos relativos a
América de la Secretaria del Despacho de Estado y en 1887 los tltimos remanentes
de las Secretarias, el Consejo y, como novedad, de la extinta Direccion General. Por
ultimo, la documentacion del propio Ministerio de Ultramar de entre 1863 y 1899, se
recibe en el Archivo en 1900 cuando la cartera es suprimida tras el Desastre del 98.

Este ingente caudal de documentos, procedente de instituciones de gobierno cam-
biantes y, en ocasiones, casi efimeras, debio acomodarse a la estructura de un cuadro
de clasificacion creado para albergar las grandes funciones que el Consejo de Indias
ejercio durante tres siglos. La division de estas funciones era, en principio, tan carac-
teristica y evidente, que su division en tres grandes areas resulté sumamente sencilla;
las ya mencionadas de Gobierno, Justicia y Contaduria.

Es a partir del ingreso de esta documentacion de las Secretarias de Estado y del
Despacho, cuando se produce un punto de inflexion en la organizacion de los fondos,
puesto el Archivo ante la disyuntiva de si mantener la organizacién funcional que
venia observandose, o mas bien separar las distintas instituciones de gobierno de la
monarquia.

En puridad, si la documentacion de cifiese a la simplificacion que, a menudo, se
hace en la tradicion historiografica, segun la cual la Secretarias, en sus distintas con-
figuraciones, asumirian las funciones de Gobierno, dejando al Consejo tan solo las
judiciales, como tribunal de tlltima instancia de la América Espafiola?, tal problema
no hubiese existido, o se habria visto minimizado por la rapida sustitucién del Con-
sejo en los asuntos de Gobierno. En cambio, podemos observar con mucha claridad,
como el Consejo sigue interviniendo activamente en cuestiones consideradas clasi-
camente gubernativas.

2l Esta secretaria deriva los asuntos eclesiasticos a la de Gracia y Justicia y los econdémicos a la de Hacienda.

Moranchel Pocaterra, M.: EI Consejo de Indias y su relacion con la via reservada en el reinado de Felipe V,
Madrid, Ed. Universidad Complutense de Madrid, 2012.

Barrero hace referencia a la obra de Gildas Bernard, en la que afirma que el Consejo qued6 relegado a sus fun-
ciones judiciales, aunque esta autora aboga por una transicién paulatina. Barrero Garcia, op. cit. (nota 8), p. 241.
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Por ejemplo, son muchos los asuntos que, llegados a las Secretarias a través de
la Via Reservada, son remitidos por estas al Consejo para su tramitacion. Vemos en-
tonces como la Secretarias utilizan de forma reiterada al Consejo como una suerte de
oficina tramitadora de unos expedientes, que en Ultima instancia se resuelven a través
de consultas, punto donde intervienen propios secretarios de Estado y del Despacho.

Es la decision crucial de juntar las distintas instituciones productoras en razon de
la funcion desarrollada, la que termin6 por configurar la gran seccion de Gobierno
del Archivo General de Indias, en la que finalmente se integro el grueso de los docu-
mentos referidos al gobierno politico y religioso de la América Espafiola, indepen-
dientemente de su entidad productora.

Aniceto de la Higuera sigue en esto la tradicion establecida por Juan Agustin
Cean Bermudez, quien en su informe de 1801 sobre la ordenacion de los fondos
simanquinos indica que:

“...en este General de Indias, se hace indispensable el establecer también un méto-
do y niimero de clases y materias que distingan sus papeles, asi para las conduccio-
nes de los antiguos llamados de Simancas, como para los modernos de Secretarias
y Escribanias de Camara del Consejo respecto a que siendo causadas todos en él,
deben conceptuarse los modernos como hijos de los antiguos y, por consiguiente,
unas mismas materias”?.

Otro pilar que sustenta esta decision es la indicacion que recibe el archivo de la Di-
reccion General de Ultramar, en orden que acompaiia la 3% remesa de 1857 de que los
papeles “se ordenen y encarpeten con designacion del territorio, afios y conceptos™, lo
cual encaja no s6lo con la organizacion que ya se habia aplicado a la seccion Gobierno,
sino ademas a la practica de los propios archivos de las secretarias.

En cuanto a esto ultimo, el Inventario de los expedientes y papeles del Archivo de
la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Indias®, remitido al Archivo
General de Indias en 1785 en virtud de la real orden de 2 de abril de aquel afio, nos
presenta una ordenacion muy similar a la que Cean Bermudez plantea para los pape-
les de Simancas y que de la Higuera prolongara con los adquiridos posteriormente,
tanto del Consejo como de las Secretarias.

Llegado pues este inmenso caudal de documentacion confusa, desordenada, sin
tratamiento previo y ocasionalmente en un estado de conservacion deficiente; con-
tando con unos recursos limitadisimos en cuanto a personal y espacio de archivo;
en base a una tradicion y unas instrucciones que lo orientaban en ese sentido, tomo
Aniceto de la Higuera la decision crucial de juntar y distribuir por series toda la do-
cumentacion. Sin hacer mas distincion de productores que su intervencion natural en
las distintas materias de su competencia, dentro de la Seccion de Gobierno original-
mente planteada como una funcion propia del Consejo de Indias.

Sin embargo, hubo excepciones notables a este principio unificador de las dis-
tintas instituciones bajo la funcion gubernativa. La primera y mas llamativa, es la

3 Copia de dos informes realizados por Aniceto de la Higuera..., AGI, ADAG]I, Inventarios y remesas, caja 3, n.

12.

Carta de Isidro Diaz Argiielles, director general de Ultramar, al Archivo General de Indias de 26 de junio de
1857. AGI, ADAGI, Inventarios y remesas, caja 3, n. 6.

% AGI, Indiferente, 1853.
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inclusion de las ultimas remesas de la Contaduria del Consejo de Indias dentro de
la Seccion Gobierno. Resulta sorprendente, teniendo en cuenta que esta oficina de-
pendiente del Consejo contaba con su propia seccion en el cuadro de clasificacion y
en ella habian ido acomodandose las sucesivas remesas. Otra excepcion serian los
papeles de la Secretaria de Despacho de Estado llegados en 1871 y que conforman
una seccion propia: Estado. Si bien algunos papeles de este ministerio habian llegado
en las anteriores remesas, con lo que se encuentran en la seccion de Gobierno junto
a las demas secretarias.

Finalmente, en 1887 el Ministerio de Ultramar remite la documentacion a su car-
go, procedente de la extinta Direccion General. En lugar de integrarse en la seccion
Gobierno, esta remesa conformo la seccion de Ultramar, pese a que su contenido sea
equivalente.

Es pues en la seccion de Gobierno donde se concentran la mayor cantidad y
diversidad de fondos procedentes de la Via Reservada, en ocasiones mezclados y
en confusion con los producidos por el Consejo de Indias, en el transcurso del siglo
largo en que convivieron estas dos lineas administrativas.

Toda esta documentacion se incluyo en la estructura general de la seccion de Go-
bierno, que esta dividida en 14 audiencias territoriales, a las que se suma la seccion
de Indiferente General, seglin la planificacion plasmada por Cean Bermtdez en 1801.

Dentro de cada una de las Audiencias, a los dos grupos ya existentes, “Simancas”
y “Secretarias del Consejo de Indias”, se unié un tercero al que se llam6 “Consejo
y Ministerios”, incluyendo todos los legajos llegados con las remesas del Consejo y
las Secretarias desde 1827 hasta 1863. Mas adelante se extrajeron de este grupo los
Registros Cedularios, que pasaron a considerarse el grupo 3, siendo el grupo 4 los
restantes papeles de “Consejo y Ministerios”*. Muy esquematicamente, las audien-
cias se estructuran de la siguiente manera:

*  Grupo 1 Simancas: con la documentacion de gobierno del Consejo de Indias,
llegada del Archivo General de Simancas. Dividido en ramos Secular y Ecle-
siastico.

*  Grupo 2 Secretarias del Consejo de Indias: con la documentacion de las Se-
cretarias de Nueva Espafia y Perti, segun el ambito al que pertenezca la Au-
diencia en cuestion. También dividido en ramos Secular y Eclesiastico.

*  Grupo 3: Registros.

*  Grupo 4: Consejo y Ministerios.

Por su parte, el Grupo 4 se organizo en base a la “Plantilla que sirve para el arre-
glo y distribucion de los infinitos papeles remitidos a este Archivo General de Indias
en el mayor desorden y confusion”, creada por Aniceto de la Higuera”, que identifi-
ca un gran numero de series y materias documentales, que distribuye en 5 secciones:

* 1%y 2% Gobierno y Gracia: conjunto de materias muy diversas, cuya division
en dos secciones es dificil de entender. Son los documentos relativos al go-
bierno y a los asuntos de gracia y justicia, y contiene papeles tanto del Con-
sejo como de todas las Secretarias de Estado y Despacho.

% Colomar y Lazaro, op. cit. (nota 4).

27 AGI, ADAGI, Inventarios y remesas, caja 3, n. 10.
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* 3% Hacienda: contiene esencialmente documentacion de la Contaduria del
Consejo de Indias y las Secretarias de Hacienda y de Hacienda de Indias,
ademas de la correspondiente a las privativas de Marina e Indias y Universal
de Indias.

*  4° Guerra y Marina: ademas de documentacion del Consejo de Indias, contie-
ne documentacion de las Secretarias privativas de Indias, Guerra y Marina.

*  5°Eclesiastico.

Esta division en grandes areas tematicas presenta una carencia fundamental; la
confusion entre los productores documentales, que se entremezclan no sélo en las
series, sino incluso en las mismas unidades de instalacion. Como veremos a conti-
nuacion, los trabajos que hemos comenzado en la serie “Cartas, expedientes y du-
plicados de gobernadores de Santo Domingo”, de la Seccion Audiencia de Santo
Domingo, se centran en identificar estos productores.

Estudio de caso: la serie “Cartas, expedientes y duplicados de gobernadores de
Santo Domingo”

Como caso practico vamos a presentar el trabajo realizado por este Departamento
de Normalizacion y Coordinacion del Archivo General de Indias en la ordenacion
de la serie denominada “Cartas, expedientes y duplicados de gobernadores de Santo
Domingo™.

Esta serie se ubica en la Seccién Gobierno, Subseccidn “Audiencia de Santo Do-
mingo”, y pertenece al denominado por Aniceto de la Higuera como Grupo 4, “Con-
sejo y Ministerios”. Esta documentacion, como ya se ha indicado, llegé al Archivo
en las remesas realizadas entre 1856 y 1863 desde la Direccion General de Ultramar
y dentro de la organizacion dada por dicho archivero a todos estos documentos, se
corresponderia a la agrupacion “Correspondencia en general de los gobernadores” de
su 1* Seccion®®. Asi pues, en ella se agruparon todos aquellos documentos emitidos
por el gobernador de Santo Domingo sobre cualquier tema de gobierno, entre los
afios 1729 a 1821 (afio en que la corona espanola pierde definitivamente la isla de
Santo Domingo), con independencia de cual fuera su productor. De hecho, este dato
se obvia completamente, y es por ello por lo que nos encontramos una total mezcla
de productores en todos los legajos que conforman la serie (un total de 25), compren-
diendo del SANTO_DOMINGO, 941 al 966.

Aunque no todos los documentos encontrados en estos legajos serian emitidos por
el gobernador de Santo Domingo, ya que encontramos también documentos de go-
bernadores de otras provincias, como La Habana, o bien de otras instituciones como
la Audiencia o intendentes, o incluso de otras Audiencias territoriales. En algunos ca-
S0s su aparicion en esta serie seria logica, ya que, por ejemplo en el caso de algunas
cartas de la Audiencia, esta institucion suple al gobernador en ciertos momentos en
que el puesto queda vacante. Pero otras veces podemos suponer que la presencia de
estos documentos se debe a errores de ubicacion en el proceso de organizacion que,
de hecho, son bastante comunes en casi todas las series existentes en este Archivo. Y
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Colomar y Lazaro, op. cit. (nota 4), p. 219.
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esto fue debido, posiblemente, al ingente trabajo realizado por Aniceto de la Higuera
y los pocos subalternos que tuviera para ayudarle en la labor de organizar y ordenar
la mayor parte de los documentos que en esos momentos albergaba el Archivo Ge-
neral de Indias, que, como resalta el propio Aniceto, fue dificultada por “la confusion
con que han venido remitidos estos legajos y la aglomeracion de remesas anteriores
y posteriores”™?.

A todo esto, habria que sumar el manejo y consulta de esta documentacion a lo
largo del tiempo por muy diversos investigadores, lo que ha abocado a muchas de
estas unidades de instalacion a un evidente desorden interno.

Sin embargo, si que podemos deducir cual fue la ordenacién dada por nuestros
predecesores, ya que se conservan las carpetillas en las que se agrupo6 la documen-
tacion, y estas nos indican que el criterio principal utilizado fue el cronolégico. En
concreto, se agruparon los documentos por gobernadores, y luego se hizo una sepa-
racion por afio.

En cuanto a los distintos productores encontrados, aqui presentamos una tabla de
todos ellos, en la que se incluyen los distintos secretarios de Estado y del Despacho,
o presidentes en el caso del Consejo de Indias, a los que aparecen dirigidos la mayor
parte de los documentos:

. FECHAS DE LOS
INSTITUCION SECRETARIO / PRESIDENTE DOCUMENTOS
Fernando de Trivifio 1744-1747
Consejo de Indias Juan Antonio Valenciano 1749-1750
José Ignacio de Goyeneche 1752-1759
Secretaria de Estado y del .
Despacho de Marina ¢ Indias Marqués de la Ensenada 1744-1757
Secretaria de Estado y del Julidn de Arriaga 1755-1776
Despacho Universal de Indias | José de Géalvez, marqués de Sonora 1776-1787
Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda de Antonio Valdés 1787-1790
Indias
Secretaria de Estado y del . . , .
Despacho de Gracia y Justi- r/;g;omo Porlier, marqués de Baja- 1787-1790
cia de Indias
Eedro Loépez de Lerena, conde de 1788-1792
erena
Diego Gardoqui 1793-1797
Secretaria de Estado y del 1 . .
Despacho de Hacienda Nicols Am}) rosio de Garro y Ariz- 1797-1798
cun, marqués de las Hormazas
Francisco de Saavedra 1798
Miguel Cayetano Soler 1799-1800

2 Relacion de la instalacion interina de los fondos transferidos por la Direccion General de Ultramar en la tercera

remesa del 26 de julio de 1857, Archivo General de Indias (AGI), Indiferente, 1858D, s. fol.
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Antonio Porlier, marqués de Baja- 1792
mar
Secretarfa de Estado y Pedro fie Acuia . 1792-1794
del Despacho de Gracia y Eugenlo de LlagunO y Amll‘ola 1794-1798
Justicia Gaspar de Jovellanos 1798
José Antonio Caballero 1799-1800
Nicolas Maria de Sierra 1810-1811
Secretaria de Estado y del Manuel Godoy, duque de la Alcudia 1794-1798
Despacho de Estado y Principe de la Paz
Manuel Negrete de la Torre, conde 1795
del Campo de Alange
Secretaria de Estado y del Miguel José de Azanza 1797
Despacho de Guerra - -
José Manuel Alvarez 1797-1799
Antonio Cornel 1800

Tabla 2. Organismos productores de la documentacion de la serie hasta 1811.

A partir de 1811 los documentos ya no tienen una direccion nominal directa, sino
que aparecen dirigidos al cargo de “Secretario de Estado y del Despacho de...”. Y
asi, a partir de esa fecha, las instituciones productoras que encontramos en estas
unidades de instalacion son:

INSTITUCION D SCOVENTOS
Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda 1811-1820
Secretaria de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia 1811-1821
Secretaria de Estado y del Despacho de Estado 1812
Secretaria de Estado y del Despacho de Marina 1813
Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra 1814
Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion de Ultramar ig;é_g;}
Ministerio Universal de Indias 1814-1816
Consejo de Regencia de Espafia e Indias 1811
Real y Supremo Consejo de Guerra 1818
Real y Supremo Consejo de Indias 1819-1820

Tabla 3. Organismos productores de la documentacion de la serie desde 1811.

En cuanto a las tipologias documentales encontradas, y como podemos deducir
por el nombre dado a la serie, se trataria basicamente de la correspondencia enviada
por el gobernador de Santo Domingo, y todo aquello que esta genera en el organismo
que la recibe.

En el siglo XVIII se establece una serie de requisitos para que el “despacho” de las
cartas recibidas de parte de las distintas instituciones indianas pueda hacerse de forma
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mas agil. Estas medidas serian: cada carta emitida debia referirse a un mismo asunto®,
ya que en los siglos anteriores una misma carta podia tratar temas muy diversos; en
ellas debia dejarse un margen amplio donde apareceria el autor de la carta y un resu-
men de su contenido; se habian de numerar, y ese nimero se corresponderia con el que
apareceria en los indices que habrian de enviarse; en estos se incluiria un resumen de
cada carta, ademas de la indicacion clara de si se trataban de principales o duplicados®'.
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Imagen 3. Minuta
Es funcion de estas caracteristicas, en la serie podemos encontrar:

1. Indices de cartas remitidas por el gobernador a una instituciéon concreta. Ade-
mas, las cartas reservadas se enviaban por separado con su propio indice
independiente. A su vez, estos indices podian estar numerados, y ademas
pueden estar acompafiados de la minuta de su acuse de recibo por parte de la
institucion productora.

3 Real Diaz, 1991, 215.
Todo esto se le recuerda al gobernador de Santo Domingo, Francisco Rubio, en la minuta emitida por la Secre-
taria de Estado y del Despacho Universal de Indias de 19 de octubre de 1757, AGI, Santo Domingo, 942, N. 57.
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Imagen 4. Indice

2. Cartas numeradas o sin numerar. Las primeras serian las mas abundantes des-
de que se comienza a cumplir la nueva normativa de forma mas sistematica,

que no es hasta el afio 1767%.

32 AG]I, Santo Domingo, 944.
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Imagen 5. Carta numerada

Las cartas pueden tener direccion al pie, con lo que van intituladas por “Muy
seflor mio”, o bien no llevar direccion al pie e ir intituladas por “Sefior”. Algunas de
estas ultimas contienen en el verso algln tipo de tramite o anotacion del Consejo o
Camara de Indias, pero otras no, lo que nos imposibilitaba asignarles un productor
claro. La mayoria de ellas no estan tramitadas (serian, principalmente, los “duplica-
dos” que dan nombre a la serie), pero otras si, formando parte de expedientes

3. Expedientes, que encontramos en menor numero que las cartas, pero con una
gran variedad de casuistica: expedientes completos e incompletos produci-
dos, sobre todo, por la denominada “via reservada” (Secretarias de Estado y
del Despacho), pero también alguno perteneciente al Consejo de Indias. En
su mayor parte son incoados a instancias del gobernador de Santo Domingo,
es decir, generados a partir de alguna de sus cartas, pero no siempre.
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Imagen 6. Expediente

Es llamativo el escaso volumen de expedientes tramitados por la Via Reservada
que encontramos en la Audiencia de Santo Domingo para este periodo, lo que quizas
motivo la agrupacion de todos estos documentos en una misma serie, a diferencia de
otras audiencias en las que hubo una organizacion separada de expedientes y dupli-
cados y, dentro de ambos, por las instituciones que remitian la documentacion. En
cualquier caso, lo que se observa de forma comtn es la mezcla de productores de las
distintas secretarias.

Ante este panorama hemos tenido que afrontar diversas cuestiones para abordar
la ordenacion lo mas uniformemente posible y ser respetuosos con el orden original
dado por cada organismo. Aunque, realmente, con las tecnologias disponibles en
este momento (en el caso de Archivos Estatales el Portal PARES), y teniendo en
cuenta que toda esta documentacion se va a describir de forma pormenorizada, la ordena-
cion interna de cada legajo no es relevante, pero si puede facilitar una posterior labor
de organizacion y ordenacion intelectual de estos documentos.

En primer lugar, decidimos no continuar con la ordenacion cronologica estricta
dada por nuestros antecesores, sino agrupar la documentacion por productores. Asi,
ademas, nos fue mas facil identificar a cada uno de ellos antes de comenzar con su
descripcion.

En el caso de las cartas sin direccion, que como hemos indicado, eran las que nos
suponian mas dudas a la hora de establecerles un productor claro, decidimos aplicar
un criterio Unico y asignarlas al Consejo de Indias, dado que su tipologia y caracte-
risticas eran mas afines a las generadas por dicha institucion.

Dentro de cada uno de estos grupos incluimos, en primer lugar, los indices segui-
dos de las cartas que remitian (si es que se conservan). En el caso de aparecer cartas
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reservadas, se han colocado a continuacion del resto, para conservar la distincion
que se hizo de ellas en origen. De hecho, indices y cartas se han separado intelec-
tualmente (que no fisicamente, en la medida de lo posible) para poder realizar una
descripcion detallada de todos los documentos. Y, tras ellas, los expedientes.

En el caso de todos aquellos documentos que no pertenecerian a esta serie, posi-
blemente por una colocacion erronea en el transcurso de los trabajos de organizacion
durante las remeses a las que nos hemos referido, tradicionalmente se han sacado
de su unidad de instalacion y se han reinstalado en aquella serie o Seccion que le
correspondiera organicamente. Sin embargo, esta practica, que se podia entender en
un momento en el que no poseiamos las tecnologias y facilidades que estas nos ofre-
cen para poder distinguir sin dificultad entre la ordenacion fisica e intelectual de los
documentos, ya no es necesaria. Es por ello que se han ordenado también dentro de
sus respectivas unidades de instalacion y se describiran lo mas correctamente posible
para que puedan ser facilmente recuperables por nuestros usuarios, que es nuestro
ultimo y principal fin.

A modo de conclusion y teniendo en cuenta que el desarrollo de trabajos ulterio-
res puede ampliar o, incluso, modificar la informacion presentada, apodemos afirmar
que la labor realizada por Aniceto de la Higuera y el resto de archiveros encargados
de la clasificacion de la documentacion que llegd al Archivo General de Indias se
ajusto, tanto a la tradicion de las oficinas productoras como a las instrucciones re-
cibidas por la Direccion General de Ultramar y a las Ordenanzas del Archivo, en la
medida de sus posibilidades.

Si bien el resultado puede cuestionarse desde la perspectiva tradicional de la or-
denacién organica, actualmente se tiende a la clasificacion funcional que es lo que
hicieron estos archiveros, tuvieran o no esta intencidn en el transcurso de sus tareas.

El principal reto en los proyectos de organizacion de la documentacion de la lla-
mada seccion Gobierno del Archivo General de Indias a partir del s. XVIII es, por
tanto, la identificacion de los productores de la documentacion, para poder ofrecer a
los usuarios una informacion mas precisa.
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