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Remiro, Antonio: La accidn exterior del Estado. BEd. Tecnos, Madrid, 1984, 268 pé-
ginas, Coleccion «Temas clave de la Constitucién espafnola».

El profesor A. Remiro es catedratico de Derecho internacional publico y deca-
no de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid., Es espe-
cialista cn temas de politica exterior, relacionada con el Derecho internacional
como con la Constitucion interna de los Estados, como lo demuestran sus publi-
caciones La hegemonia norvteamericana, factor de crisis de lg O.E.A., y Las Cortes
y la politica exterior espaiiola (194271976},

La politica exterior de un Estado nunca es resultado de la casualidad o de las
exclusivas caracteristicas personales del estadista, quien en ultimo término ha
de elaborarla. En cfecto, esta elaboracion se ha de hacer a partir de la percep-
cidn de una scrie de condicionantes que se imponen a su tarea y que son intrin.
secos al pais para el que se trabaja. Estos condicionantes, qgue Renouvin y Duro-
selle denominaron las «fuerzas profundas», serian los factores geograficos, los
demogralicos, los intereses econdmicos y financieros, las caracteristicas de la
mentalidad colectiva y las grandes corricntes sentimentales, Ahora bien, un ana-
lisis de la politica exterior de un Estado no estaria completo si no se esiudiara
cdmo se elabora esa politica, cémo actian esos factores condicionantes y por
qué se elabora de una forma determinada y no de otra. Por tanto, cualquier in-
vestigacién que ahonde en el estudio de estas variables o al menos en alguna de
ellas, estd contribuyendo a la configuracion de un cuadro que nos represente
de forma mas perfecta el complicado paisaje de la politica exterior de un Es-
tado.

El profesor Remiro analiza como lleva a cabo Espafa su accién exterior par-
tiendo del marco legislativo que determina la Constitucion de 1978.

En el primer capitulo expone como recoge la Ley Fundamental dos hechos
que el autor considera basicos para valorar «cl fuste de una normativa constitu-
cional en relacién con la sociedad y el Derecho internacional»: la «democratiza-
cion» de la accién exterior del Estado y el «internacionalismo» de los principios
que subyacen a la labor de sus drganos. Para el autor, la democratizacion de la
accién exterior espafiola es igual a la de otros paises curopeos, siendo la forma-
cién de los tratados la participacién fundamental de los Parlamentos. La Consti
tucion, concluve el autor, es insuficientementce «internacionalista» teniendo en
cuenta las expectativas puestas en este sentido v su antecedente mas inmediato
y completo de 1a Constitucién de 1931,

La accidn exterior dec un Estado ha de partir, sin duda alguna, de Ia determi-
nacion de un espacio geografico que a su vez determine las fronteras con respec-
to a los otros Estados. En los capitulos 2 v 3 aborda el autor esta cuestion par-
tiendo del analisis de los términos autodeterminacién, nacidén y nacionalidades
con ¢l fin de precisar la actual situacion espafola, cstructurada en Comunidades
Autdnomas. Estas, junto con la situacién de los enclaves en el norte de Africa,
configuran las principales tensiones del territorio espafiol. Los problemas de
Ceuta, Melilla vy Gibraltar son abordados bajo la indudable certeza de que son
no sélo objeto de preocupacion interna, sino también causa directa de muchas de
nuestras directrices en politica extcrior.

En ¢l capitulo cuatro se analizan los érganos de la accidn exterior y de que
forma han de llevar a cabo su labor, Asi, el rey es el encargado de representar
al Estado en la csfera internacional; el Gobierno es el gestor de la politica exte-
rior; las Cortes ejercen ¢l control sobre la gestién del Gobierno, v, por ultimo,
la férmula del Referéndum abriria la puerta a la participacion directa del pueblo
en la politica exterior. En el caso espafiol, el Referéndum queda «chato y estre-
cho, facultativo y puramente consultivo» lo que restringe una auténtica y total
participacién. Hecho este andlisis, se estudia cn cl capitulo cinco como acoge la
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Constitucién los principios internacionales; de gué forma lmita la labor de los
gestores de la accién exterior y como estimula la accion internacional, para pa-
sar, en los capitulos scis, siete ¥ ocho, a analizar cémo sc lleva a cabo la elabora-
cidn de [os tratados internacionales explicando la participacion en la misma
de los principales drganos de la accién exterior: el Gobicrno y las Cortes. Cabe
destacar deniro de este bloque tematico una mencidn especial a la adhesion de
Espafia a la OTAN, llevando a cabo un analisis de las posibilidades constitucio-
nales e¢n cste sentide y un valioso cstudio del Tratade de Washington.

En el capituloe nueve se analiza ¢l papel del Tribunal Constitucional en la ac-
cign exterior del Estado, destacando cdmo sus funciones son las de suprema
salvaguarda de las normas conslitucienales atn en el caso de que ¢l Estado ad
mita la superioridad, frente al Derecho nacional, de una nermativa supranacio-
nal como es el caso de las Comunidades Europeas.

Por wltimo, el autor analiza cn el capitulo 10 como se presenta la nueva rea-
Hdad de la Espafa de las autonomias, en relacion con la participacidn de éstas
en la formaciton de los tratades internacionales por los organismos centrales y
en la cjecucion de las obligaciones del Estado derivadas de los mismos.

La obra en su conjunto suma a un tema de indudable interés, los profundos
conocimienios de un profesional del Derecho y un experto en los temas claves
de la actualidad de la politica exterior esparicla. Todo ello hace que el libro
interese a los historiadores en la misma medida que puede hacerlo a los profe-
sionales de los femas constitucionales, objeto de la coleccion en la que el libro
se inserta.

Fernando Garcia SaNZ

¢) HISTORIA UNMIVERSAL

Desus, Allen G.: El homibre v la naturaleza en el Renaciniiento. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1985, 285 pags.

Dentro de la historiograf{a venacentista, el libro que comentamos aparece
centrado en la vision, pelémica, estudio v analisis que suscitaron tanto ¢l hom-
bre como la naturafeza en el complejo movimiento cultural gue denominamos
«Renacimicntor v en ¢l marco de la revolucion cientifica que se operd en este
amplio periodo de tiempo.

Como hipdtesis ¢l autor plantea la existencia de una revolucidn en el terrenc
de la ciencia en ese periodo; si la hubo en qué se fundamentaba, cudles eran los
principios de que partio, cudles fueron los campos que adquirieron un mayor
desarrolln, vy quiénes fucron las figuras mas importantes que la impulsaron y
levaron a cabo, Bl tiempo clegido es el que se prelonga entre mediados del si-
glo xv (1450: despertar del interés por los textos cientificos ¥y médicos de Ta anti-
gliedad) v 1a mitad del xvir (1650: afic que anteccde a la aceptacidn general de la
ciencia mecanicisia).

La obra aparecc estructurada en ocho capitulos, empezando por analizar cémo
era Ja cducacian v la ciencia a principios del Renacimicnto; qué descubrimientos
«modernos» contribuyeron a su expansion (imprenta, pélvora, brijula) por la
Europa occidental, que posibilité una puesta en marcha de la nueva tecnologia;
la importancia de 1a vuelia a los texios cldsicos particndo de una visidn critica
hacia Aristdieles ¥ sus concepeiones, vigentes hasta ¢l momento a través del esco-
lasticismo medicval, con el método tradicianal de bitsqueda de las causas, y que
ahora s¢ pretendia superar. Constata un interés doble hacia esos textos antiguos,



