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mento en que la guerra finalizó: mientras al Portugal beligeranteno se le
recompensócomo preveíansus dirigentes,a la Españaneutral se la honró con
un puesto en el Consejo de la nueva Sociedadde Naciones.

En conjunto, la obra de Hipólito de la Torre, acompañadade una biblio-
grafía y falta de un dossier documental>mereceser tenida muy en cuentapor
todos aquellos historiadoresespañolesque quieran conoceruna parte impor-
tante no sólo de las relacioneshispano-portuguesassino tambiénde la historia
de Portugal. Los primeros pasosya se han dado de la mano de Pabón,Jover
y De la Torre, ahorafalta que esospasosse multipliquen y se difundan mu-
cho más.

Juan Carlos Pn&nu CASTAÑARES.

VIÑAS, Angel: Los pactos secretosde Franca con EstaziosUnidas. Ba-
ses,ayuda económica,recortes de soberanía. Ed. Grijalbo, Barce-
lona, 1981, 333 págs.

El profesor A. Viñas es catedrático de Estructura Económica, vicerrector
de la UniversidadInternacional MenéndezPelayo> técnico comercial del Estado
e imparte la asignaturade Economía Internacionalen la EscuelaDiplomática.
Ha estudiadoen diferentes universidadeseuropeasy en la actualidadostenta
un alto cargoen el Ministerio de AsuntosExteriores.Especialistaen los aspectos
económicosde la GuerraCivil y del franquismo,es autor de obras como El oro
de Moscú, La Alemania nazi y eL 18 de Julio, y de numerososartículos en la
prensa y revistas especializadas.

El tema de los pactos con EstadosUnfrios ha sido clave en la evolución
histórica de la Españade Franco. Situados4entro de la segundafase de la
política exterior del régimen (1947-1953)> vienendelimitados por el cambio que
se produce en las relaciones internacionalesen la segundamitad de 1947, en
un momento en el que el antifascismo es sustituido por el anticomunismoy
por la nueva fase exterior que comienzaa partir de la firma de los acuerdos
hispano-norteamericanos.Termina así el «aislamientoforzado del régimen» y
comienza la integración progresivaen la vida internacional.

Por todo ello> el año 1953 es la bisagra, el punto medio de la trayectoria
política, económica, ideológica, social e internacional del régimen político es-
pañol. Dos hechos marcan este fenómeno: la firma del Concordato con el
Vaticano (27 de agosto de 1953) y los acuerdosentre Españay los Estados
Unidos de 26 de septiembrede1953 Con un acuerdoreligioso-social-ideológico
y conunospactostécnicos-militaresy económicos,la Españadel generalFran-
co comienzaa andar en la vida internacionaly a consolidarseen el interior,
y todo esto ¿a qué precio?, ¿quésuponepara el pueblo español la firma de
estos acuerdos?Estaspreguntasquedaráncontestadas,en lo referentea los
pactos con EstadosUnidos, en la importante obra de Viñas.

En efecto, no es momento de hablar de las repercusionesdel Concordato
pero sí de las relaciones hispano-norteamericanasa través de las páginasde
este libro. Ya el autor señala en el prólogo que pretendeaportar nuevos e
interesantesdatossobre: la ayuda económicanorteamericanaal régimen ante-
rior a la firma de los Pactos,las percepcionesespañolasmás relevantes en
torno al acercamientohacia los EstadosUnidos y, por último, analizar críti-
camentelos Pactos incidiendo en la serie de acuerdossecretos.

En los capítulos1.», 2P, 3.’ y partedel 4ú, el profesorViñas desarrollalasvici-
situdes por las que atraviesanlas relacionesentre los dos Estadoshasta la
firma de los Pactos.Parte de la idea de que los EstadosUnidos constituyeron
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para Españael centro de mira para la resolución de los problemasinternos
y externos,y por ello el gobiernode Madrid trató de que la posturanorteame-
ricana frente al pretendido «fascismo español»desapareciera.Esta pretensión
se llevó a cabo por tres procedimientos:a) medianteuna actuacióncreciente
entre los miembros del Congresonorteamericanomás partidarios del régimen;
b) mediantelas presionessobre los congresistasy la opinión pública, a través
de la influencia del llamado «Spanishlobby», y e) tratando de hacer ver a los
sectoresmilitares del Ejecutivo (Pentágono)el importante papel que España
podría jugar en la defensadel «mundo libre de Occidente». Fruto de estas
acciones son la concesiónde la primera ayuda económica norteamericana
—1950----, el intercambio de embajadores,el cambio de opinión del antifran-
quista presidenteTruman, las visitas reconciliatorias del almirante Sherman
(profundamenteanalizadaspor el autor)> las presionesparlamentariasy guber-
namentalesy el inicio de lasnegociacionesparael establecimientode un acuer-
do bilateral. Con el impulso dado por el nuevo embajador norteamericano,
Lincoln Macveagh,a partir de 1952, y el apoyo del Congresose llega> ya con
Eisenhoweren la presidencia,a la firma de los Pactosde Madrid.

Los acuerdosfirmados en Madrid por Dunn y Martín Artajo fueron tres:
a) asistenciatécnica; b) ayuda para la defensa mutua, y e) suministros de
material de guerra. El autor se plantea la cuestión sobre cuál de los tres es
más importante y señalaque el defensivoes el que tiene una mayor relevan-
cia (pág. 184), por lo que su estudio ocupa una gran parte del resto de los
capítulos. Lo caracterizade ambiguo y desequilibradotanto en los derechos
como en las obligacionesa favor de EstadosUnidos, considerándolocomo la
clave fundamentaldel resto de los acuerdosy en el que se conteníanlos 1a-
mosos pactos secretos.

En efecto, los pactossecretosvenían recogidosen la llamada «Nota adi-
cional al párrafo segundodel articulo III del convenio defensivo entre los
gobiernos de Españay los EstadosUnidos». Por esta nota, las fuerzas norte-
americanaspodrían utilizar las bases en Españacomo centros de acción en
casooe «evidenteagresióncomunista»,pero también lo podían haceren caso
de «emergencia»o «amenazade agresión»>y todo ello con la sola obligación
de comunicarlo al Gobierno español,y sin que esto supusiera la defensade
la población y el territorio español,amenazadoy convertido,en caso de con-
flicto, en país agresor.Aceptanestos compromisossecretosel general Franco
y la Junta de Defensa (pág. 198). Era, por tanto, una cláusula que ponía en
peligro a millones de españoles>sus propiedadesy territorios, sin que tuvieran
el más mínimo conocimiento. Un auténtico chequeen blanco para los norte-
americanosque duraría hasta 1970.

A su vez, los Pactosse complementabancon una seriede documentoshete-
rogéneosque quedaronampliadoscon los 22 acuerdosde procedimientosque
se fueron suscribiendo entre 1954 y 1960, manteniéndosetambién en secreto.
Tras un análisis pormenorizadode esta documentación,el profesorViñas des-
taca sobre todo los importantesrecortes jurisdiccionalesaceptadospor el Go-
bierno de Franco, como consecuenciadel estatuto especial de las fuerzas
norteamericanas.Este estatuto significaba la derogacióndel sistema jurídico
español y la creación «de todo un régimen penal y procesalde excepción,de
tipo privilegiado y secreto.En suma, una quiebra de la soberaníaespañolay
una fuente de prejuicios para particulares» (pág. 241), tambiéncon una dura-
ción de veintitrés años (1970).

En los capítulos6.0 y 7P se analizanlos acuerdoseconómicosy ciertos aspec-
tos militares y defensivos,a remolquede los acuerdosanteriormenteestudia-
dos. Por último, el autor se dedicaa analizar la incidenciade la firma de los
Pactosen España,centradaen lo que él llama «alabanzaspara un Caudillo».
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Toda una seriede artículoselogiosos,ensalzadoresdel llamado «gran capitán»
y chauvinistasque> sin embargo>ponían de manifiestoel desconocimientopre-
meditado de lo que Franco había firmado con los EstadosUnidos. La obra
concluye con un análisis de las repercusionesde la firma en EstadosUnidos
y la evolución de los Pactos.

Habría que señalar, por último, la sorprendentelista de agradecimientos
que apareceen la obra (ministros, diplomáticos,políticos, etc.), que han faci-
litado las investigacionesdel autor; tambiénhabría que felicitar al señorViñas,
por la suerteque ha tenido de utilizar archivos y documentaciónque al resto
de los investigadoresnos está, y todavíanos estarápor algún tiempo> comple-
tamente prohibidos.

Juan Carlos PEREIRA CAsTAÑARES-

Pnprntx, Juan Carlos: Introducción al estudio de la política exterior
de España (siglos XIX y XX). Madrid. Akal (ColecciónUniversita
ria núm. 43), 1983. 254 págs.

La apariciónde estaobra de J. C. Pereirase sitúa en un momento en que,a
juzgar por los acontecimientospolíticos del país, se están replanteandolos
esquemasde la política exterior española.Se desprende>por tanto, la necesidad
de una comprensiónglobal de los supuestosque han guiado las relaciones
exteriores de España.

Si esto quedaplasmadoen el capítulo de aportaciones,el estudioresponde,
en cuantoa sus objetivos y características,al interésde un manual. Como su
propio autor indica, no se trata de un tra1~ajo de investigación> sino de una
guía o introducción que supone «una labor de recomposición y búsquedaa
través de todas las fuentes posibles, con el ~in de dar una visión globalizada
y homogéneade la vida internacionaly del papel que en ella ha jugado España
en su devenir histórico». Con el objetivo pretendido,y logrado,de seruna guía,
hay que destacar la falta de obras orientativas de este tipo. Si exploramos
las publicaciones que en este sentido han cuajado en distintas áreas de las
c1enc~associales,nos daremoscuenta de que no faltan manualescuyo conte-
nido se refiere al ámbito de la sociología> la economía,la política o el derecho,
sin embargo,el aspectode las relacionesinternacionales,no menos importante
que los anteriores,ha acusadohasta el momento el vacío de esta orientación
tanto conceptual como metodológica. Sí existen obras centradasen las rela-
ciones internacionales (se puede observar una selecciónbibliográfica en este
estudio), pero se circunscriben al ámbito mundial o son excesivamenteespe-
cializadas o adolecende una orientación introductoria al tema.

Las partes efi que se componeel libro> bien diferenciadasy complementa-
rias entre sí, abarcan, insistiendo en su carácter de manual desdeel plantea-
miento teórico y conceptual,pasandopor un análisis de las directrices segui-
das por la política exterior españolaen la contemporáneay sus condicionantes,
hasta los aspectosmetodológicos para un estudio de las relaciones interna-
cionales.

La primera de ellas se ocupa de los conceptosnecesarioscomo punto de
partida del estudio de la política exterior (relaciones exteriores, diplomacia,
sociedady política internacional, etc.) y de una exhaustivarecopilación de las
visiones y aportacionesque sobre la política exterior españolahan realizado
políticos, diplomáticos, juristas, historiadores- - -

En segundolugar, presentaun sucinto análisis de la política exterior espa-
ñola en los siglos xix y xx, atendiendoa sus condicionamientosy a su des-


