362 Bibliografia

mento en que la guerra finalizé: mientras al Portugal beligerante no se le
recompensé como preveian sus dirigentes, a la Espafia neutral se la honré con
un puesto en el Consejo de la nueva Sociedad de Naciones.

En conjunto, la obra de Hipdlito de la Torre, acompafada de una biblio-
grafia y falta de un dossier documental, merece ser temida muy en cuenta por
todos aquellos historiadores espafioles que quieran conocer una parte impor-
tante no sélo de las relaciones hispano-portuguesas sino también de la historia
de Portugal. Los primeros pasos ya se han dado de la mano de Pabdm, Jover
v De la Torre, ahora falta que esos pasos se multipliquen v se difundan mu-
cho maés.

Juan Carlos PEREIRA CASTANARES.

ViNAs, Angel: Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos. Ba-
ses, ayuda econdmica, recortes de soberania. Ed. Grijalbo, Barce-
lona, 1981, 333 pags. .

El profesor A. Viflas es catedritico de Estructura Econdémica, vicerrector
de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, técnico comercial del Estado
¢ imparte la asignatura de Economia Internacional en la Escuela Diplomatica.
Ha estudiado en diferentes universidades europeas y en la actualidad ostenta
un alto cargo en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Especialista en los aspectos
econdmicos de la Guerra Civil y del franguismo, es autor de obras como EI oro
de Mosctd, La Alemania nazi y el 18 de julio, vy de numerosos articulos en la
prensa y revistas especializadas.

E! tema de los pactos con Estados Unfdos ha sido clave en la evolucién
histérica de la Espafia de Franco. Situados dentro de la segunda fase de la
politica exterior del régimen (1947-1953), vienen delimitados por el cambio que
se produce en las relaciones internacionales en la segunda mitad de 1947, en
un momento en el que el antifascismo es sustituido por el anticomunismo vy
por la nueva fase exterior que comienza a partir de la firma de los acuerdos
hispano-norteamericanos, Termina asi el «aislamiento forzado del régimen» y
comienza la integracién progresiva en la vida internacional.

Por todo ello, el afio 1933 es la bisagra, el punto medio de la trayectoria
politica, econémica, ideolégica, social e internacional del régimen politico es-
panol. Dos hechos marcan este fendémeno: la firma del Concordato con el
Vaticano (27 de agosto de 1933) y los acuerdos entre Espaiia y los Estados
Unidos de 26-de septiembre de 1953, Con un acuerdo religioso-social-ideclégico
¥ con-unos pactos técnicos-militares v econdmicos, la Espaia del general Fran-
co comienza a andar en la vida internacional y a consolidarse en el interior,
vy todo esto ¢a qué precio?, iqué supone para el pueblo espafiol la firma de
estos acuerdos? Estas preguntas quedaran contestadas, en lo referente a los
pactos con Estados Unidos, en la importante obra de Vifias.

En efecto, no es momento de hablar de las repercusiones del Concordato
pero si de las relaciones hispanc-norteamericanas a través de las pdginas de
este libro. Ya el autor sefala en el prélogo que pretende aportar nuevos e
interesantes datos sobre: la ayuda econdémica norteamericana al régimen ante-
rior a la firma de los Pactos, las percepciones espafiolas mas relevantes en
torno al acercamiento hacia los Estados Unidos y, por ultimo, analizar criti-
camente los Pactos incidiendo en la serie de acuerdos secretos.

En los capitulos 1.°, 22, 3.2 y parte del 4.2, el profesor Vifas desarrolla las vici-
situdes por las que atraviesan las relaciones entre los dos Estados hasta la
firma de los Pactos. Parte de la idea de que los Estados Unidos constituyeron
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para Espafia el centro de mira para la resolucién de los problemas internos
v externos, y por ello el gobierno de Madrid traté de que la postura norteame-
ricana frente al pretendido «fascismo espafiol» desapareciera, Esta pretension
se llevé a cabo por tres procedimientos: &) mediante una actuacidn creciente
entre los miembros del Congreso norteamericano mas partidarios del régimen;
b} mediante las presiones sobre los congresistas y la opinién publica, a través
de la influencia del llamado «Spanish lobby», y ¢) tratando de hacer ver a los
sectores militares del Ejecutivo (Pentdgono) el importante papel que Esparfia
podria jugar en la defensa del «mundo libre de Occidente». Fruto de estas
acciones son la concesién de la primera ayuda econdmica norteamericana
—1950—, el intercambio de embajadores, el cambio de opinién del antifran-
quista presidente Truman, las visitas reconciliatorias del almirante Sherman
(profundamente analizadas por el autor), las presiones parlamentarias y guber-
namentales y el inicio de las negociaciones para el establecimiento de un acuer-
do bilateral. Con el impulse dado por el nuevo embajador norteamericano,
Lincoln MacVeagh, a partir de 1952, y el apoyo del Congreso se llega, ya con
Eisenhower en la presidencia, a la firma de los Pactos de Madrid. .

Los acuerdos firmados en Madrid por Dunn y Martin Artajo fueron tres:
a) asistencia técnica; ») ayuda para la defensa mutua, ¥ ¢) suministros de
material de guerra. El autor se plantea la cuestién sobre cudl de los tres es
mds importante y sefiala que el defensivo es el que tiene una mayor relevan-
cia (pdg. 184), por lo que su estudio ocupa una gran parte del resto de los
capitulos. Lo caracteriza de ambiguo y desequilibrado tanto en los derechos
como en las obligaciones a favor de Estados Unidos, considerandolo como la
clave fundamental del resto de los acuerdos v en el que se contenian los fa-
mosos pactos secrelos.

En efecto, los pactos secretos venian recogidos en la llamada «Nota adi-
cional al parrafo segundo del articulo III del convenio defensivo entre los
gobiernos de Espafia y los Estados Unidos». Por esta nota, las fuerzas- norte-
americanas podrian utilizar las bases en Espafia como centros de accidn en
caso oe «evidente agresién comunistas, pero también lo podian hacer en caso
de «emergencia» o <amenaza de agresién», y todo ello con la sola obligacidn
de comunicarlo al Gobierno espafiol, y sin que esto supusiera la defensa de
la poblacién y el territorio espaifiol, amenazado y convertido, en caso de con-
flicto, en pais agresor. Aceptan estos compromisos secretos el general Franco
y la Junta de Defensa (pag. 198). Era, por tanto, una clausula que ponia en
peligro a millones de espafioles, sus propiedades y territorios, sin que tuvieran
el mas minimo conocimiento. Un auténtico cheque en blanco para los norte-
americanos que duraria hasta 1970,

A su vez, los Pactos se complementaban con una serie de documentos hete-
rogéneos que quedaron ampliados con los 22 acuerdos de procedimientos que
se fueron suscribiendo entre 1954 v 1960, manteniéndose también en secreto.
Tras un analisis pormenorizado de esta documentacidén, el profesor Vifias des-
taca sobre todo los importantes recortes jurisdiccionales aceptados por el Go-
bierno de Franco, como consecuencia del estatuto especial de las fuerzas
norteamericanas. Este estatuto significaba la derogacién del sistema juridico
espafiol v la creacién «de todo un régimen penal y procesal de excepcion, de
tipo privilegiado y secreto. En suma, una quiebra de Ia soberania espafiola y
una fuente de prejuicics para particulares» (pag. 241), también con una dura-
cién” de veintitrés afios (1970).

En los capitulos 6.2 y 7. se analizan los acuerdos econdmicos y ciertos aspec-
tos militares y defensivos, a remolque de los acuerdos anteriormente estudia-
dos. Por tultimo, el autor se dedica a analizar la incidencia de la firma de los
Pactos en Espaiia, centrada en lo que él llama «alabanzas para un Caudillo».
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Toda una serie de articulos elogiosos, ensalzadores del llamado «gran capitdn»
y chauvinistas que, sin embargo, ponian de manifiesto el desconocimiento pre-
meditado de lo que Franco habia firmado con los Estados Unidos. La obra
concluye con un andlisis de las repercusiones de la firma en Estados Unidos
v la evolucién de los Pactos.

Habria que sefialar, por altimo, la sorprendente lista de agradecimientos
que aparece en la obra (ministros, diplomaticos, politicos, etc.), que han faci-
litado las investigaciones del autor; también habria que felicitar al sefior Viiias,
por la suerte que ha tenido de utilizar archivos y documentacién que al resto
de los investigadores nos estd, y todavia nos estard por algun tiempo, comple-
tamente prohibidos.

Juan Carlos PErReIiRA CASTANARES.

PEREIRA, Juan Carlos: Introduccidn al estudio de la politica exterior
de Espafia (siglos XIX y XX). Madrid. Akal (Coleccién Universita
ria num. 43), 1983. 254 pags.

La aparicién de esta obra de J. C. Pereira se sitila en un momento en gue, a
juzgar por los acontecimientos politicos del pais, se estdn replanteando los
esquemas de la politica exterior espafiola. Se desprende, por tanto, la necesidad
de una comprension global de los supuestos que han guiado las relaciones
exteriores de Espafia,

Si esto queda plasmado en el capitulo de aportaciones, el estudio responde,
en cuanto a sus objetivos y caracteristicas, al interés de un manual. Como su
propio autor indica, no se trata de un tralajo de investigacién, sino de una
guia o introduccién que supone «una labor de recomposicién y busqueda a
través de todas las fuentes posibles, con el An de dar una visién globalizada
¥ homogénea de la vida internacional y del papel que en ella ha jugado Espafia
en su devenir histérico». Con el objetivo pretendido, y logrado, de ser una guia,
hay que destacar la falta de obras crientativas de este tipo. Si exploramos
las publicaciones que en este sentido han cuajado en distintas areas de las
ciencias sociales, nos daremos cuenta de que no falian manuales cuyo conte-
nido se refiere al ambito de la sociologia, la economia, la politica o el derecho,
sin embargo, el aspecto de las relaciones internacionales, no menos importante
que los anteriores, ha acusado hasta el momento el vacio de esta orientacién
tanto conceptual como metodoldgica. Si existen obras centradas en las rela-
ciones internacionales (se puede observar una seleccion bibliografica en este
estudio), pero se circunscriben al ambito mundial o son excesivamente espe-
cializadas o adolecen de una orientacién introductoria al tema.

Las partes en que se compone el libro, bien diferenciadas y complementa-
rias entre si, abarcan, insistiendo en su caricter de manual desde el plantea-
miento teérico y conceptual, pasandc por un analisis de las directrices segui-
das por la politica exterior espafiola en la contemporanea y sus condicionantes,
hasta los aspectos metodolégicos para un estudio de las relaciones interna-
cionales.

La primera de ellas se ocupa de los conceptos necesarios como punto de
partida del estudio de la politica exterior (relaciones exteriores, diplomacia,
sociedad y politica internacional, etc.) ¥ de una exhaustiva recopilacién de las
visiones y aportaciones que sobre la politica exterior espafiola han realizado
politicos, diplomaticos, juristas, historiadores...

En segundo lugar, presenta un sucinto andlisis de la politica exterior espa-
fiola en los siglos X1X y XX, atendiendo a sus condicionamientos y a su des-



