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Franco Ruero, Gloria: La incorporacion de la mujer a la Administracidn del
Estado, Municipios y Diputaciones. 1918-1936. Madrid, Ministerio de Cultura,
1981, 208 pp.

Hasta hace unos afios, la bibliografia histérica presentaba una importante
laguna: la de los estudios acerca del papel que a la mujer le ha correspondido
jugar en el devenir de las naciones hasta llegar al mundo que vivimos. De poco
tiempo a esta parte el vacio estd comenzando a cubrirse. Miltiples factores de
muy diversa indole se han conjugado para sacar al sexo femenino de su anoni-
mato histérico. No vamos a entrar en su andlisis porque no es éste el lugar
oportuno ni el objetivo de las lineas que siguen; mas no podemos por menos
que sefialar la importancia que en la génesis del movimiento ha tenido el incre-
mento sustancial de alumnas universitarias y, sobre todo, el de licenciadas que
siguen el camino de la investigacidon. Dos rasgos marcan esta labor por recupe-
rar el «pasado de la mujer». Primero, las dificultades encontradas para abrirse
paso como una linea mas de los estudios histéricos, por lo que hasta muy recien-
temente solo ocupaba a unas cuantas pioneras. Segundo, la atencién preferente
dedicada al pasado mas inmediato —afios posteriores a la Segunda Guerra Mun-
dial—, para remontarse después a ese siglo X1x en el que aparece el feminismo,
en el que ]la mujer comienza a asomarse a la Historia como protagonista de pri-
mera fila, con nombre y por derecho propio.

El estudio de Gloria Franco Rubio que nos ocupa es fiel ejemplo de cuanto
precede. Su autora pertenece al grupo de jévenes historiadoras pioneras en la
recuperacion del pasado de su sexo desde un punto de vista cientifico, sin apa-
sionamientos partidistas ni a prioris que desvirtian la labor seria, consciente,
responsable de todo investigador. Tales requisitos quedan sobradamente cumpli-
dos a lo largo de la obra y su reconccimiento, facil al lector, le hizo acreedora
del Premio Nacional «Maria Espinosa» para Memorias de Licenciatura en 1979.

En cuanto al tema, aunque situado en el primer tercio del siglo xx, apunta
a los inicios del movimiento feminista en Espafia ¥ del caminar emancipador
de nuestras mujeres. Como en todos los casos, resultara decisiva su incorpora-
cion al trabajo extradoméstico en ntumerv importante y en sectores alejados
de su radio de actividades, como el de la Administracién Publica, en el que se
centra la profesora Franco.

El trabajo, espléndidamente documentado y con excelente rigor metodolégico,
se articula en cinco capftulos. Los dos primeros recrean el marco mas amplio
de la participacién laboral femenina en la Espafia de finales del siglo XiX y co-
mienzos del xx, deteniéndose de forma especial en las normas legislativas que
regularin la presencia de la mujer en los servicios piiblicos hasta 1936. Los res-
tantes tres capitulos son el andlisis detallado, casi dirfamos exhaustivo, salvo
dificultades documentales insalvables, del acceso y presencia de la mujer en los
departamentos y estancias oficiales. La autora hace dos apartados: Administra-
¢cién central y Administracién local, distinguiendo en esta ultima entre los que
son cargos de funciomarios (secretario, interventor, etc.) y cargos politicos, a los
que la mujer no podra acceder hasta 1924 con el nuevo Estatuto de Régimen
Municipal que elabora el régimen de Primo de Rivera.

Al estudiar la presencia femenina en estos puestos Iaborales, se trata de abar-
car cuantos aspectos comporta: requisitos de ingreso, puestos a los que se
accede, jornada que debe cumplirse, salario que se percibe, asociacionismo, po-
sibilidades de ascenso, etc. No queda fuera de los objetivos propuestos el con-
siderar hasta qué punto el hecho de ser mujer era determinante en la carrera
burocratica y si lo era con cardcter discriminatorio en detrimento de cuantas
la seguian. Gloria Franco consigue introducirse en este terreno con una impar-
cialidad encomiable y las conclusiones extraidas al respecto quedan suficiente-
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mente explicitas en el analisis cuantitativo realizado sobre la poblacién activa
en esta darea de los servicios y sobre los salarios consignados. Los cuadros que
elabora haciendo distincién de las escalas administrativas, arrcojan para 1935
un total de 3,328 trabajadores en la Administracidn central. Salvo excepciones,
todas pertenecen al Cuerpo de Auxiliares. Por Ministerios, €l mas «feminizados
es Gobernacién, con 1.253 mujeres en plantilla, si bien la mayor parte pertenecen
a los Cuerpos de Correos (355) y Telégrafos (765), donde su presencia contaba
con una cierta «tradicién» que arranca de 1880. Le sigue el Minisierio de Ha-
cienda (1.215) y a considerable distancia el de Trabajo (261). Los dltimos puestos
son para Estado (37) y el Patronato Republicano (3).

En cuanto a la Administracion local, la mujer trabajé siempre dentro de ella
com¢ «personal subalterno (celadoras, limpiadoras, porteras...) o funcionarias
sanitarias asistiendo a partos». Pese & lo cual, quienes ostentaron cargos publicos
Jo fueron por designacién directa y tenian uvna situacién econdmica solvente. En
lineas generales, este nivel de la esfera publica se mostré mas reacio en «admitir
a la mujer a las tareas burocriticas..., conservando, ademas, el caracter ‘feme-
ning’ de sus empleos»,

El trabajo que comentamos se completa con las relaciones nominales de las
primeras concejalas y de cuantas mujeres integraron los escalafones de los dis-
tintos Ministerios hasta 1936. De éstas se hace constar también el nivel profe-
sional alcanzado, el namero que ostentan dentro de su escalafén, el horavie
laboral que les corresponde y la ciudad en que se encuentran destinadas.

Finalmente hemos de reseflar el apéndice bibliografico, del que destacariamos
la amplitud de fuentes documentales consultadas y el dilatade abanico ideoldgico
gue trata de cubrir a la hora de seleccionar las publicaciones periddicas, entre las
que, por supuesto, figura la prensa feminista conservada.

Maria ROCAMAR
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VILLAR, Francisco: El proceso de autodeterminacion del Sahara. Valencia, F. To-
rres Ed., 1982, 410 pp.

La publicacién de este excelente trabajo de F. Villar, licenciado en Derecho
y diplomaético, asf como consejero de la delegacidén en la Comisidn de Descolo-
nizaciéon de la ONU, por lo que es excepcional testigo del proceso que expone
en esta obra, sobre la reciente y afin inconclusa historia del Sahara Occidental
bajo administracién espariola en su agitado proceso de autodeterminacién, esté
superando los definidos limites del campo de las novedades editoriales, de la
literatura y la investigacién histéricas, para alcanzar, en su trascendencia, el
mundo de la actualidad y los protagonismos politicos, de la historia inmediata
que necesita aun una convincente explicacién, e incluso unas adecuadas justifi-
caciones, y de los polémicos asuntos pendientes de la historia actual de nuestro
pafs. Muestras de este interés y actualidad son los ecos suscitados por el libro
entre algunos sectores politicos e intelectuales, y de lo que son exponentes, entre
otras, las muy interesantes y clarificadoras” maniféstaciones contenidas en las
palabras pronunciadas en el acto de la presentacion de la obra en Madrid, res-
pectivamente, por J. M* de Areilza, explicando v justificando las decisiones poli-
ticas que hubo de tomar sobre el asunto siendo ministro de Asuntos Exteriores
del primer Gobierno postfranquista; por F. Moran, autor del prélogo del libro,
que habld de Ia «herencia nefasta de los acuerdos de Madrid», y por J. Gonzédlez



