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VV. AA.: Historia social de la Administración española.Estudios sobre los si-
glos XVII y XVIII, Barcelona,CSIC, Institución Milá y Fontanals,1980, 290pá-
ginas.

Desde1972 la Institución Milá y Fontanals del CSIC, a través de su Departa-
mento de Historia Moderna,ha venido desarrollandode una forma ininterrum-
pida una serie de investigacionescentradassobre los aspectossocialesde la
burocraciaespañolaen el siglo xviii, que se han plasmadoen varios trabajos
y en el estudio que ahorase presenta.

El problema —repetidamentepuesto de manifiesto—del estudio de las ins-
tituciones y burocraciaespañolasha sido el punto de partida de dichos estu-
dios. Fueron los especialistasdel derecho los primeros que se acercarona la
realidad de las instituciones.Esta circunstanciamarcó el carácterde las inves-
tigaciones:sehizo hincapiéen los aspectosjurídicos, dejándosecomo accesorios
—o ignorándoseen numerososcasos— los componentespolíticos y sociales.
Esta visión estrechade la realidad, inadecuadapara un correcto conocimiento
de la historia de nuestra burocracia, se ha ido corrigiendo progresivamente
en estosúltimos añosgracias a una sistemáticaexplotaciónde nuestrasfuentes
documentales,que si no son abrumadoraspor su cantidad, al menos son su-
ficientes —sobre todo para el siglo xvi ti—, y por una depuraciónde la metodo-
logía a aplicar. Y es que, fundamentalmente,si queremosconocer la buro-
cracia, hemos de aproximarnosa la realidadde los hombresque la integraban,
de los que le dabanvida; la procedenciasocial y académica,los medios de ac-
ceso y promoción, las relacionesfamiliares, el cursas honorum, etc., se nos
manifiestancomo elementosprimordiales para comprenderel complejo sistema
de nuestraburocracia. Este es el esquemabásico en el que se asientala pre-
senterecopilación de trabajos.

Como introducción a los mismos, PedroMolas (La Historia social de la Ad-
ministración) hace un esquemade la evolución de esta especialidadhistórica.
Partiendode las críticas que Vicéns lanzó en 1950 hacia la historia institucional
<‘clásica’> y los nuevoshorizontesquetrazó proponiendorelacionarla institución
con los elementossocialesque la integran, Molas haceunarevisión de las apor-
taciones de la historiografía europeaen el ámbito de la historia social de las
instituciones.La conclusióna la que llega es clara. ‘el panoramaespañoles
posiblementemenosabundanteen resultados»,especialmenteen la épocade los
Austrias.No obstante,a la vista de los últimos resultadosde las investigaciones,
y de las que están en curso de realización,es previsible un notable cambio de
la tendenciaseguidahastaahora.

La primera parte del libro —La Corona de Aragón en la Monarquía de los
Ausírias— está centrada,precisamente,sobreesa épocaque señalábamosesta-
ba menos estudiada: la de los Austrias. Javier Gil Pujol, en La proyección ex-
trarregional de la clasedirigente aragonesaen el siglo XVII. estudiala presencia
aragonesaen la maquinariadel Estado duranteel siglo xvii fuera del reino de
Aragón. Es clara la presenciade aragonesesen la administraciónreal bajo la
gobernaciónde Fernandoel Católico en Castilla,asícomolaspretensiones—ya al
finalizar el siglo xvi— de las clasesdirigente de Aragón de ocupar puestosadmi-
nistrativosen zonas de la monarquíano aragonesas.Pero es, precisamente,en
el siglo xvii cuandosu presenciaes más ostensible,coincidiendocon las ideas
que el Conde-Duquede Olivares había expuestoen su programa político de la
Unión de Armas. El autor estudia a continuación los medios de acceso,insis-
tiendo en la importanciadel «derecho de petición» (dentro de un procesode
refeudalización)como forma primordial de integración en el sistema adminis-
trativo, la carrera burocráticade estos aragonesesque lograron tener puestos
fuera de su reino de origen, y los clanes familiares que en torno a algunos
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cargos administrativos se crearon. El estudio se completa con unas listas de
funcionarios, o pretendientes,y de las institucionesen que se integraron. El se-
gundo trabajodedicadoal siglo xvii —E. SánchezMarcos, El Consejode Aragón
y Cataluña durante el virreinato de don Juan de Austria (1653-1656)—se centra,
básicamente,en la «visita» queeí Consejode Aragón realizó entre 1654 y 1655 en
Cataluñaduranteel mandatodel virrey don Juan de Austria, hijo bastardode
Felipe IV. De la «visita» se obtienen valiosos datos sobre el funcionamiento
de la administración y problemas del Principado: lentitud burocrática,aloja-
miento de militares y comportamientode los funcionarios reales.

El segundoconjunto de trabajosestádedicadoa estudiar Las Audienciasen
el siglo XVIII. PedroMolas, en La Chancillería de Valladolid en el siglo XVIII.
Apuntesociológico, realiza un breveesquemade la constitución de estachanci-
llería durantela Baja Edad Media y el Antiguo Régimenpara, inmediatamente,
acometerel estudio de las peculiaridadessocialesde sus miembros: salarios,
mediosde ascenso,procedenciaburocrática,tiempo deservicio en el tribunal, etc.
Concluye con un apéndicequesintetizaperfectamentetodo el estudio,en el que,
atendiendo los diferentes cargos (president, oidores.- ), nos hace la evolución
administrativa de sus miembros.Análogo esquemasigueel propio Molas en Las
Audienciasborbónicasen la Corona de Aragón, artículo publicadoanteriormente
en Estudis (1976); esteestudio es un exhaustivorepasoa toda la estructuraso-
cial de las Audiencias de Aragón, Cataluña, Valencia y Mallorca, sintetizado,
asimismo,en un extensoapéndice.Un último estudio de Molas, Militares y toga-
dos en la Valencia borbónica,planteael problemade la fuerte impronta militar
en la administracióndel reino de Valencia tras los decretosde Nueva Planta,
centrándosecasi exclusivamenteen la figura del capitánPérezSamperLa for-
mación de la NuevaReal Audiencia de Cataluña (1715-1718), donde analiza los
mecanismosen el nombramiento de los ministros, los criterios de selección,
los salariosy la actuación de la nueva Audiencia catalana.

La terceraparte recogedos estudiosde EduardoEscartín sobre la Intenden-
cia de Cataluña. En el primero de ellos, Los intendentesde Cataluña en el si-
glo XVIII. Datos biográficos, traza una brevebiografía y trayectoriapolítica de
los intendentescatalanes,concluyendoquela mayoría de ellos procedíande una
pequeñanobleza,relacionadacon la Orden de Santiago,y lejos de preocupacio-
nes burguesas.El segundo,Aspectosde la administración provincial española
bajo el marqués de Squilace. La respuestadel intendentecontamina sobre la
provincia de Cataluña, se fundamentaen el cuestionarioenviado en 1761 por la
Secretaríade Hacienda,presididaentoncespor Esquilache,paraconocerno sólo
la situación económicade las intendencias,sino, preferentemente,la estructura
administrativa del Estado. El informe del intendentecatalán insiste en varios
problemas,entrelos que destacala organizaciónde la Iglesia, la administración
territorial y la situación de absentismode sus funcionarios,el problemade las
haciendasmunicipalesy los impuestosmunicipales.En apéndice,edita el informe
del intendentede Cataluña.

En conclusiónestos trabajosponen de manifiesto la importancia de la his-
toria social de la administración como paso esencial para una comprensión
global de la historia de la burocraciay de las instituciones.Paralelamente,pone
de manifiesto la existenciade grandeslagunasque debenser superadaslo antes
posible, con especialreferenciaal siglo xvi. En suma,el estudio del fondo social
de nuestraburocracianos dará, con gran precisión, la dimensión exactade las
instituciones,porqueel carácterde las mismasles estádado por el de los hom-
bres que las integraban.
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