Relaciones internacionales y crisis revolucionaria
en el pensamiento de Campomanes

M. Victoria LOPEZ-CORDON CORTEZO

A mi padre.

i. El marco institucional.—1.1. Campomanes y €l Consejo de Esta-
do (1791-1797)—1.2. La elaboracién de Reglamento de 1792.—2. Los pro-
blemas de politica exterior—2.1, La situacion europea.—2.2. La posicidn
espafiola—2.3. El mundo colonial—3. La defensa de la neutralidad —
3.1, Los principios.—3.2. Los medios.—4. Conclusidn: la neutralidad im-
posibie.

1. EIL MARCO INSTITUCIONAL

El abordar un aspecto tan poco conocido del pensamiento de Cam-
pomanes supone un doble riesgo, el de desilusionar al lector que, co-
nocedor del personaje y de su obra, busque una exposicién sistema-
tica de su ideario, tal y como puede hacerse con sus escritos econémi-
cos 0 con sus tesis regalistas, v el de prometer demasiado, porque
nuestro autor no es un tedrico de la politica internacional, ni siquiera
un politico activo en ese campo, sinc un hombre que al final de su
vida se ve enfrentado, por razén de su cargo, con una grave crisis ex-
terior: la provocada por la Convencién francesa y las coaliciones con-
trarrevolucionarias. ;Justifican estos temores el olvido de los tiltimos
afios de vida activa de uno de los prototipos de los ilustrados espa-
fioles, y el desconocimiento de unos manuscritos que fueron probable-
mente los Gltimos que salieron de su pluma? Pienso que no, va que la
actitud del antiguo fiscal viene condicionada por su experiencia ante-
rior y, en contraste con la de Floridablanca con el que en tantos aspec-
tos se le identifica, se acerca mas a la que defienden el conde de
Aranda vy sus seguidores, precisamente por mantenerse dentro de los
cauces estrictamente racionales que caracterizan a un hombre de su
generacion.

Los tltimos estudios y la reedicién de algunas de las obras mas
significativas de Campomanes, han puesto de relieve la estrecha de-
pendencia entre su obra tedrica y su condicién de servidor del Esta-
do. La fijacién sobre ciertos temas se debe sobre todo a razones de
oficio, de la misma manera que sus posiciones vienen condicionadas
no por principios generales y abstractos, sino por la exigencia inme-
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diata de resolver un problema concreto. «La politica, escribira en ple-
na juventud, no nace de las maximas generales, sino del buen enten-
dimiento: el curso de los negocios publicos y las meditaciones de
las actuales circunstancias son las que forman el juicio politico»!, y
obrara siempre de acuerdo con este principio, ya sea desde el Conse-
jo de Hacienda, del de Castilla, primero como fiscal v después como
gobernador, o desde la Academia de la Historia. En los tres casos, Ia
accién y el pensamiento de Campomanes tienen una base institucional
que les sirve de impulso, y a-4ravés de la cual conecta con los proble-
mas de la Esparia de su tiempo.

L.o mismo pasa en el caso de su pensamiento internacional. En 1762
aborda por primera vez un tema de este tipo, si bien no de una manera
directa, en su Noticia geogrdfica del Reino y caminos de Portugal, que
dedica a Ricardo Wall, su protestor y amigo. El apoliticismo del tema
e incluso su tratamiento estrictamente descriptivo por parte del en-
tonces asesor general de Correos? ;no debe hacer olvidar su oportuni-
dad ni el hecho de que la impresion fuera costeada por Carlos III
quince dias antes de la ruptura de relaciones hispano-portuguesas y
del inicio de la guerra entre ambos Estados. El hecho de que se hiciera
una segunda edicién en 1808 es por s{ mismo significativo, y permite
afirmar que el objetivo de la obra era facilitar a los ejércitos espaifio-
les la invasion del territorio lusitano ®. Para completarla, Campomanes
empezo a escribir unas Reflexiones historicas en que se da resumen de
las anteriores guerras entre espanioles y portugueses y de las razones
con que el Rey puede reunir a la Corona los paises que conguisten las
armas en Portugal, en las que intentaba no sélo «promover los dere-
chos de V.M. y de la Patria», sin también «persuadir a aquellos natu-
rales aver llegado el tiempo de que se unan a nosotros en una sola
monarquia no sélo por obligacién, sino por interés justo». Las razo-
nes historicas o geograficas que alega estan al servicio de un objetivo
politico de mas largo alcance como es «acabar con los males que la

1 Noticia de la vida y obras del P. Feijoo, en el vol. I del Teatro Critico Uni-
versal, ed. 1769, p. XVII. Este testimonio es citado por L. RODRIGUEZ en su obra
Reforma e ilustracion en la Espaiia del siglo XVIII: Pedro R. Campowmanes. Ma-
drid, 1975, p. 91.

2 Fue nombrado para este carpo en 1755, y lo desempefid hasta que pasd a ser
ministro togado del Consejo de Hacienda. En 1761 publicé un [ltinerario de las
carreras de Postas de dentro y fuera del Reino, y al afio siguiente redactd las
Ordenanzas de Correos. Sobre su actividad en este periodo, ob. cit., supra pp. 85
¥y siguientes.

3 P. RoprIGUEZ DE CAMPOMANES, Noticia geogrdfica del Reyno y caminos de

" Portugal, 12, Madrid, Ibarra, 1762; 2., 1808. En el prélogo a la reedicién se justi-
fica la empresa diciendo que <«escaseando los ejemplares muy buscados y nece-
sarios ahora con motivo de los dltimos acontecimientos de Portugal, se ha creido
satisfacer los deseos del publico haciendo una reimpresidn literal»,

4 Archivo Campomanes (AC), caja 4, n° 6. Estos manuscritos contienen ade-
mas un arbol genealdgico de las dinastias espaficla y portuguesa desde 1385 a
Carlos III y Maria 1.
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desmembracion de Portugar ha ocasionado a la Monarquia de Espafia
en todos tiempos»®, y estan expuestas con un evidente oportunismo
politice. Aunque inconclusa, esta obra que vincula a Campomanes a
aquellos teéricos que defendieron en el siglo xviil esta idea, y que sir-
vieron de puente entre el resentiminto barroco y el utopismo ibérico
de la época liberal, es un buen ejemplo del cardcter pragmaitico y
coyuntural de buena parte de sus escritos, y de su forma peculiar de
acercarse a unos problemas, en este caso de politica exterior, que sélo
treinta afios mas tarde volveran a preocuparle °.

1.1. Campomanes y el Consejo de Estado (1792-1797 )

Como en la anterior ocasidén, la puesta en contacto de Campoma-
nes con la critica situacién europea de los afios noventa se produce
también dentro de un marco concreto, el del Consejo de Estado, y en
estrecho contacto con las deliberaciones que alli se celebran. Esto hace
necesario que, antes de tratar de su pensamiento propiamente dicho,
analicemos la institucion y sus caracteristicas, asi como el papel que
juega en ella el antiguo asesor de Correos.

Anulade de hecho desde la creacion de la Junta Suprema, en 1787,
el Consejo de Estado fue restablecido en sus funciones por R. D. de
28 de febrero de 1792. Con ello se ponia fin a una situacién que habia
levantado serias criticas en los medios administrativos y cortesanos
y se pretendia terminar con «el despotismo ministerial», implantado
por Floridablanca. La disposicién, sin embargo, distaba mucho de ser
una mera reposicién del viejo organismo consultivo, ya que se introdu-
cian importantes novedades relativas tanto a su composicién como a
su presidencia. La primera y mds caracteristica era que los secretarios
del despacho, «por la naturaleza de sus empleos», pasaban automatica-
mente a ser miembros ordinarios del mismo, continuando asi con la
practica administrativa introducida en los afios inmediatos. La segun-
da, el que dejaba a voluntad del Rey, presidente nato del mismo, la
eleccion del cargo de decano, que podia recaer sobre cualquier conse-
jero, sin necesidad «de estar adicta al mas antiguo», o incluso en una
persona ajena al mismo. Por Ultimo, para facilitar la asistencia del
monarca, se fijaba como sede la propia residencia real, prometiéndose
la habilitacion de unas salas préximas a las habitaciones privadas, y

5 Ibidem.
¢ Tanto CARVAJAL ¥ LANCASTER en su Testamenio politico..., recogido en Alma-
cén de frutos literarios, I (1818), como FLORIDABLANCA en la Instruccion reservada,
BAE, LIX, pp. 213272, o en su Testamento politico, publicado por A. RUMEAU DE
- ARMAS, Madrid, 1962, se muestran partidarios de una «politica portuguesas», Pero,
a diferencia con lo que ocurre con el politico murciano, en CAMPOMANES no vol-
vemos a encontrar alusiones a esta idea en sus escritos de los afios noventa.
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se mencionaba la necesidad de formar una instruccién que regulara
las normas que debian observarse en el transcurso de las reuniones’.

El nombramiento del conde de Aranda como decano merece un
andlisis mas detallado. Encargado interinamente de la Primera Secre-
taria de Estado por otro Decreto de igual fecha, la simultaneidad de
ambos nombramientos le transfiere, de hecho, la categoria de primer
ministro efective que durante los afios de la Junta Suprema habia des-
empefiado Floridablanca. Pero no sélo eso: el diplomatico aragonés
distaba mucho de ser ajeno al citado Decreto de restablecimiento. Des-
de su embajada de Paris habia seguido siempre de cerca la situacién
interna espanola, preocupandose principalmente por la forma politico-
administrativa con que debia gobernarse la monarquia. Su relacién
con miembros de la tertulia del cuarto del futuro Carlos IV, e incluso
la correspondencia con éste, culminaron en el envio en 1781 de un
Plan de Gobierno para el Principe, de gran importancia para conocer
su pensamiento y el del partido aragonés ®. Alli no sélo se exponia su
concepcidn tedrica de la monarquia, sino que se desarrollaba una ver-
dadera reforma administrativa que afectaba a secretarias y consejos,
y cuyo fin dltimo era lograr una mayor eficacia v terminar con las
corruptelas y los retrasos en el despacho de los negocios puiblicos. El
Plan hacia del Consejo de Estado una pieza esencial gque controlaba la
gestion de las secretarias v que recobraba el papel primordial que ha-
bia tenido antes de los Borbones. El nimero de sus miembros debia
ser reducido, cuatro o seis sujetos, pero «de buena cabeza y opinién
publica bien sentada», bastando con una reunién semanal en Palacio
para el dictamen o consulta al Rey de los expedientes que presentaran
los ministros. Estos, que podian intervenir en las sesiones, sélo tenian
voto consultivo en los asuntos de su competencia. Como han sefialado
Olaechea v Ferrer Benimeli, Aranda, en su entrevista con los Reyes
antes de producirse su nombramiento, puso dos condiciones para acep-
tarlo: el ocuparse interinamente de la Secretaria y el restablecimiento
del Consejo de Estado como 6rgano de control de la gestidon minis-

7 La bibliografia sobre el Consejo de Estado de estos aflos es relativamente
abundante, Ademds de las obras cldsicas de Desnevises pU DUZERT, Les institu-
tions de I'Espagne auw XVIII® siécle, en Revue Hispanique, 1XX, 1927, y de M. Cot-
MEIRO, De la constitucion vy de los reinos de Leon vy Castillg, Madrid, 1855, vol. 11,
ha sido estudiado mas recientemente por CoRpERO ToRRzS, El Consejo de Estado,
Madrid, 1944. Los textos fundamentales fueron publicados por F. Suirez, Docu-
mentos del reinado de Fernando VII. El Consejo de Estado (1792-1834), Pam-
plona, 1791. También J. M. EscUpERO ha tratado el tema en un articule, Notas
sobre el Consejo de Estado entre los siglos XVIII y XI1X, publicado en Hispania,
XXIV (1974}, v en el capitulo VII, vol. I, de su obra Los origenes del Consejo de
Ministros en Espana, Madrid, 1979.

8 Publicado por R. OLAECHEA en su obra El Conde de Aranda y el Partido ara-
gonés, Zaragoza, 1969, pp. 157-186.
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terial °. Los Decretos de 1792 fueron, pues, la respuesta a estas exigen-
cias y nada tuvieron de casuales, Respondian mas a la necesidad de
satisfacer las exigencias del conde que al deseo de acabar con la obra
de Floridablanca,

¢Qué papel jugé Campomanes durante todo este proceso? Sus rela-
ciones con Mofiino distaban muchoe de ser cordiales, e incluso debido
a ello fue destituido de su cargo en el Consejo de Castilla™. No es
dificil, por tanto, que se encontrara entre sus detractores y gque sus
relaciones con Aranda fueran buenas. Asi lo prueba el hecho de que
durante el tiempo que éste dedicé a preparar las reuniones del resta-
blecido Consejo, le asesorara tanto sobre su antiguo funcionamiento
como sobre el de la Junta''. Sus largos afios de practica administra-
tiva en un organismo similar le hacian especialmente apto para ello
v, de hecho, las formalidades y el desarrollo de la primera reunién
transcurrieron segin sus indicaciones. A propuesta del decano, fue
nombrado, junto con Almodévar y el secretario Llaguno, miembro de
la Comision encargada de elaborar el reglamento prometido por el
Rey, con lo que se daba aprobacion a sus sugerencias anteriores y se
le invitaba a sintetizarlas en una normativa concreta. El nombramiento
de Campomanes como consejero databa del 25 de abril de 1791, fecha
en que habia cesado como presidente en el Consejo de Castilla. Ocu-
paba el noveno lugar por antigiiedad, y era el dnico que habia sido
nombrado expresamente miembro de la Comision, ya que Almodévar
estaba por antigiiedad y Llaguno en razén de su cargo

La nueva etapa que inicia el Consejo de Estado, que durara en la
practica hasta 1797, serd la dltima de vida activa de Campomanes, y la
trayectoria de ambos parece ser bastante paralela. Durante el deca-
nato de Aranda, en el que la regularidad fue la norma, y en el que
puntualmente, una vez por semana, los consejeros se reunieron, su
presencia fue constante y sus opiniones debieron tener cierto peso,
tanto en asuntos internos como de politica exterior, imponiéndose in-
cluso al parecer de Aranda. La gravedad de los problemas hizo que pro-
liferaran los informes detallados, y buena prueba de ello son las nu-

¢ Ambos autores han trabajado con gran rigor sobre este personaje ilustrado
v han publicado recientemente una obra conjunta, El Conde de Aranda (mito
v realidad de un politico aragonés), Zaragoza, 1978, donde aparecen estas gestio-
nes y su etapa en el Consejo de Estado, pp. 86-136.

0 Asi lo cree L. RoprIGUEZ, ob. cit., p. 134.

1L AC, 38/15. Papel que entregué al Sr. Conde de Aranda. EscupEro, siguiendo
a DanviLa, El poder civil en Espafia, Madrid, 1885-86, vol. IV, p. 217, habla de la
posible colaboracidén de otros consejeros, pero sin citar a ninguno, ¢b. cit., p. 586.

z Formaban el Consejo a la sazon diez personas, cuatro como secretarios de
Estado, Compo de Alange, Valdés, Gardoqui y Aranda {que era e] Decanc); uno
como secretario, ¥ cinco como consejeros ordinarios. Con la excepcién de Aranda
y Almoddvar, todos eran de reciente nombramiento y habian participado en las
reuniones de la Junta Suprema. AHN Estado, Legajo 881, 1, v 2.863, obs. cits.,
supra, sobre el tema.
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merosas notas y reflexiones que sobre temas diversos redacté el anti-
guo fiscal, impulsado como siempre por los problemas concretos que
se planteaban ®,

El nombramiento del duque de Alcudia como primer secretario de
Estado supuso un importante giro en la practica del Consejo y el ini-
cio de su decadencia. Campomanes asiste a la sesién del 14 de enero
de 1793 en que se produce un largo debate sobre la situacion politica
de Europa y en la que dos posiciones, la pacifista y la belicista, que-
dan claramente expuestas. Después, quizd porque prevé la inevitable
derrota de su posiura, o por motivos de salud, deja de asisiir hasta el
mes de mayo en que ya la guerra es una realidad ¥, Su presencia a
partir de entonces se hace mas asidua y lo mismo ocurrira durante el
afio 1794, en el que las noticias de la guerras y los problemas financie-
ros ocupan un lugar primordial en las deliberaciones de la asamblea.
Sus intervenciones mas significativas se refieren a temas econdmicos,
ya sea recomendando la prohibiciéon de pafios extranjeros, o incluso
su mismo uso, favoreciendo el establecimiento de fabricas de algo-
dén ¥, o procurando concesiones comerciales lo menos gravosas po-
sibles ¥, En ningtn caso triunfa su opinién. También es testigo de las
tensiones que reinan en el Consejo y del enfrentamiento entre Godoy
y Aranda que culmina en la célebre sesién del 14 de marzo. Desterrado
el aragonés a Jaén y confinados sus papeles, es nombrado miembro
de la Comisidn encargada para examinar el caso, junto con el marqués
de Bajamar y el conde de la Cafiada ”.

No es facil llegar a conocer cudl fue su postura durante el sonado
proceso. Los escasos papeles personales que se conservan hablan mas
de su diligencia para cumplir con la misién que se le ha confiado y de
sus dificultades practicas que de su opinidon sobre el asunto. Aunque
hasta este momento ha coincidido con las tesis de Aranda, desaprueba
su vehemencia y su relativa insolencia con el Rey al desobedecer la
orden de entregar los papeles. Como jurista tiene clertas dudas, ya
que no pueden aplicarse al desterrado las leyes relativas a los delitos

13 AHN Estado, Libro 5, contiene las Actas de las sesiones del Consejo de
Estado correspondientes al afic 1972, Del 10 de abril al 24 de diciembre celebré
un toial de 37 reuniones,

4 AHN Est., Libro 6.

15 AHN Est., Libro 8, sesién del 16 de mayo de 1794,

16 AHN Est., Libro 8, sesion del 25 de julio de 1794,

17 Los incidentes en este Consejo y la postura de Aranda han sido estudiadas
por J. A. FERRER BENIMELI, El Conde de Aranda y el frente aragonés en la guerra
contra la Convencion (1793-1795), Zaragoza, 1965, pp. 221 y ss., y El destierro
del Conde de Aranda (1794) segun los despachos del embajador austriaco, en
Hispania, n.° 114, 1970. Las Actas recogen la versién «oficial» de los sucesos y el
nombramiento de la Comisién, AHN Est., Libro 7, sesién del 4, 14 y 21 de marzo,
v Libro &, 16 ¥ 17 de junio ¥ 14 de julio.
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de Estado, pues no se revelaron papeles secretos, ni se verificé «dafio
o perjuicio ni intencidn, sino la vana satisfaccién de conservar las co-
pias» B, Tampoco se le podia procesar por hacer alusién a su conte-
tenido, ni a los acontecimientos del momento, «ya que en los dictd-
menes se debe proceder con libertad reverente y christiana». Pero dis-
taba mucho de encontrar su contenido satisfactorio, y compara cons-
tantemente las «maximas acertadas», que contienen los escritos ante-
riores al mes de marzo, con el voto emitido entonces, inoportuno por
lo menos, ya que la guerra era una realidad, y el que «se pinten las
cosas en la ultima extremidad v casi en la necesidad de rendirse a
discrecién de los revolucionarios», €s a sus ojos contrario al «decoro
del Rey» y a «la conservacion del Reino y de la religién», objetivos
ultimos de la guerra ®.

Su dictamen, que se conformé con el del resto de la Comisidn, re-
solvio al Rey a enviar al fiscal don Antonio de Vargas a Jaén para con-
tinuar alli la sumaria v retrasar su resolucién, Meses mas tarde, la
Comisién constituida en tribunal de Estado v ampliada en dos miem-
bros mas, Caballero y Fernan Nufiez, después de haber oido al fiscal
y leido la defensa de Aranda, consideré conclusa la causa el 12 de
marzo de 1795. Como parece desprenderse de la propia ambigiiedad de
la sentencia, los jueces debieron gquedarse satisfeches con la defensa,
y resolvieran zanjar la cuestién sin comprometerse demasiado en un
enfrentamiento que tenia mucho de personal ®.

Esta fue practicamente la dltima actuacién de Campomanes en el
Consejo de Estado. A partir de estas fechas sélo acudié a otra sesién
en el mes de julio, retirdndose definitivamente de la vida politica por
razones de salud. El anciano consejero intuyé probablemente el final
silencioso de un cuerpo consultivo en el que habia puesto tantas es-
peranzas en 1792 y en el que presté sus tltimos servicios a la monar-
quia %,

1B AC, 47/7. Apuntaciones reservadas,

13 Ibidem.

2 La sentencia recogida en ¢l Libro de Actas dice que el Tribunal «hallé que
habiendo sido cido el 5onde de Aranda, alegado en su defensa cuanto ha creido
conducirle: acusado y replicado el fiscal, enterdndose de todo el tribunal ¥ no
habiendo pendiente ninguna pretensién que pida de nuevo examen, la causa estd
legalmente conclusa». AHN Est., Libro 9, sesioén del 20 de marzo de 1795. Sobre
las incidencias del destierro, sus causas v el papel de Godoy, etc., las Memorias
de éste, Madrid, BAE, 1965, vol. 1, y la Historia de Carlos IV, de Andrés MURIEL,
Madrid, BAE, 1959, vol. I, ofrecen versiones contrarias, Ademds de Ias obras ya
citadas de OLACHEA ¥ FERRER BENIMELI, E. MARTINEZ Ruiz tiene un articulo scbre
El arresto del Conde de Aranda en la fortaleza de la Alhambra, en Cuadernos de
la Athambra, n.° 1, 1971,

% El Consejo de Estado se reunid una vez en 1796, dos en 1797, y no volvid
a hacerlo hasta el 11 de mayo de 1808. AHN Esi, Libro 11. Campomanes murié
en febrero de 1802.
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1.2. La elaboracion del Reglamento de 1792

El nombramiento de Campomanes como miembro de la Comision
encargada de redactar la instruccion del Consejo de Estado, le hizo
jugar desde el comienzo un importante papel en la organizacién del
citado instituto. La rapidez con que se llevé a cabo el empefio, apenas
tres semanas, ¥ los borradores que se conservan, no deja lugar a dudas
sobre la participacién decisiva que tuvo en €l, hasta el punto que el
proyecto presentado como definitivo es préacticamente el suyo . Du-
rante su gestacion, el intercambio de notas con Llaguno fue frecuente,
ya que el secretario, que lo habia sido también de la extinta Junta,
estaba en condiciones de resolver muchas de las cuestiones de tipo
practico que se presentaban, y como buen burdcrata queria precisar
lo mas posible todos los puntos. La participacién de Almodévar debié
limitarse a algunas observaciones sobre el texto ya elaborado, secun-
dando lo hecho por sus compafieros.

La primera minuta fue presentada confidencialmente por los tres
comisionados al conde de Aranda, a los pocos dias de su propuesta,
«por si hallase cosa sustancial que advertir antes de darla curso», v lo
mismo se hizo con la instruccién . Mas que una deferencia, el hecho
suponia reconocer el importante papel jugado por el conde en todo
el proceso y la necesidad de acomodar su labor a sus objetivos. El
texto definitivo quedd ultimado el 29 de abril y fue presentado al Rey
para que resolviese algunos extremos. Aprobado por el Consejo en la
sesion del 21 de mayo, fue promulgado cuatro dias mads tarde, acor-
diandose su irnpresién y envio a los demas cuerpos de la Administra-
cién. A pesar de que el decano y los comisionados preferian una ins-
truccién, el resultade fue un reglamento de cardcter provisional que
dejaba para mas adelante la normativa definitiva ®. Su texto, dividido
en ocho capitulos y treinta y cinco articulos, sistematiza la dinamica
interna del Consejo y ha sido analizade en mas de una ocasién, por
¢so mas interesante que volver sobre €] es segnir su proceso de ela-
boracion a través de los papeles de Campomanes y tratar de ver cua-
les fueron sus objetivos y los problemas con los que se enfrenta.

El punto de partida no fue en ningGn momento la organizacidn
y competencias del antiguo Consejo de Estado, sino el propio Decreto
de febrero de 1792, en el que se reconocian novedades sustanciales:

2 BscUupeEro, ob. cit., v. I, p. 597, publica este proyecto comparandolo con el .
texto definitivo como de Aranpa, CAMPOMANES ¥ Liaguno. Los papeles que se
conservan en AC, caja 26, expedientes 6, 10, 11 v 12, que contienen notas y algunos
de los borradores previos, no dejan lugar a dudas sobre el decisive papel que
jugd Campomanes en su redaccion.

2 AC, 26/10, y AHN Est., Legajo 881, 1,

A R._ D. sobre el modo de proceder en ¢l Consejo de Estado, dado en Aran-
juez el 25 de mayo de 1792. AHN Est., Legajo 881, 1, y EscUDERO, ob. cif., supra.
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alli se fijaban unos términos inequivocos que debian respetarse, como
la presidencia real, tipos y condicién de los consejeros, lugar de re-
unién, etc., y se habian recogido aquellos aspectos de la institucién
histérica que convenian al proyecto de Aranda *. Pero como esta base
legal era insuficiente, ia Comisién no dudd en recurrir al Decreto de
8 de julio de 1787, que determinaba los negocios que se debian llevar en
la Junta de Estado, que eran «todos los que puedan causar regla ge-
neral en cualquiera de los ramos pertenecientes a las siete Secretarias
de Estado y del Despacho Universal», asi como las competencias entre
las mismas, y las que hubiera entre los Consejos. Aunque se conocia
la existencia de la Instruccion reservada, no obré en su poder este
documento, por estar entonces con la Corte en Aranjuez, y desistié
de pedirlo por no retrasar el encargo *. Las referencias explicitas a la
denostada Junta no deben extrafiar, ya que Campomanes, que era un
hombre de gran experiencia en este tipo de cuestiones y que contaba
en su haber la elaboracién de un gran ndmero de memoriales y regla-
mentos, conacia las dificultades de cualquier «nueva planta» y consi-
deraba necesario establecer un nexo entre ésta y el reinstaurado Con-
sejo. Esta voluntad continuista era compartida por el resto de la
Comision y estaba reforzada por su concepcién de éste como érgano
supremo de la monarquia en materias graves de Estado, por encima
de otros cuerpos consultivos. Pero asi como ia Junta recibia su poder
de la presencia de los secretarios de Estado, y se hallaba organizada
en torno a la figura del primer ministro, aqui no existia ninguna pri-
macia explicita y su importancia estaba limitada por la presencia de
los consejeros ordinarios, cuyo nombramiento no revestfa cardcter
técnico, quedando muche mas manifiesta la funcién asesorativa del
conjunto.

¢Habia en estas modificaciones oposicién a lo que habia significado
la Junta, o se trataba simplemente de una adaptacién a los nuevos
tiempos? Todo parece indicar que el realismo, y el conocimiento de
«las notables dificultades e inconvenientes» que habia tenido para
llevar a la practica algunas de sus decisiones, le hacen preferir una
instruccién de caracter mas normativo que politico, al contrario de
lo que habia sido la de Floridablanca. «Parece dificil —escribe— la
subsistencia de una instruccion que establezca maximas fundamenta-
les, pues éstas, aunque parezcan especulativamente buenas a la vista,
la experiencia ha demostrado que para hacer novedades en las ya
recibidas y alterar la practica antigua no es suficiente una instruccién
pasajera, y que segun las cosas ocurran y los tiempos lo ofrezcan es
mas seguro ir arregiando las cosas por partes con deliberacion espe-

= AC, 26712,
% AC 26/10.
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cial de cada caso y maduro examen» 7. La tdctica reformista de Cam-
pomanes es contraria a la de Mofino: primero hay que solucionar los
problemas concretos, después los principios se impondrian por si mis-
mos. Es partidario de evitar aspectos tedricos que puedan crear hos-
tilidad contra el recién instalado organismo y de racionalizar su prac-
tica eliminando materias que dificulten su marcha y reduciendo la
duplicidad de competencias. Reiteradas veces insiste en que no se
ocupe de lo que «tiene regla suficiente v es de la dotacion ordinaria
de otros Consejos», recomendando no cansar al Rey con la utilizacién
constante de la via reservada y la remisién de negocios que no nece-
sitan de su especial atencion ®. A través de estas precisiones, el con-
sejero se nos muestra como un firme partidaric de la divisién y cla-
rificacion de funcicones dentro de la Administracién, proponiendo in-
cluso para resolver los conflictos de jurisdiccidén «un arreglo de los
fueros privilegiados» ®. La idea de convertir al Consejo de Estado en
Tribunal Supremeo de este tipo de litigios, que expondra en el capitulo
octavo de su proyecto, serd aceptada por Aranda, pero serd la tinica
que no quede recogida en el Decreto de 25 de mayo. Al proponeria,
Campomanes es consecuente con su trayectoria en el Consejo de Cas-
tilla, v vuelve a tocar uno de los temas que mas le preocupan. Conoce
mejor que nadie las dificultades que se oponen a su reselucién, pero
teme que la supresidn de la Junta Suprema, que intentd abordar el
tema aunque sin éxito, signifique un paso atras, y por ello defiende
la creacion de una Junta especial, compuesta de dos ministros de cada
Consejo, para gue delibere sobre el modo de reducir competencias y
abreviar ¢l proceso de las decisiones. Al hacer esta propuesta aspira,
por decirlo asi, a lograr como consejero de Estado lo que no pudo
HNevar a cabo como gobernador del de Castilla, pudiéndose apreciar
una cierta contradiccion entre su prudente reserva contra las nove-
dades y la inclusién de un objetivo que, necesariamente, deberia le-
vantar muchas suspicacias.

El Consejo de Estado que contribuye a poner en marcha Campo-
manes pierde el caracter de Consejo de Ministros que habia tenido la
Junta Suprema. Mientras que en ésta la asistencia de los consejeros
dependia de la voluntad de los secretarios y se reducia a los casos de
gravedad y en iguales condiciones que los miembros de otros cuerpos
civiles o militares, e incluso de «personas instruidas y celosas que se
creyeran utiles y necesarias» ¥, aqui constituyen una parte sustancial

n AC, 26/4.

2 AC, 26/4.

2 AC, 26/6.

® R, D. 8 de julio de 1787 estableciendo la Suprema Junta Ordinaria y Perpe-
tua de Estado. AHN Est., Legajo 235, Publicada por R. Gi. CREMADES, La Junta
Suprema de Estado ({787-1792), en Actas del 11 Simposio de Historia de la Admi-
nistracion, Madrid, 1971, y J. A. Escupero, ob. cit., vol. I, pp. 423 v ss.
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del mismo con funciones mds amplias, si cabe, que los propios secre-
tarios. A ellos, individual o en grupo, se les debia encargar el estudio
de los problemas mas importantes, autorizandoles a solicitar cual-
quier tipo de informacién que necesitaran «para formar concepto ca-
bal del negocio que se les hubiera remitido» *. Esta visién no es ex-
trafia en un hombre que habia pasado toda su vida vinculado a un
Consejo y que se habia mantenido al margen de las oficinas.

Poco amigo de la ociosidad, Campomanes recomienda que los miem-
bros de plaza electiva se ocupen ademas de la elaboracién de estos in-
formes, de su propia formacién, mediante la lectura de obras y gacetas
extranjeras, «para imponerse en el estado corriente de los negocios
de Europa», proponiendo se les exima de la prohibicion general recien-
temente establecida y se les facilite el acceso a las novedades histori-
cas, geograficas o politicas que se publiquen. Tan importante como
esto es el que puedan, privadamente, «tomar los unos la instruccién
que crean poder recibir de los otros», medio eficacisimo para lograr
la mejor armonia en las reuniones. En este sentido, los secretarios del
despacho pueden mejor que nadie formar a los consejeros, recibiendo
a cambio su ayuda en las ocupaciones diarias *.

¢Qué papel juega la politica exterior dentro del conjunto de com-
petencias asignadas al Consejo de Estado? Si no el principal, pues no
hay mas primacia que la gravedad, s{ uno muy importante. En primer
lugar, ha sido el campo tradicional de actuacién del Consejo de Es-
tado. Alli se llevaban los negocios de oficio, se recibian los despachos
de embajadores y ministros, se trataba de la paz y la guerra, etc., v
eso debia seguir siendo parte de sus obligaciones. Prueba de esta es-
pecial consideracién es que buena parte de sus consejos sobre la for-
macién de los consejeros se refiere a este tipo de cuestiones, en el con-
vencimiento de que la mayoria «se hallan destituidos del conocimiento
v estado de nuestras alianzas, disputas o conexién con las potencias
extranjerass, no saben «hasta qué punto debemos contar con unas,
recelar de otras», v desconocen «el sistema particular que conviene
adoptar en cada una de las actuales circunstancias» ¥. Por lo que ve-
remos mdas adelante, todo muestra que se aplicé a si mismo estos
prudentes consejos.

Revestido de estas caracteristicas, para Campomanes el Consejo de
Estado es un cuerpo politico de singular importancia, eficaz sustituto
de la fenecida Junta y corrector en parte de algunas de sus deficien-
cias. Trasladando aqui sus ideas y sus experiencias del Consejo de
Castilla, secundé muy bien la idea de Aranda de convertirlo en el gran

3 R, D. 25 de mayo de 1792

ﬂdAC, 26/12. Observaciones nuevas acerca de la instruccién del Consejo de
Estado.
3 Ibidem.
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Consejo de la monarquia. Pero en contraste con lo que ocurre con
otros escritos suyos, su pensamiento se impuso mas en la forma que
en el fondo, y el resultado fue sélo un proyecto que reglamentd exclu-
sivamente la dindmica interna del organismo sin profundizar en su
propio sentido.

2. Los PROBLEMAS DE POLITICA EXTERIOR

La desigual participacion de Campomanes en las sesiones del Con-
sejo de Estado, muy intensa en época de Aranda, menos en 1793 y 1794,
v practicamente nula a partir de esta fecha, condiciond su contacto
con la situacién internacional, de forma que la mayor parte de sus
manuscritos sobre este tipo de cuestiones corresponden al primer pe-
riodo. El resto solo lo conocemos por las Actas del propio Consejo,
0 por testimonios indirectos *. Aranda, en la primera reunién, fue mas
all4 de la mera justificacién de su aciuacién como secretario de Estado
al formular una llamada de atencién hacia «los graves asuntos» que
tenian planteados. No ocultaba sus dudas, ni su convencimiento de las
especiales circunstancias que pesaban sobre la monarquia de Car-
los IV ¥, Tal y como pronosticd, de abril a diciembre de 1792, la posi-
cién espafiola se hizo mas dificil y los consejeros tuvieron que enfren-
tarse con la critica situacién europea v abordar el problema de la
actuacion de la diplomacia espafiola en este contexto. La alianza y la
completa normalidad de relaciones con Francia era minada por las
presiones de las potencias contrarrevolucionarias y la protesta inte-
rior, hasta el punto de que el tema de la ruptura salidé a primer plano,
v en la sesién del 24 de agosto se decidié la entrada de Espana en la
guerra. Retrasadas las hostilidades, a finales de octubre Aranda, cons-
ciente de los serios obsticulos que se oponian a ella, abandoné la
empresa y pasé a defender el mantenimiento de una neutralidad
armada. Desde esta fecha hasta el inicio del conflicto, decidido por
Godoy el 23 de mayo de 1793, esta postura no hard mas que enconar
el enfrentamiento entre ambos. A juzgar por los testimonios de la
época, el conde aragonés no era el tnico pacifista, y en este contexto
es donde cobra interés el pensamiento de Campomanes. Tres proble-
mas constituyen ¢l entorno inmediato de estas discusiones: la guerra
franco-germadnica, la situacion polaca y el tema de las coaliciones.
Como telén de fondo, la incégnito de la postura inglesa sera hasta fe-

#* AHN Est, Libros 5-10. Algunas referencias también se encueniran en las
obras ya citadas de Gopoy y MuURIEL,

3% AHN Est., Libro 5. Exposicion de Aranda en la sesién del 10 de abril
de 1792,
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brero de 1793 la clave para entender la ambigiiedad espafiola y €l con-
trapeso mas eficaz contra cualquier decisién precipitada.

2.1. La situacion europea

Para Campomanes, dos acontecimientos de signo contrario son la
clave de la Europa de 1792: la crisis de la autoridad real en Francia
v el restablecimiento del poder mondrquico en Poleonia, poniendo punto
final a la andrquica situacién anterior, de caricter republicanoc. Nin-
guna de las dos situaciones puede mantenerse sin el recurso a las ar-
mas, porque desplertan la oposicién de otras potencias, unas por cues-
tiones de principios y compromisos dindsticos, otras por ambiciones
territoriales, y estdn exponiendo al continente a una guerra general,
cuvas consecuencias pueden ser desconocidas. Ambas estdn poniendo
a prueba el propio sistema internacional, el del equilibrio entre los
Estados, ¥y constituyen el centro del interés de la diplomacia europea *.

El factor desencadenante fue sin duda la Revolucién francesa, que
estd llevando a cabo «una mutacién repentina de las antiguas leyes y
usos» ¥, como no se ha conocido nunca. Excesos, inhumanidad, aversién
a la autoridad, agitacion, son algunos de los adjetivos que le merece
un gobierno como el de la Convencién que, «huyendo de la aristocra-
cia de la monarquia, ha caido en una aristocracia absoluta dependiente
de la mera voluntad de la Asamblea y de la legislacion y deliberacio-
nes arbitrarias de este cuerpo» *. A ¢omienzos de verano, su situacién
interna se le presenta como tan cadtica que la juzga como un mal tran-
sitorio, de proporciones mas amplias, pero de cardcter similar a las
conmociones que ocurrieron el el pasado. «Un Estado sin Rey, sin
religion, sin nobleza hereditaria, entregado a la anarquia popular v di-
vidido en facciones contrarias, en que los representantes de la nacion
obran contra lo que han establecido ellos mismos y aseguran con su
juramento, ninguna seguridad ofrece en lo interior del gobierno ni en
la relacién con sus vecinos» ¥, no era, pues, extraflo que presiones de
dentro v de fuera acabaran con él. Pero a medida que transcurre la
guerra su optimismo va desapareciendo vy deja de pensar en esa even-
tualidad, al menos como inmediata. Oposicién profunda y valoracién
negativa no quiere decir que Campomanes no sepa apreciar las gran-

3% AC, 26/17. Borrador de las segundas observaciones que va formando el
Conde de Campomanes para combinar el sistema politico de la Europa, en el
Estado actual que tiene en el presente mes de mayo de 1792,

T AC, 26/27. Estado por mayor de los negocios politicos de Ia Europa en la
actualidad, consideradas las dos revoluciones «le Francia y Polonia, en que di-
recta e indirectamente interesa al equilibrio de las naciones (octubre 1792).

3% [pidem.

¥ Quartas observaciones... AC, 26/17.
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des novedades que alli estan ocurriendo. La primera y mas importante
es, a su entender, la abolicién de los Estados privilegiados de la no-
bleza vy el clero, el uno mediante su colaboracién, va que accedié a
asistir a la Asamblea; ¢l otro a través de medios indirectos que han
producido su envilecimiento y excitado contra él la persecucion del
pueblo, «sin entrar en contestacién o controversia teoldgicas» *. Am-
bos han perdido no sélo sus fueros, sino incluso su representacién
politica, hecho éste que ni siquiera Cromwell, durante la revolucién
inglesa, se atrevié a llevar a cabo. De no menor importancia son los
cambios introducidos en la Administracion, y sobre todo la divisién
del pais en 83 departamentos, que supone la repentina mutacion de
leyes y tradiciones histéricas y la unificacion de la diversidad provin-
cial. Desde su punto de vista, el dar a estas nuevas circunscripciones
representacion va a suponer una dificultad insuperable a la hora de
conciliar las opiniones. También apunta la trascendencia de un fené-
meno de consecuencias imprevisibles: el de la captacién del pueblo,
«ganandole con ventajas reales y a todos perceptibles», y venciendo
asi su recelo y su inconstancia ®. La libertad de los diezmos, la extin-
cion de gabelas, la abolicién de los servicios feudales y la participacién
en los empleos civiles, son algunos de los beneficios que «el pueblo
francés ha recobrado con la revolucién actual». Es significativo que
emplee la palabra «recobrar», asi como que tilde de «antiguos» a todos
aquellos que mantenian la servidumbre, Atin lo es mas que juzgue este
proceso como irreversible, ya que las cadenas, «una vez rotas no es
posible volverlas a eslabonar, ni persuadir al pueblo puesto en liber-
tad que la abandonase, ni someterse voluntariamente a la servidumbre
feudal». Campomanes explica esta situacién por la dureza del régimen
sefiorial en Francia, similar al que existe en Alemania o en otros pue-
blos del norte, v se apresura a decir que si en Espaiia las voces de
libertad e igualdad no se perciben es porque «el pueblo, entre nosotros,
nunca ha estado sujeto a la servidumbre feudal». Nuestro autor, que
no se hace ilusiones sobre el régimen politico que existe en Francia,
lo rechaza no por su forma de gobierno, sino por sus excesos, y sobre
todo por el radicalismo de los «jacobitas». Siente el méximo respeto
por Holanda, Suiza y Estados Unidos, organizados de igual modo, pero
que constituyeron «gobiernos fijos», condicion ésta mas necesaria atn
para una republica que para una monarquia. Admite que se pueda
variar la constitucién politica de un pueblo, o mejorar la antigua, siem-
pre que se respeten ciertos principios, como «no ofender a los stibdi-
tos», «mejorar la situacién interna del Estado» y huir de las noveda-

@ AC, 26/27. Estado por mayor...
N Jpidems y 1. RODRIGUBZ, ob, cit, se refiere a este informe cuando habla de
la vision de Campomanes de la Revolucidén Francesa, pp. 135-137.
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des que no conduzcan a «la reforma de abusos y a la remocién de da-
fos» 2.

Con respecto a la situacién polaca, su vision es totalmente distinta.
Esta abiertamente a favor de la situacion establecida por la Constitu-
cién del 3 de mayo: «Por ella se hacia el trono hereditario y se evita-
ban los largos interregnos y las guerras civiles que cada eleccién trae
consigo, v ha sido la causa de ir desmembrindose aquel guerrero y
poderoso pueblo.» Por ella, «el comun del pueblo adquiria el estado
que le conviene, saliendo de la actual esclavitud; los privilegios e in-
fluencia del orden ecuestre se reducian a lo justo, y el poder del Rey
y la justicia se ponian en autoridad suficiente para mantener en su
deber y en buena armonia todas las partes del Estado». Su origen no
fue sélo claramente legitimo, sino que incluso fue saludado con sim-
patia por muchos reinos, que veian en ella una eficaz barrera contra
el peligro ruso. La intervencién del ejército de Catalina II, «con el
pretexto de mantener su antigua constitucion, que propiamente debe
llamarse anarquias, s6lo le merece desaprobacién, lamentando profun-
damente que, una vez mas, el egoismo de la nobleza y las apetencias
territoriales de los principes vecinos hayan terminado con las espe-
ranzas de regeneracién de los buenos polacos #. Para Campomanes, es
evidente que las revoluciones francesa y polaca modifican el sistema
del equilibrio europeo, tanto en el aspecto politico como en el econd-
mico. La crisis interna anula a Francia como potencia europea, mien-
tras que la fuerza de Rusia, «que quiere dictar leyes a toda Europa»,
se afirma en el norte*. La Corte de San Petersburgo, que acababa de
firmar la paz con los turcos, tenia tres objetivos principales que cum-
plir: poblar sus conquistas en Crimea, poniendo a cubierto este terri-
torio de posteriores invasiones; aumentar las fuerzas maritimas tanto
en el mar del Norte como en el Negro, lo que poedia hacer sin dificul-
tad por contar con abundantes materias primas; y proseguir la colo-
nizacion entre Alaska y California. La realizacién de estos planes, que
le llevaria a chocar inevitablemente con Inglaterra, podia acelerarse,
porque el enfrentamiento entre ambas se habia producido ya con oca-
sion del problema polaco. El resultado era la configuracién de un nue-
vo sistema de antagonismos, el de Rusia y Gran Bretafia, rivales en
tres mares, en el del Norte, en el Negro y en el del Sur.

Desde el punto de vista de la economia, las novedades no eran me-
nos importantes. Las alteraciones de Francia habian sido favorables
a Inglaterra en la India Oriental, donde habia adquirido ricas provin-
cias, pero sus pretensiones comerciales en Polonia y Turquia habian
sufrido un duro golpe con la victoria rusa. También se lesionaban sus

42 AC, 26/27. Estado por mayor...
4 [bidem.
# AC, 26/11. Quartas observaciones...
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intereses por el desplazamiento de Holanda, en favor de Prusia, en el
comercio del norte. Esta monarquia, que pasaba a controlar la nave-
gacidn del Vistula como consecuencia de la cesién de las plazas de
Thorn y Dantzik, se disponia a convertirse en potencia maritima y a
controlar el comercio de granos .

Para Campomanes, las consecuencias no terminan aqui, porque to-
dos estos acontecimientos han contribuido a estrechar los lazos entre
San Petersburgo, Berlin y Viena, hasta el punto de que para él no hay
ninguna duda sobre la inmediata relacién entre la agresién rusa y la
guerra que Austria y Prusia dirigen contra la Convencion. «Aunque
parecen diversas estas invasiones —escribe—, el concierto y uniformi-
dad de las tres potencias agresoras es tal, que no puede dudarse de su
coalicién, ni de que obran baxo un mismo plan para acrecentar su
poder a costa de Francia y de Polonia.» Y es este convencimiento el
que le lleva a recomendar prudencia para no entregarse ciegamente
a sus insinuaciones, contraponiendo acertadamente la necesidad emo-
cional de formar «una contrarrevoluciéon y poner en mejor tono la
constitucidn francesa», con el temor de que la desmembracién de los
dos Estados revolucionarios deje a toda Europa «a la merced y arbi-
trio de las tres Cortes confederadas» ®,

De la misma manera que no duda ni por un momento del reparto
de los territorios polacos, tampoco lo hace respecto a la suerte fran-
cesa en caso de ser derrotada la Asamblea, y cuyo resultado seria «la
desmembraciéon de la Lorena, la Alsacia v acaso de otras provincias,
que reduzcan al Reino de Francia a una potencia de segundo orden
y al estado que tenia gntes del reinado de Luis XIV» ®. Espiritu prac-
tico, no le parece creible que las potencias beligerantes limiten sus
miras s6lo a restablecer la autoridad real, teniendo que compensar
gastos v que satisfacer viejas reivindicaciones. La derrota francesa,
que tranquiliza al viejo servicio del Antiguo Régimen, es un motivo
de preocupacion para el consejero de Estado, que teme el excesivo
predominio de las potencias triunfadoras y que ve destruido el sistema
de equilibrio establecido en los afios sesenta.

Convencido de que al antagonismo anglo-francés va a suceder otro
anglo-ruso, su principal problema sera encontrar el lugar adecuado
para la monarquia espaiiola, y para ello necesita resolver la incdgnita
del papel que Gran Bretafia va a representar. El silencioc de Londres
ante la situacion francesa le desconcierta hasta el punto de gastar mu-
chas horas en descifrarlo. La alianza de Rusia con Austria y Prusia en
la cuestion polaca le ha dejado sin aliados continentales y le obliga
a buscar un nuevo sistema de contrapeso, ¢ podria ser éste la unién con

5 AC, 26/27. Estado por mayor...
¥ AC, 26/17. Quartas observaciones.
¥ [bidem.
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Francia? Segun Campomanes, la conducta del Gabinete inglés se ve
determinada por tres realidades: el hecho de que el monarca inglés,
como elector de Hannover y miembro del Imperio, se haya declarado
unido a la causa comin de los demds Estados alemanes; la escasa sim-
patia que en estos momentos se tiene por el radicalismo de la Revolu-
cion francesa y que explica «el gran cuidado y atencién en que se estd
en Inglaterra para impedir un contagio que desconcertaria en aquel
pais la Constitucion actual a que debe su Estado floreciente, su ri-
queza y su poder», ¥, por ultimo, las enormes ventajas que obtiene
de la postracién francesa, «porque esta nacion es ¢l mayor rival que
ha tenido siempre la Gran Bretana y que le ha contenido en varios
tiempos, sefialadamente en la ultima guerra unido con la Espafia» %,
Por todo ello no cree que la temida alianza anglo-francesa pueda pro-
ducirse. Pero ¢participara en el conflicto o, junto con los otros Esta-
dos libres de Europa, se mantendra a la expectativa y trabajara para
mantener el equilibric? Para el cansejero, ésta es la clave de la situa-
cién europea, y su preocupacién principal por lo que respecta a la
politica de la monarquia espafiola.

2.2. La posicion espafiola

Cualquier decisién sobre lo que deba hacer la diplomacia espaifiocla
en este complejo contexto europeo debe resolverse, segiin Campoma-
nes, partiendo de tres hechos: las propias fuerzas, la frontera comin
con Francia y, por ultimo, la tradicional alianza entre ambos Estados.
Siguiendo este orden, los papeles del antiguo fiscal dejan bien claro
la configuracién de un sistema europeo con dos tipos de Estados: los
fuertes, implicados directa o indirectamente en la guerra, y que son
Rusia, Prusia y Austria por un ladoe, Francia y, aunque de forma dis-
tinta, también Inglaterra, y los demas, entre los que se encuentra Es-
pafia, menos potentes, y cuyo radio de accién continental es mas limi-
tado y queda reducido al drea geografica donde se asientan, A pesar de
su menor influencia, el papel de estos ultimos es también importante
porque deben contrarrestar o apoyar el juego de fuerzas de los mas
poderosos y se constituyen en pieza fundamental del equilibrio eu-
ropeo. Precisamente por esto, se sienten profundamente afectados y
desconcertados por la crisis del sistema imperante. Siguiendo esta
pauta, Espafia no se debe dejar llevar por las actitudes de los conten-
dientes, sino seguir de cerca el comportamiento de los que estan en
su misma situacién. En la fecha en que escribe estas reflexiones, mayo-
junio de 1792, los intereses de estas potencias les dejan al margen del

# AC, 26/14. Reflexiones particulares tocantes a Inglaterra, AC,, 26/17. Borra-
dor de las segundas observaciones.
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conflicto contra Francia. Este es el caso de Holanda y Dinamarca, en
razén de sus intereses comerciales; el de Suecia, obligada a preservar
la tranquilidad interior durante la minoria del nuevo rey; el de Suiza,
por consideraciones estratégicas, y el de los Estados italiancs, unos
por debilidad, como Génova y Venecia, y otros por prudencia ®. Para
Campomanes, este panorama debe ser analizado atentamente por el
Consejo de Estado, si no quiere ver a Espafia comprometida en un
juego de intereses que no son los suyos.

El tener una frontera comtin con Francia también impone muchas
limitaciones. No sélo en caso de guerra los dafios pueden ser irrepa-
rables, sino que, como se estd demostrando en el caso de Austria, la
facilidad para ser contaminados por el «espiritu sedicioso» es mucho
mayor, Como el Gobierno francés «parece que no quisiera enajenarse
a la Esparfia», recomienda esmerar la prudencia, mostrandose partida-
rio no s6lo de recibir al embajador, sino incluso «de retirar nuestro
cordén de la frontera y quedarnos como antes en tiempos pacificos
para darle prueba de nuestra verdadera indiferencia» ¥, En esta linea,
no puede por menos de dejar escapar una critica directa contra la poli-
tica de Floridablanca, cuyos proyectos eran «prematurcs y vagos, ex-
puestos a contingencias sensibles», e incluso hasta peligrosos. Com-
prende gue, mientras la cuestion polaca distraiga las fuerzas de los
Estados centrales y el frente de los Paises Bajos permanezca indeciso,
"Espaiia no podra contar mas que con sus propias fuerzas para contener
a sus vecinos, vy en estas circunstancias mdas vale pensar en la propia
seguridad que «atender los movimientos de la Asambleas .

Finalmente, el politico asturiano dista mucho de considerar a la
alianza francesa como un simple «pacto de familia» 0 un compromiso
dinastico. Conoce bien el contrapeso que ambos Estados han sido para
el poderio britdnico y teme el vacio que pueda producirse por parte
espafiola ante la falta de un apoyo hasta ahora incondicional. Como
la no ruptura de relaciones diplomaéticas supone la vigencia del pacto,
prefiere dar largas y posponer el problema de la ruptura de la alianza.

Las consideraciones anteriores ;pueden contrarrestar las presiones
y las obligaciones de orden moral e ideoldgico que llevan a Espafia a
inclinarse hacia la coalicién contrarrevolucionaria? Para el consejero
de Estado esti claro que si, va que nunca deben primar los afectos
sobre las razones. Siente una gran desconfianza hacia las combinacio-
pes en que entran muchos aliados, porque los compromisos se diluyen,
y un repaso a las propuestas que se han recibido en este sentido le
confirma en esta opinidn. La primera tuvo lugar en julio de 1791, cuan-
do el emperador Leopoldo propuso un plan de concierto entre las

% AC, 26/17. Borrador de las segundas observaciones.
% AC, 26/13, Expuesto al Consejo de Estado en el lunes 30 de abril de 1792.
il AC, 26/17. Terceras observaciones.
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potencias monarquicas y celebrar un congreso al que asistieran los
Principes. Espafia, a quien transmitié la propuesta ¢l embajador en
Viena, marqués del Llano, la acepté y nombré como delegado a don
José de Onis. Pero ante el temor de las consecuencias que esta reunién
pudiera tener para los reyes franceses, no llegé a celebrarse. La se-
gunda propuesta de coalicién fue hecha por la emperatriz de Rusia
a la Corte espafiola en febrero de 1792. Constaba de seis articulos y
explicaba con bastante detalle las medidas que convenia tomar para
invadir Francia. Se trataba de una accién combinada en la que Gus-
tavo III de Suecia transportaria sus tropas por mar, mientras que un
ejército, reclutado en Suiza y Alemania, avanzaba por esta frontera.
El proyecto, que quedd truncado por la muerte del monarca sueco,
adolecia, a los ojos de Campomanes, de importantes fallos: el pri-
mero, no contar con ¢l apoyo de ningtin partido en el interior de
Francia, condicién sin la cual «una invasién extranjera ningun fruto
puede producir»; después, el olvidar los contrapuestos intereses de los
principes alemanes, y, por dltimo, resultar demasiado gravoso para el
Gobierno de Carlos IV, ya que al no necesitar ni Austria ni Prusia el
auxilio de tropas extranjeras, ni estar clara la forma de financiacién,
la contrataciéon de éstas «habria de recaer sobre los erarios de Espaiia
y Rusia». Con estos antecedentes, cuando a finales de abril llega a la
Corte espafiola la tercera propuesta para una coalicién, Campomanes
manifiesta claramente su postura contraria a cualquier compromiso
de este tipo. De un lado, la alianza entre las Cortes de Berlin, Viena
v San Petersburgo lo volvian innecesario para estos Estados; de otro,
la inhibicion sueca hacia que el proyecto equivaliera a sus ojos «a que
la Corte de Espafia declare virtualmente la guerra a la Asamblea y
atraiga sobre si las fuerzas navales inglesas» *.

Desde su punto de vista, cualquier coalicién encierra un peligro
para la seguridad espafiola v es ademés contraproducente. Campoma-
nes, que sigue de cerca los acontecimientos, ve que un excesivo acoso
extranjero, y sobre todo la invasion, puede fortalecer a Francia, ya
que en la psicologia de los pueblos es muy facil pasar de la condicién
de agresor a la de agredido. En este sentido su condicién de historia-
dor le hace recordar cémo el Parlamento inglés, cuando ha visto la
nacion dividida, «ha mirado la declaracion de guerra como un medio
de reunir los dnimos y extinguir los partidos, y eso es cabalmente lo
que ha determinado la Asamblea para anticiparse a ser agresora y de-
clarar la guerra a la potencia que se hallaba mas pronta y dispuesta
a internar las tropas en Francias ®. La agresion de Espafia facilitaria

52 AC, 26/17. Extractos y observaciones sobre los papeles reservados que han
circulado en consecuencia de lo acordado en el Consejo de Estade del 28 de
rna;,;o de 1792,

AC, 26/28.
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todavia mas esta reunién y, por lo tanto, tendria efectos contrarios a
los apetecidos.

También como economista tiene algo que decir en esta cuestion.
Para ¢l estd claro que el erario espafiol no puede afrontar los gastos
de una campaifia, contraponiendo acertadamente los grandes dispen-
dios que ocasionaria la organizacién de un ejército en Espafia, con
los mucho menores que tendria que hacer la Asamblea francesa, que
opondria su tropa nacional .

Basiandose en todas estas consideraciones, propone al Consejo de
Estado que, antes de tomar cualquier decisién, trabaje en esta triple
direccion: en primer lugar, sondeando «las miras y sistema del Gabi-
nete de Londres con una atencién muy seria y vigilante»; después,
favoreciendo en lo posible, aunque indirectamente, «la reunién que en
las fronteras de Alemania puedan hacer los emigrantes y tropas fran-
cesas, guardando en ello gran recato v usando de vias indirectas y si-
gilnsas»; por dltimo, estudiar la respuesta que debe darse a la Corte
de Viena. en el supuesto de que su proposicién se haga publica y se
comunique también a otras Cortes, ya que conviene «no comprome-
terse por ahora con la Asamblea, ni chocar en modo algunc o desani-
mar al Rey de Hungria, por lo que vaya dando de si el tiempo, pues el
momento no es llegado v los planes que hasta ahora se han proyectado
mas bien parecen una cruzada politica, en parte quimérica, que un
concierto bien combinado, asi de las fuerzas que deben obrar reunidas
como de los obsticulos que pueden oponerse con el medio de supe-
rarles o atraerles». Campomanes ve claramente que Espana debe vivir
prevenida para no ser sorprendida por ninguno de los partidos conten-
dientes, y aconseja que se procure por todos los medios aprovechar
en beneficio propio una coyuntura tan favorable. «Todo esto —escri-
bird— abre a nuestro ministerio nuevos caminos para negociar con la
Corte de Londres y tomar partido de medianeros armados, favorecien-
do baxo mano a los principes de sangre sin contraer otros empefios
con las potencias del continente, sino en cuanto se dirijan a resta-
blecer el orden en Francia» ®.

2.3. El mundo colonial

Aunque a finales del siglo xvii1 la atencién de los consejeros es-
pafioles estd polarizada en Europa, ningun proyecto de politica exte-
rior deja de tener en cuenta las posesiones americanas. La proyeccion
extraeuropea y la conciencia de imperio colenial es una realidad pal-

5 AC, 26/13. Respuesta al Consejo de Estado...
55 AC, 26/17. Extractos v observaciones...
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pable en la generacion de Carlos III, que comparte plenamente Cam-
pomanes y que explica su prudencia a la hora de los compromisos. La
obsesion inglesa es un habito para un hombre que ha seguido de cerca
la trayectoria iniciada por el Tercer Pacto de Familia, que entiende
la politica mundial de acuerdo con el sistema de fuerzas alli estable-
cido, y que ha podido comprobar e¢n los ultimos afios los resultados
positivos de la alianza hispano-francesa. La crisis gala desbarata no
s6lo el equilibrio europeo, sino el colonial, y es alli precisamente donde
Espafia teme sentir mas sus efectos y donde considera que su posicién
es mas vulnerable. Todas las reticencias espaiiolas a la hora de su-
marse a las coaliciones contrarrevolucionarias no pueden entenderse
sin conocer el dilema que nuestro consejero de Estado se plantea con
toda claridad: «O Inglaterra o Francia, porque sin el apoyo de uno de
los dos arriesgamos todo lo ultramarino» *

¢Por qué la primera potencia colonial en América vive obsesionada
por las intenciones del Gabinete britanico, precisamente cuando se
acaba de consumar la independencia de los territorios de su sobera-
nia? Para Campomanes son mucho mas peligrosas las medidas que
estan tomando para compensar la pérdida de las Trece Provincias que
la tranquila posesion de ellas, ya que a partir de este momento Espafia
tiene que hacer frente a dos enemigos: Inglaterra y Estados Unidos.
Su espiritu practico le hace no menospreciar las dificultades v por
ello propone un triple frente de actuacién, estratégico, econémico y
diplomatico, desde el que afrontar las nuevas circunstancias.

El establecimiento de pesquerias en la zona austral, la intensifica-
cion de la navegacién por los mares del Sur, la proliferacién de colo-
nias de habla inglesa al norte de California, y la presencia de otra po-
tencia, Rusia, interesada también en la zona, son hechos que amenazan
con alterar el equilibrio americano. ¢Y qué hacen los ministros espa-
fioles ante esta situacion? La respuesta del consejero no puede ser
méas descorazonadora: «esperar tranquilos, con los brazos cruzados,
el engrandecimiento de una nacién rival sin mediar ni establecer una
barrera opuesta a sus designios» ™. Para conseguirlo, dice Campoma-
nes, hay que atraer a emigrantes nacionales y extranjeros y establecer
nuevas poblaciones, «en estado de sostenerse por si y atender a su
propia defensa». Tampoco desdefia el pedir el apoyo financiero del
Estado, ni el recurrir al traslado forzoso de delincuentes comu-
nes con sus familias: cualquier medio es bueno para proseguir la
politica iniciada por Carlos IIl y asegurar la presencia espafiola en una
zona que empezaba a ser escenario de fuertes antagonismos. Pero poco
podia lograrse mientras los tratados comerciales sancionasen «una

% AC, 26/13. Respuesta al Consejo de Estado.
57 AC, 26/17. Borrador de las segundas observaciones.
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esclavitud eterna de nuestro comercio, la ruina de las rentas de adua-
nas y un impedimento insuperable de mejorar en tiempo alguno nues-
tra industria nacional». El problema estaba no sélo en el general des-
interés por estas cuestiones, que se traducia en clausulas mds lesivas
para nuestro pais que las que lograban otros, sino en la necesidad
ineludible de comprar mercancias tanto para el propio consumo como
para el transporte a las Indias. Una vez mas, el economista lamenta la
falta de reciprocidad, las cldusulas onerosas, la salida de materias pri-
mas, los bajos aranceles y clama por una legislacién apropiada como
la que tiene Inglaterra, pero en las circunstancias presente de poco
sirve quejarse y clamar contra el contrabando, si éste es una necesidad
para el abastecimiento de las colenias, y puntualiza: «La politica no
puede forzar la naturaleza; es necesario optar entre dos extremos: o el
de abastecer por medio de un arreglade comercio, que es el unico
modo de atajar lo que se llama contrabando, o tolerar el comercio
clandestino que ahora hacen por necesidad. Lo demas es querer im-
posibles, y una risible empresa impedir en millares de leguas un tra-
fico fundado en el derecho natural y en el reciproco interés de espa-
fioles y extranjeros que concurren unidos a sostenerlo» ®. Desde su
punto de vista, a nada conduce reprochar a terceros lo que tiene su
origen en el propio abandono espaiiol, juzgando la falta de desarrollo
propio mads responsable del contrabando que la ambicién de Ingla-
terra y otras naciones.

Aunque las medidas econdémico-sociales son fundamentales nada
puede hacerse sin un poder maritimo fuerte que, como ocurre en Gran
Bretafia, asegure el comercio y garantice las contrapartidas. La flota
es, pues, una necesidad, y aunque la espafiola no es despreciable, Cam-
pomanes sabe que hasta entonces sélo ha podido hacer frente a las
pretensiones britanicas sumandose a la francesa. Perdido este apoyo,
su gran preocupacién es buscar otro poder maritimo que le ofrezca
seguridad y garantice los dispersos territorios espafioles. En el pano-
rama del momento, sélo Rusia parece reunir estas caracteristicas, ya
que estd fortaleciendo considerablemente la marina vy esta enfrentada
a los intereses ingleses en el Pacifico. Convencido de que la rivalidad
que se perfile en el continente no tardara en proyectarse al mundo co-
lonial, esta pendiente de la expansién y proyectos de ambas naciones.
Un entendimiento hispano-ruso, piensa, no sélo constituiria un ba-
luarte eficaz contra las pretensiones inglesas, sino que fomentaria las
relaciones econdmicas entre Asia y América y constituiria la prospe-
ridad de California. Poco importa que ambas potencias tengan muy
poco en comun en el Ambito europeo. «Es menester advertir —seiiala
Campomanes— que el mar acerca las fronteras y los Estados mas

% AC, 26/17. Borrador de las segundas observaciones.
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distantes al parecer se vienen a hacer limitrofes por medio de las colo-
nias, y es el caso en que se halla Espafia, cuyo punto de vista nunca
debe apartarse de las nuestras» ¥, Los objetivos de la diplomacia es-
pafiola no pueden, por tanto, reducirse al viejo continente, sino con-
siderar cualquier probabilidad, teniendo siempre presente que un
acuerdo entre Londres y San Petersburgo podria ser fatal para nues-
tros intereses.

El que Campomanes tema constantemente los intereses y la in-
fluencia britdnica no quiere decir que desconozca el papel que los
Estados Unidos estdn empezando a jugar. Su prosperidad creciente, su
situacion geografica, que le pone a cubierto de las potencias europeas,
su tolerancia religiosa, su Gobierno republicano y hasta la Constitu-
cién, «que ha servido de modelo a las novedades adoptadas en Fran-
cia», son hechos que una potencia limitrofe como es Esparfia no puede
dejar de contemplar preocupada. Con ¢llos hay ademds pendiente una
cuestion de singular importancia como es el tratado de limites y de
navegacion del Mississippi, que debe resolverse de forma pacifica, ya
que Espafia ni tiene fuerzas que oponer, ni llegado el caso de un con-
flicto contaria con ninglin apoyo. Para Campomanes, aunque haya que
hacer concesiones en el arreglo, es necesario «asegurar la amistad con
aquellos Estados, y ganar por la mano a los que tienen interés en in-
disponerla. Es preciso —afiade— confesar que en este asunto se ha
padecido algin descuido de nuestra parte y que no hemos fijado bas-
tante la tencién en la influencia que aquella potencia nueva va a tener
en el sistema del mundo» .

La politica de concordia que propugna para resolver el tratado de
limites la sostiene también para resolver los litigios en la Florida y la
Luisiana, territorios ambos que cree dificil se puedan mantener en
manos espafolas, debido tanto a su escaso progreso como a sus difi-
cultades defensivas. La tinica esperanza de mantenerlos radica en estre-
char sus lazos econdmicos con Espafia, consiguiendo que se abastez-
can en la metrépoli de aquellos productos que necesitan y que antes
compraban a Francia, en atraer a un «comercio arreglado» a los indios
y en aumentar la poblacién, porque «sin hombres, ni se cultiva, ni se
defiende el terreno, ni se puebla». Para lograr este fin propone una
operacién politica «que, mediante la obtencién de fondos adecuados,
atrajese a emigrantes catdlicos a las tierras de la monarquia espa-
fiola». Este plan cumpliria un doble objeto: asegurar fronteras y, em-
pleando el mismo procedimiento que los Estados Unidos, «quitar po-

5% AC, 26/17. Borrador de las segundas observaciones.
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bladores a aquella republica» ¢. Uno de los acontecimientos americanos
que mas preocupd a los consejeros de Estado serd la revuelta que
afecté a la parte francesa de la isla de Santo Domingo. La violencia
y duracién de la insurreccién de esclavos inquieté a las autoridades
espafiolas, que pidieron instrucciones concretas para afrontar los he-
chos y, sobre todo, para impedir el contagio a las otras Antillas. Para
Campomanes, las causas que explican este estallido no son dificiles
de conocer: la primera, el excesivo ndmero de negros introducido por
los franceses y el gran rigor con que se les trataba; luego, la oportuni-
dad ofrecida por la divisién civil entre la poblacién europea y «aquel
abuso de la libertad del hombre propagada por los escritos»; por ul-
timo, el carecer de religion, «por descuido de los [ranceses en no ins-
truirles en los dogmas del cristianismo, tnico medio de haberles ido
atrayendo a la quietud y a la obediencia de sus amos moderando a
éstos» ®. Se mantiene bastante informado sobre el desarrollo de los
acontecimientos, gracias a las noticias y gacetas que llegan de Fran-
cia, y una vez que se convence de la importancia del conflicto, es par-
tidario de mantenerse al margen, guardando una estricta neutralidad
entre blancos y negros, y dando el mismo trato a los fugitivos o refu-
giados de cada bando. Aunque no siente simpatia alguna por la causa
de los esclavos, es partidario de no hacer diferencias, «al menos mien-
tras se hallen dominantes», sobre todo para impedir ataque y evitar el
contagio de sus ideas.

La coyuntura dominicana ofrece la oportunidad a los plantadores
espafioles de adquirir negros bozales en buenas condiciones. Campo-
manes aconseja gue no se desaproveche, ya que éstos, «al no venir
resabiados», no ofrecen peligro, v son muy necesarios en las islas an-
tillanas. Sin embargo, es poco partidario de la mano de obra esclava,
tanto por razones econdémicas como demograficas, prefiriendo se faci-
lite la entrada de irlandeses de ambos sexos. La admisién de blancos
contrarresta el crecimiento de la poblacién negra y evita el peligro
de una futura insurreccién ®. Ni entiende el sistema econémico impe-
rante en la Antillas ni le gusta, segln se puede deducir de su actuacion
en algunos litigios *.

& AC, 26/14. Reflexiones particulares tocantes a Inglaterra. AC, 26/17 bis. No-
ticia de los géneros que reciben los indios de la Florida Occidental.

2 AC, 26/38. Revolucion de la parte francesa de la isla de Santo Domingo.
AHN Est., Libro 5, sesion del 16 de abril de 1792, en que se trata de la insurrec-
¢ion por primera vez. Con posterioridad, son interesantes al respecto las del
28 de septiembre y 30 de noviembre.
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@ AC, 26/17 bis. Pretensiones del Dugue de Crillén scbre el territoric que
se le concedié en la isla de Puerto Rico, cuyo expediente se fenecié en el Con-
sejo de Estado, teniéndose presente el dictamen del Sr. Conde de Campornanes
de 8 de julio de 1792.
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3. LA DEFENSA DE LA NEUTRALIDAD

El anilisis de las circunstancias europeas y de las diversas opcio-
nes que se ofrecen en ellas, lleva a Camnpomanes a apoyar una «ter-
cera via» para Espafia, que es la de la neutralidad. Esta idea, que se
repetird constantemente en sus escritos hasta el inicio de la guerra
con Francia, es consecuencia de lo que llama «la buena razén de Es-
tado», y la tnica salida al dificil dilema que desde la primera reunién
tiene planteado el Consejo de Estado: elegir entre la ruptura con
Francia, que supone el abandono de una politica exterior fundada en
la consideracion objetiva de los intereses espafioles tanto en el ambito
mediterraneo como en el atlantico, o el olvido de toda consideraciéon
estratégica en aras de principios de orden ideologico. El dilema, que
desde un talante totalmente distinto resolvera Godoy, se personifica
en aquellos consejeros que, como Aranda, Almodévar, el propio Cam-
pomanes y algunos otros, intentaron desde una perspectiva estricta-
meinte racional, preservar los logros del reinado anterior.

La neutralidad, «que a nada obliga, da tiempo para ir observando
los sucesos, para aprovechar las disposiciones internas y las oportu-
nidades que los sucesos vayan ofreciendo, sin comprometer el decoro
del Rey, ni hacer esfuerzos inutiles y peligrosos» ®. Es la consecuencia
légica ante un panorama cambiante y la Unica salida para una poten-
cia necesitada de atender un doble [rente, el europeo y el colonial, y
acostumbrada a utilizar en beneflicio propio el dualismo f{ranco-brita-
nico, caracteristico de toda la centuria %.

3.1. Los principios

Fiel a su generacién, Campomanes no concibe mas Europa que la
del equilibrio, ni entiende ningtn sistema que pueda formarse al mar-
gen de sus principios rectores. Lo que le preocupa no es que se alteren
sus términos, como ya ocwrri¢ en 1756, sino el no poder encontrar los
correctivos adecuados al desplazamiento de fuerzas.

La neutralidad que propone es, por lo tanto, una consecuencia de
esta situacidn, y supone la tinica alternativa posible para la monarquia
de Carlos IV. Es una forma de resolver la gran paradoja que plantea
para Espafia la crisis revolucionaria, la de verse mds comprometida
por el triunfo de los aliados y la derrota francesa que por el fortaleci-

85 AC, 26/17. Consideraciones sobre el estado actual...

6 V., PaLacIo ATARD, El tercer Pacto de Familia, Madrid, 1945; J. M. JovER, La
Guerra de la Independencia espaficla en el marco de las guerras europeas de
liberacion (1808-1814), en La Guerra de la Independencia espaficla..., Zaragoza,
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miento de la Convencién. «No es lo anico que se debe temer los esfuer-
zos de la Asamblea —escribe—, sino las consecuencias de que ésta pu-
diera ser ganada por los enemigos de Espafia, enire los cuales se debe
atender con particular cuidado e incesante vigilancia a la conducta de
la nacién britanica, tan opuesta a nuestros intereses, como a los de
Francia v a sus establecimientos orientales francesas en las Indias
Occidentales.» De esta realidad se desprende otra no menos impor-
tante, el que «los intereses para conservar estos territorios obligaran
a Francia a mantener sus fuerzas navales v a consolidar buena inteli-
gencia con la Espafa» .

En su pensamiento estd perfectamente asimilada la idea de que
la politica exterior espafiola tiene que atender un doble Irente, en
Europa y en América, y que es dificil conciliar los intereses de ambas
partes. Si fuera sélo una potencia continental, la alianza inglesa seria
la baza mas légica, ya que todo lleva a pensar que es imposible com-
prometerse en ningin proyecto sin su concurso. Pero para el conjunto
de la comunidad territorial este acercamiento resultaria muy peligro-
s0, ya que siendo su poder naval muy grande y «bien claras las miras
sobre las posesiones espafiolas», aprovecharia esta circunstancia para
el logro de sus objetivos. En estas circunstancias la amenaza seria do-
ble: en la Peninsula, por la aperiura de un frente bélico con Francia;
en América, por el predominio indiscutible de la armada inglesa y la
pérdida del unico aliado indiscutible. La neutralidad es, por lo tanto,
la tinica forma de evitar la ruptura con la Convencién, que sigue siendo
una garantia de seguridad para el Imperio espanol y el medio mds
eficaz para mantener a raya las pretensiones britinicas y negociar
en buenas condiciones con Estados Unidos. Para el consejero esti
claro que, pese a las apariencias, el viejo juego de fuerzas se man-
tiene vigente %,

Si la idea de equilibrio es bésica para entender sus razonamientos,
también lo es su preocupacién por respetar las normas juridicas sobre
las que descansa la sociedad internacional. Los compromisos preva-
lecen a las mudanzas de los Gobiernos y la oposicién a sus procedi-
mientos no permite la ruptura unilateral de los pactos. Sélo después
de comprobarlo se atrevera a mantener una afirmacidn contundente,
que Espafia no est4 obligada por ningtin tratado internacional a tomar
parte en la guerra en favor de ningtin contendiente y que es, por lo
tanto, duefia absoluta de sus decisiones, sin que medie compromiso
alguno, ni pueda ser objeto de reclamacién. Este principio se aplica
a las dos paries contendientes: a Francia, que es su aliada, pero a
quien en esta guerra no tiene obligacién de prestar auxilio alguno, ni

§7 AC, 26/14. Papeles relativos a la exposicién del 30 de abril de 1792, y Re-
flexiones.
8 Ibidem.
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militar ni econémico, dado el caracter de la agresion y su localiza-
cidn en la frontera austriaca®; a la Corte de Viena, con quien no me-
dia ailanza, ya que no suscribié el acuerdo de 1790 en virtud del
cual Inglaterra, Holanda y Prusia accedieron a socorrer los Paises
Bajos en caso de ataque, a cambio de las renuncias de Leopoldo II
al ajustar la paz con los turcos ™. Para un hombre de mentalidad lega-
lista como Campomanes, ésta no existencia de compromisos consti-
tuye no solo una importante ventaja para Espana, sino el fundamento
de su libertad de accién. Desde esta situacion puede dedicarse a la
defensa de sus intereses e incluso tratar de mediar entre los con-
tendientes.

En materias de politica exterior fue siempre un celoso defensor
de la razdn de Estado, y por ello cuando opta por la neutralidad lo
hace intentando objetivizar los problemas, por encima de presiones
y simpatias. Continuamente establece una diferencia entre sus opinio-
nes como consejero, sujetas a unas filias y fobias determinadas, y la
busqueda de lo mas conveniente en virtud de un interés mas alto, como
es el engrandecimiento y seguridad de la monarquia. Siguiendo este
razonamiento, confia poco en las promesas y ayudas desinteresadas y
no cree posible mas alianzas que aquellas que se basan en ventajas
reciprocas: la amistad entre las naciones no depende ni de la vecin-
dad, ni de los lazos dinasticos, ni de los compromisos histéricos, sino
de «la union de los intereses y de la buena inteligencia» . La paz es
una conveniencia, no una obligacién moral. La guerra, un medio. Estos
principios operan en todos los paises y, por lo tanto, seria engafiarse
buscar alianzas donde hay intereses contrapuestos, por mas que obren
promesas, y provocar enfrentamiento donde éstos confluyen. Referido
a Espaila esto quiere decir que es a su propia seguridad e integridad
hacia donde debe mirar, sin dejarse deslumbrar por otro tipo de razo-
nes. La negativa a romper con una nacién vecina, «poderosa y antigua
aliada», el recelo a vincularse con Inglaterra, la resistencia a secundar
los deseos austriacos y, en definitiva, la misma defensa de la neutra-
lidad, so6lo cobran sentido desde la perspectiva de esta razén de Es-
tado, que est4 por encima de las demas exigencias y que da sentido
a las contradicciones de una politica.

Sin duda alguna una de las caracteristicas del pensamiento de Cam-
pomanes fue su sentido prdctico, que le llevaba a fiarse mas de las
realidades concretas que de los principios tedricos. Esto también lo
aplica al campo de las relaciones internacionales, hasta el punto de
que la mayoria de los argumentos que emplea se basan en la consta-
tacién de evidencias. Uno de los que mas le gustaba repetir era el de

% AC, 26/28.
™ AC, 26/17. Extractos y cbservaciones...
1 AC, 26/14. Papeles relativos...
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que las crisis internas de los Estados son engafiosas y responden a unos
mecanismos que los contemporaneos no suelen entender. Por ello, a
pesar de que considera justisima la causa de Luis XVI, intolerable el
desorden en que se ve sumida Francia y tirdnico y arbitrario su Go-
bierno, piensa que el problema debe ser resuelto por los propios fran-
ceses y que sin su concurso nada puede hacerse. Sentido practico, y no
prejuicios legales, que no existian con respecto a este tema en este
momento, es lo que le lleva a expresar sus dudas sobre el derecho de
intervencién, dando por sentado zque no se deben dictar leyes a una
nacién libre cuando con la debida armonia trata de mejorar su cons-
titucion» 2. Y lo que le induce -a desaconsejarlo, incluso en el caso
francés, porque sabe que cualquier injerencia extranjera a favor de
una causa, produce el inmediato rechazo hacia ella de los naturales.
Es el sentido comtin lo que le induce en muchas ocasiones a un rela-
tivismo que criticaran muchos de sus contemporineos, sosteniendo
que, aunque nadie puede aprobar las novedades que la Asamblea ha
introducido en la Constitucién francesa, «como no es lo mismo repro-
barlas que poderlas contener», mas vale no comprometerse demasiado
por si llegara a consolidarse definitivamente ®. De sus observaciones
sobre la situacién politica v militar europea se desprende que, a sus
ojos, todavia no se han producido cambios verdaderamente sustan-
ciales. En estas circunstancias lo més sensato es no obcecarse en el
problema de las alianzas, sino esperar, examinando atenta y constan-
temente tanto los movimientos de la Convencién como las intenciones
del Gabinete britdnico, y sacar las mdaximas ventajas posibles de las
solicitudes de unos y otros. Un Estado fortalecido por la tranquilidad
interior, con fronteras seguras y sin compromisos que hipotequen su
futuro, ayuda mucho mas a la causa de la contrarrevolucion que los
congresos y las alianzas.

Campomanes utiliza frecuentemente argumenros histdricos para
corroborar sus afirmaciones, porque estd convencido que los errores
del pasado son una leccion eficaz en el presente ™, Si las alusiones a la
revolucién inglesa son constantes, por la similitud evidente de las dos
situaciones, también lo son las referencias a las guerras civiles {ran-
cesas del xv1 y sobre todo a la politica espaifiola en aquel siglo. La poca
simpatia que siente por los Austrias, culpables de la decadencia espa-
fiola, avala su desconfianza por comprometer al pais en un conflicto
que, ahora como entonces, podia ser perjudicial. Recuerda cémo el
Consejo de Estado, en época de Felipe II, se vio sometido al mismo

7 AC, 26/17. Quartas observaciones.

B AC, 26/14. También en 26/17 las Terceras observaciones y las Considera-
ciones sobre el estado actual... recogen. estas ideas.

™ F, ALvAREZ REQUEIO, El Conde de Campomanes. Su obra histdrica, Oviedo
1954, ¥ L. RODRIGUEZ, ob. cit., pp. 19 y ss.
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dilema que ahora tiene el de Carlos IV, y como entonces hombres
competentes como Alejandro Farnesio y Alonso de Ididquez, manifes-
taron con solidisimas razones los riesgos de que Espafia empleara sus
tropas en Francia, exponiendo sus propios dominios. Pero prevaleciod
la opinién contraria, defendida por Cristébal de Moura, y el resultado
fue que, «a pesar de las victorias de los espafioles, los franceses al
cabo se reunieron, se disipé la liga, Enrique IV fue reconocido y las
sumas inmensas que gastd Espafia fueron un sacrificio inuatil, a que se
siguio la independencia de las Siete Provincias Unidas». Y no sélo esto,
«Inglaterra se aprovecho de estas circunstarnicias para aniquilar por su
parte la potencia espafola, dafio que no pudo convalecer en un siglo
entera» ”. El desastre de entonces le sirve de advertencia contra espe-
jismos parecidos, y se convierte en el mejor argumento para defender
su propuesta de neutralidad.

3.2. Los medios

Una vez decidido por la neutralidad, el problema para Campomanes
estriba en como mantenerla, sefalando muy bien las diferencias que
hay entre la defensa de esta postura y la politica de la pasividad. La
neutralidad es activa, y necesita tanto para mantenerse como para dar
sus frutos de tres condiciones indispensables: el fortalecimiento inte-
rior, el desarrollo de las fuerzas defensivas y la biisqueda de alianzas.

Para Campomanes, toda comunidad reunida en sociedad politica
esta obligada a velar por «su conservaciéon y aumento». Estos dos obje-
tivos sélo se pueden conseguir mediante una buena organizacién inte-
rior que favorezca el crecimiento de la poblacién y de la economia, y la
consideracion de las potencias vecinas que garantice sus posesiones y
fronteras. Ambos son inseparables, ya que si no es fuerte, un pais no
es respetado, y para ser fuerte debe ser rico y contar con un erario sa-
neado. Este razonamiento, extraordinariamente coherente, hace que
cualquier sistema de politica exterior gue se contemple para la Monar-
quia espafiola, no puede separarse de la politica interna, ya que sélo
corrigiendo los defectos y deficiencias de ésta se puede pensar en sos-
tener la independencia de una decisién y surcar las peligrosas aguas
de la situacién europea. Las tesis reformistas del antigua fiscal, expues-
tas en sus célebres discursos, afloran de nuevo en las consideraciones
sobre lo que debe de ser «el arreglo interior» que necesita Espafa:
fomento de la agricultura, «que es la riqueza principal»; aumento de
la poblacién, «procurando que toda ella esté ttilmente aplicada a la

* Las citas respecto a Felipe II y la Liga son muy frecuentes y aparecen en
muchos borradores: AC, 26/14, Papeles relativos...; 26/28, v 26/ 1{ Exiractos y
observaciones...
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industria, a las artes y a todos los ramos de la actividad en que se fun-
da la prosperidad de un pais»; politica de pleno empleo y destierro de
la ociosidad. Todo ello promovido desde el Estado y conseguido me-
diante el exacto cumplimiento de unas leyes dirigidas a remover los
obsticulos y a favorecer la pronta administracién de la justicia, «sin
excepcion de personal» ™ Este fue su programa en los afios sesenta, y
éste sigue siendo su objetivo al final de su vida. Quiza la edad ha cam-
biado su espiritu critico, y no percibe con claridad las diferencias que
separan la Espafia de Carlos III de la de Carlos IV, dejandose llevar
de un excesivo optimismo que le hace exclamar: «Nuestra constitucipn
es excelente y ninguna le hace ventaja entre todas las que hasta ahora
se hallan legalmente establecidas»”, Si la prosperidad econdmica en
su conjunto favorece las posiciones del Estado en sus relaciones con
los demads, hay un aspecto concreto de esta prosperidad que es condi-
cionante para la politica exterior v que es la Hacienda. Esta, que de-
pende tanto de las contribuciones como de una acertada inversion,
debe no sufrir alteraciones y mostrarse capaz de atender a las necesi-
dades de la Corona, «entre las cuales tienen un lugar importante el
desempefio de las deudas que ocasiona el tiempo de la guerra», y de
financiar un ejército poderoso de tierra y mar. Para Campomanes, la
neutralidad nunca debe suponer abandono de los recursos defensivos
del Estado, ni olvido de sus previsiones econémicas para afrontar una
posible contienda. Todo lo contrario, lo que verdaderamente propugna
es una neutralidad armada, como también lo hace Aranda y, en gene-
ral, todos los «pacifistas» de este momento, que garantice la na alinia-
cién disuadiendo. «La neutralidad, dird, tiene sus tiempos, y nunca pue-
de ser tal que disminuya la vigilancia y los dispendios para poner en
actividad las fuerzas cuando se necesita usar de ellas» ™. Espaifa, por
su situacion, se encuentra entre dos tipos de naciones: las mediterra-
neas, que, debido a las incesantes conquistas de los paises vecinos,
aumentan y ejercitan constantemenie sus tropas, con el consiguiente
crecimiento del gasto y de las contribuciones, y las maritimas o atlan-
ticas, que atentas a apoderarse del comercio invierten cada vez mas en
armamento naval, sin comprender que la guerra en el mar disminuye
la navegacién mercantil y acrecienta la deuda nacional. En este contex-
to, no es posible conservar la paz sin un ejército y una armada pode-
rosa, y sin dirigir la prosperidad interior al fin primordial de la de-
fensa.

Tampoco puede hacerlo sin encontrar aliados poderosos. La nega-
tiva de Campomanes a que la Monarguia de Carlos TV contraiga nue-
vos compromisos es coyuntural, «hasta que cambie el sistema y equili-

T AC, 26/17. Borrador de las segundas observaciones.
71 [bidem, Sistema de Espana.
% Ibidem. Sistema de Espafa.



Relaciones internacionales v crisis revolucionaria... 81

brio con que nos gobernamos ahora» ®. Cuando esto ocurra, como
quiza ya no tenga sentido la neutralidad, es preferible encontrar un res-
paldo. Esta firmemente convencido de la imposibilidad de accién de
una potencia aislada, tanto para convertirse en hegemdnica como para
mantener su independencia, v no duda de las ventajas de una alianza,
que para ser satisfactoria debe cumplir con dos requisitos: unir po-
tencias de poder similar y conjugar, o mejor completar, sus intereses
reciprocos. Sin ambos, no puede hablarse de amistad, sino de subor-
dinacion.

La situacion de guerra casi genecral en que se encuentra Europa,
que va a incidir negativamente sobre todo en los estados mas fuertes,
debe ser aprovechada por Espafia para fortalecerse y aumentar tanto
su prestigio como su posicién exterior; para ello, dira el consejero de
Estado, las medidas dirigidas a la consecucién de una politica de
neutralidad armada, constituyen el medio mas adecuado.

4. CONCLUSIGN: LA NEUTRALIDAD IMPOSIELE

La postura defendida por Campomanes dependia de tantos impon-
derables, que se hizo imposible a partir de la ejecucién de Luis XVI.
Hubiera necesitado de la fijacién del conflicto en el frente germanico,
de la cristalizacién del antagonismo anglo-ruso, y sobre todo del deseo
francés de no abrir un frente en la frontera espafiola. Nada de esto
sucedié entonces. También implicaba marginar al cuerpo social del
pais, tanto a las clases privilegiadas como a las populares, del impac-
to de la revolucién. Para un hombre acostumbrado a resolver los
problemas con papel y pluma no era dificil dominar la carga emocio-
nal que la c¢risis provocaba, pero para la mayoria de sus contempora-
neos, €l desconcierto empezaba a pasar y se veian abocados a tomar
una actitud combativa. Mientras el pensamiento contrarrevolucionario
se difundia ampliamente por la peninsula, apenas contenido por las
restricciones de Aranda a los emigrados y sus intentos de controlar la
camparfia de movilizacién promovida por el clero, el Consejo de Estado
se debatia en las dudas y la indecisién, v el mismo Godoy no sabia
como conjugar sus deseos de ganarse la opinién real y popular, con
el temor por las consecuencias .

Las circunstancias internacionales también cambiaron: la préspera
Inglaterra empezé a manifestar un profundo movimiento contrario a
los excesos y desérdenes de Francia, y se sintié amenazada. Pitt, cuan-

® Ibidem y 26/28.

8 Sobre el interesante clima que precede la ruptura con Francia, la obra de
R. HErR, Espaita y la Revolucidn del siglo XVIII, Madrid, 1964, cap. X, recoge
una acertada vision.
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do se convencid de que los franceses iban a instalarse definitivamen-
te en Bélgica empez6 a pensar en actuar con energia y adopté medidas
militares. No pudo completarlas: el 1 de febrero la Convencién le
declaraba la guerra junto con Holanda. El 7 de marzo lo hacia a Es-
paiia, inicidndose asi una etapa nueva, corta pero decisiva, de la poli-
tica exterior espafiola ®.

El resto de la actuacién de Campomanes en el Consejo de Estado
se inscribe dentro del marco de la guerra. Los problemas defensivos
imponen la presencia de los generales, y el protagonismo de Godoy
hace innecesarias las «reflexiones» de los consejeros. Su espiritu rea-
lista y practico le llevé a prescindir de cualquier otra consideracion
que no fuera la situacién bélica, y aunque en otros problemas siguio
manteniendo sus opiniones, ya vimos que no secundd a Aranda en su
airada defensa de la paz. Si esto era desacuerdo o simplemente pruden-
cia no lo sabemos, aunque todo nos hace pensar que siguié interpre-
tando los hechos a través de los moldes mentales del pensamiento de
la Tlustracién.

8 A. FuclERr, La Revolucion Francesa y el Imperio napolednico, vol. I1, t. 1 de
la Historia de las relaciones internacionales, dirigida por P. RENovvVIN, Madrid,
1967, pp. 845 y ss.



