Disposiciones sobre policia de pobres:
establecimiento de diputaciones de barrio
en el reinado de Carlos III (*)

Javier GUILLAMON ALVAREZ

Dentro de la politica de asistencia social obligatoria llevada a cabo
durante el reinado de Carlos III, inspirada en no pocos aspectos por
la personalidad de P. Rodriguez de Campomanes, ocupaba un espacio
importante la llamada «policia de pobres». Es sabido que para el Es-
tado ilustrado la ociosidad constituia una verdadera «peste politica»;
pues bien, se trataba de desterrar uno de los tantos habitos que con-
trajeron los espafnoles durante siglos; de sustraer aquellos que, sin
discernir, daban limosna a todo aquel que tendiera su mano, y de
obstaculizar a aquellos que hacian de la mendicidad una profesién. Si
bien es verdad que las leyes espafiolas propiciaron e incluso reglamen-
taron tal costumbre, durante las ultimas décadas del siglo xvii1 se to-
maron una serie de medidas encaminadas a «ilustrar» al ciudadano que
debia ciertamente discernir a la hora de dar limosna e impedir con
toda clase de barreras legales el libre ejercicio de pedir a aquellos que
pudiesen trabajar.

* Junto a la meriteria monografia de la doctora Rosa Maria PEREZ-ESTEVEZ
(El problema de los vagos en la Espaiia del siglo XVIII, Madrid, 1976), hay que
resaltar la enjundiosa tesis del hispanista francés Jacques SOUBEYRoUx: Paupe-
ristne et rapports sociaux a Madrid qu XVIII™ siécle, 2 vols., Lille-Paris, 1978.
Aqui abunda en la idea de que la ayuda al pobre es un gesto humano: «La bene-
ficencia se inscribe en el cuadro de una racionalizacién de la vida social» (p. 253).
Mas cuando se habla del pobre «aprovechable», lo es para las clases dominantes,
asi es como matiza el bello gesto humano, «aprovechable» para la colectividad.
Sousevroux dedica el capitulo XI a la «Diputacicnes de barrio» explicando de-
talladamente su funcionamiento. Sobre la «policia de pobres» en concreto véase
el capitulo XII. Sorprendentemente hemos echado de menos el libro de EscoLano
DE ARRIETA, aunque nos resistimos a creer que realmente lo desconozca.

Véase también su ponencia «La problematique de la misére en Espagne au
XVIIIsme sigcle: approche méthodologiques, en Actes du IXeme Congreés de la So-
cieté des Hispanistes Francais, Dijon, 1973, p. 152-67.
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La finalidad iltima, como en tantos otros aspectos del llamado
«despotismo ilustrado», se encuentra en el engrandecimiento del Es-
tado, al tiempo que se realiza una labor sacial: elaborar una politica
dc asistencia social para procurar llevar mas ciudadanos a la aplica-
cion del trabajo. Para Campomanes, la «policia de pobres» debia estar
al mismo tiempo supervisada por la Justicia. Asi se crearian las dipu-
taciones de barrio o en su lugar las de parroguia, que propiciarian
juntas de caridad que buscaran los medios de atender a los necesita-
dos —«carga necesaria de los sanoss— y de recuperar una masa suple-
toria de ciudadanos. Vemos, pues, que en tan significativa disposicion
se resume toda una mentalidad ilustrada: uniformismo y centralismo,
creacién de nuevas instituciones y utilizacion de las ya existentes para
conseguir los fines del Estado, apologia del trabajo, aumento de la
produccion, populacionismo, inculcaciéon de valores cristianos, desca-
lificacién de la ociosidad, fomento y aprendizaje profesional, etc. Tales
finalidades quedarian resumidas tanto en las obras de Campomanes
como en determinadas actuaciones de las Sociedades Econdmicas de
Amigos del Pais —en cuanto «vehiculos de la Tlustracién»— o como en
las reformas de la Administracién espaiiola durante el reinade de
Carlos IIT, donde se tiende muchas veces a un tipo de gobierno —cole-
gial, por sufragio, etc.— donde el interés particular gueda supeditado
al interés general, aunque bien es verdad que tal interés siempre pasa
antes por el Estado.

Es sabida también la creencia generalizada durante el siglo xvin
de identificar riqueza con peblacién, v las medidas de los dirigentes
ilustrados por aumentar el nimero de habitantes. Ahora bien, lo que
interesa sobre todo es la poblacidén activa, que es la que aumenta la
productividad nacional y, lo que es mas importante para el ilustrado,
fartalece y organiza al Estado. «El rey —dice Campomanes en su Dis-
curso sobre el fomento de la industria popular— tiene la misma nece-
sidad de contribucién de soldados que de tributos para oponerse a los
enemigos del Estado y hacer respetable a todos su Monarquia» {cxliv).
Respecto a la futura «policia de pobres» escribia en 1774: «Es preciso
saber el nimero de vagos y mendigos, las causas que influyen a ello
y discurrir los medios de que puede valerse el Gobierno para destinar
ambas clases de ocupacién que los mantengas {idem). Para Campoma-
nes sélo existian dos clases en la sociedad: los trabajadores y los ocio-
sos, s6lo a los primeros habia que privilegiar: «Debe, pues, medirse el
valor de la poblacion més que por el namero de habitantes con aten-
cién a la industria de cada uno y a los que viven aplicados u ociosos.
Estos Gltimos se han de rebajar del niimero del pueblo y agregar a las
cargas viciosas del Estado« (cxlvii).

Estas ideas son las que en 1iltimo término desembocarian en la Real
Ordenanza de Vagos de 7 de mayo de 1775, para reducir a éstos en
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vecinos aplicados y trabajadores, y en las disposiciones que aqui expo-
nemos acerca de la «policia de pobres». Ideas que se encadenan en ese
ideal de sociedad que imagina Campomanes: educacién cristiana —que
da al pragmaltismo una orientacién bien distinta a la del deismo racio-
nalista—, politica de ciencias y oficios que instruye al pueblo en sus
obligaciones y ayuda a conseguir un nivel de vida holgado que per-
mite el aumento demografico y de la produccién, y por fin, gracias
a este interés comun a las familias, el robustecimiento del Estado sal-
vaguarda del bien general y por ende del orden publico, asi concluye el
egregio asturiano su discurso sobre la industria popular: «Una Nacidn
vigilante y despierta cuyo pueblo todo esté ocupado e instruido en las
artes de la guerra y de la paz, mientras permanezca unida a tales ma-
ximas no tiene que recelar de sus enemigos» (cxctii).

I} Poricia DE POBRES EN MADRID Y JUNTAS DE CARIDAD

Con el fin de atenuar los graves dafios que causaba la mendiguez,
tanto en la Corte como en los «Sitios Reales», por la via reservada de
Estado se comunicé al Consejo dos Reales Ordenes fechadas en San
Lorenzo de El Escorial el 18 de noviembre de 1777 y en el Pardo el
3 de marzo de 1778, atendiendo preferentemente al socorro de los ver-
daderos pobres y al recogimiento y destino de los voluntarios. Tales
providencias iban encaminadas a anticipar las mas celosas medidas
para limpiar a la Corte de la peste politica que producian los mendigos,
al mismo tiempo las que se diesen a la capital iban a servir de modelo
—conforme al mas pure uniformismo borbénico— a los demas pue-
blos principales del Reino, a quienes como cabeza debia servir de
ejemplar y ser la mas limpia, segura y arreglada. De todo esto se aviso
al Consejo de Castilla con particular encargo y se le dieron las faculta-
des pertinentes para providenciar lo conveniente y valerse de todos
los demss medios y arbitrios que juzgase oportunos,

Por la primera de estas reales ordenes se disponia, entre otras co-
sas, el advertir a todos los que pedian limosna que procurasen por si
mismos el enmendarse. Era intencién real que el Consejo, por medio
de las justicias del contorno de Madrid y Sitios Reales —a una propor-
cionada distancia de cada una de ellas que se calcula sobre las dos
o tres leguas-—, hiciese entender y publicar esta nueva resolucion, pre-
viniendo que evitasen la salida de sus vecinos, por medio de la conmi-
nacién de que serian recogidos y destinados en la forma acordada si se
les aprehendiese pidiendo limosna, y que el Rey cuidaria de informarse
y remediar las necesidades de los verdaderos pobres por mano de los
parrocos de aquellos lugares o de otras personas de su real confianza.

Se paso, ademds, una lista al Ministerio de Estado de los pueblos
donde se iban a comunicar estas érdenes, para que todos los afios,
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luego que se publicase la jornada de cada sitio, se hiciesen informes
que impidiesen en dichos lugares el olvido de lo establecido .

Vistas en el Consejo estas Reales Ordenes, con lo expuesto sobre
ellas por los tres sefiores fiscales, se examiné este asunto con «el pulso,
atencién y madurez que exigia su importancia», haciendo distincién
de los pobres en cuatro clases:

— Pobres de solemnidad, que pedian limosna publicamente en las
calles.

— Pobres vergonzantes, que padecian necesidad y no pedian limos-
na publicamente por las calles.

— Pobres jornaleros aplicados al trabajo, que se veian en la mise-
ria los inviernos y temporadas en que les faltaba ocuparse.

— Convalecientes, que salian del hospital en disposicién de no po-
der trabajar y carecian de medios para mantenerse.

Con esta cuadruple distincidn, y para mayor claridad, se formaron
dos expedientes separados?: uno por lo tocante a la Corte, Sitios Rea-
les y sus cercanias, v otro general para todo el Reino. Sobre la policia
de los pobres de Madrid se proveyeron los autos acordados de 13 y 30
de marzo de 1778 previa consulta al rey, prescribiéndose por el primero
las reglas de policia que debian observarse para el recogimiento de
mendigos en Madrid, sus inmediaciones y lugares de su jurisdiccién,
y por el segundo la ereccidn de las diputaciones de barrio en Madrid
y de parroguia en los lugares de su jurisdiccion, con la instruccién de
lo que debian observar para socorrer a los jornaleros desocupados y
enfermos convalecientes 3.

También se cred una Junta General de Caridad, presidida por el
gobernador de la Sala de Alcaldes de Casa y Corte y compuesta por el
corregidor, el vicario y visitador eclesidstico de Madrid, un regidor del
Ayuntamiento, un individuo del Cabildo de Curas y Beneficiados, otro
de la Real Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, habiendo, finalmen-
te, de secretario uno de los del Ayuntamiento, en cuya Junta se tra-
tase del arreglo y formacién de diputaciones o hermandades de parro-

1 EsCcoLANG DE ARRIETA, Pedro de, Prdctica del Consejo Real, en el despacho
de los negocios consultivos, instructivos y contenciosos: con distincidn de los
que pertenecen al Consejo Pleno, 0 a cada sala en particular; y las formulas de
las cédulas, provisiones v cerlificaciones respectivas. En dos tomos, obra péstu-
ma de [...] Caballero pensionado de la distinguida Orden de Carlos I1I; de! Con-
sejo de $. M. su Secretario Escribano de Camara mas antiguo y de Gobierno del
Consejo. Madrid, 1796, Tomo I, pp. 488 v ss.

2 ESCOLANO DE ARRIETA, op, cit., . 489.

3 Auto inserto en la Real Cédula. El Auto 2° de 30 de marzo y la Instruccién,
junto con la Real Cédula de 3 de febrero de 1785, estdn inserios en la Novisima
Recopilacion, Libro VII; Titulo XXXIX; Ley XXII.
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quia para atender al socorro de los pobres vergonzantes y de aplicar
a este afan los fondos de cofradias, obras pias y demas*.

Segiin Escolano de Arrieta, como mejor conocedor de la «practica
del Consejo» de su tiempo, se formalizé un expediente sobre eleccién
y establecimiento de congregaciones y diputaciones de parroquia para
que atendiesen al socorro de los pobres vergonzantes. En el mismo
expediente se daban las directrices para las constituciones de que dis-
pondria posteriormente la Junta General de Caridad, tras el dictamen
de los tres fiscales, paso6 todo a poder del relator®.

También se mandé la ejecucion de listas de los pueblos para que
pasaran por la Secretaria de Estado ®. Desde este momento se manda-
ron circulares a todas las justicias para que no permitieran la salida
de sus vecinos por «estar cercana la jornada de Aranjuez», y lo mismo
se haria con las de San Ildefonso, El Escorial y El Pardo”.

Posteriormente se comunicarian al Consejo varias 6rdenes por la
misma via reservada de Estado, en las que se notificaban las consignas
hechas por el Rey a la Junta General de Caridad con el fin de que se
distribuyesen a los pobres por medio de las diputaciones de barrio.
Nuevamente recomendado este asunto al Consejo ®, el Rey puso espe-
cial énfasis en que el corregidor y los tenientes de Madrid atendieran
con esmero la «justicia de pobres» y que «se pasaren a sus reales ma-
nos, semanalmente, listas de los mendigos que se recogiesen, y aplica-
cidon que se les diese» °. Poco después, por una Real Orden de 3 de abril
de 1778, se dispuso, «para estar a la vista de todo», la conveniencia de
nombrar por afios o medios afios un ministro de la Sala Primera del
Gobierno, cuya inspeccion y actividad mantuviese en vigor tales provi-
dencias.

En vista de esta Real Orden y de lo que sobre ella expusieron en
sus respectivos dictdmenes los tres fiscales del Consejo, éste, en De-
creto de 4 de mayo de 1778, convino que estas disposiciones circulasen
entre los ministros de la Sala Primera de Gobierno para los fines pre-
vistos, y fuese por medios afios los encargados, alternando cada uno
de los consejeros de esta Sala y comenzando por el mas moderno

4 EsCOLANO DE ARRIETA, P., op. cit., p. 490. Los beneficiados influyeron con
peso en la institucionalizacién de los Diputados de Barrio y sus correspondientes
elecciones.

3 A la sazdén D. Antonio de Alarcodm.

¢ EscoLANO DE ARRIETA, P, op. cit., p. 490.

7 Estas «jornadas» concretamente responden a los desplazamientos y esta-
dias del rey y su corte a Aranjuez (primmavera), La Granja (verano), El Escorial
(otofio) y el Pardo (invierno), posteriormente se sumé el Palacio Real de Madrid.
Cfr. EscoLANG DE ARRIETA, P., op. cit,, v Desdevises du Dezert en «Institutions...».

8 EsCcOLANO DE ARRIETA, P., op. cit., p. 490,

% EscoLANO DE ARRIETA, P., op. cit., idem.

1% A cuyo efecto pasé a D. Manuel Doz, que era entonces el mas moderno, el
aviso correspondlente y las noticias que fueran pertmentes, «y que pasados los
seis meses se ejecutase lo propio sin el Sr. Ministro, a quien correspondiese el
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A este respecto, D. Manuel Doz, que recibié el aviso con una coleccién
de reales cédulas, resoluciones y providencias tomadas sobre la policia
de pobres en Madrid, pas6 un oficio al sefior gobernador del Consejo,
con fecha de 20 de julio del mismo afio, manifestando, entre otras co-
sas, se hacia preciso que el Consejo le dijese si la comisién que se le
habia encargado debia limitarse al simple recogimiento de las listas
e informar al Consejo lo que de ellas resultare, o si debia tener alguna
otra inspeccién, cudl debia ser ésta, dando las providencias oportunas
para que no encontrase embarazos ni dificultades al complimiento de
su obligacién M.

Ante la duda de que si la comisién encargada a |la Sala Primera de
Gobierno se debia dedicar sélo al recogimiento de listas, el Consejo,
con dictamen otra vez de los tres fiscales, acordé en 3 de septiembre
de 1778 la forma en que por la Sala se debian extender las listas sema-
nales de los mendigos que recogiesen los alcaldes de barrio y las rela-
ciones que cada trimestre debian formar las diputaciones de barrio del
numero recogido y las limosnas repartidas. Asimismo, se mandé que
de las primeras semanas y de las segundas de fin de cada trimestre en-
viase la Sala al comisionado de ella los consiguientes ejemplares, para
que pudiese —igualmente que sus sucesores— presentar sus informes
el lunes de cada semana en la Sala Primera. A todo lo dicho hay que
afiadir que se irian recogiendo todo tipo de providencias relacionadas
directamente o indirectamente con el recogimiento de mendigos y va-
gos para el arreglo de un libro en que se imprimiria la coleccién de
tales providencias 2.

II) OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN PUNTO A PoLicia
DE POBRES

Por acuerdo del Consejo de abril de 1770 se encargo a la Secretaria
de Gobierno que comunicara por circulares a los pueblos y sus justicias
circunvecinas el cumplimiento exacto de tales resoluciones, atendiendo
preferentemente a las «jornadas de Su Majestad» para que se evitase
la salida de sus pobres a pedir limosna al camino, excesivo transito,
«cazaderos» y presencia de vagos. Estas listas, confeccionadas por Es-
colano, son de un indudable interés, y por eso las reproducimos a con-
tinuacign :

«Listas de Ios Pueblos, Villas y Lugares que, segtn el concepto co-
miin de leguas vulgares, se hallan en la circunferencia y distancia de

turno, participindose respectivamente las reflexiones que hubiesen hecho en el
asunto...». EscoLaNo, op. cit., p. 491.

11 BscoLANO DE ARRIETA, P, op. cit, p. 491.

2 ESCcOLANG DE ARRIETA, P., op. cit., pp. 491-492.

3 Op. cit., pp. 492-500.
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cinco leguas del Real Sitio de S. 1ldefonso: con expresion de los per-
tenecientes a la tierra de Segovia y otros partidos:

De parte del puerto:

Abades: villa.

Agusin: lugar.

Ajejas: lugar.

Anaya: lugar.

Basardilla: lugar,

Bernuy: lugar.

Brieva: lugar.

Cabafias: lugar.
Cantimpalos: villa.

Cuesta: concejo y lugar.
Encinillas: lugar.

Escobar: lugar.

Espirdo: lugar.

Fuente Milanos: lugar.
Garcillan: villa.

Higuera: lugar.
Hontanares: lugar.
Hontoria y Juarrillos: lugar.
(H)ortigosa del Monte: lugar.
Huertos: lugar.

Juarros de Riomoros: lugar.
Losa: lugar.

Losada: lugar.

Madrona: lugar.
Marazoleja: lugar.

Martin Miguel: lugar.

Mata: lugar.

Navas de Riofrio: lugar.
Otero de Herreros: lugar.
Palazuelos: lugar.

Pelayos: villa,
Pefasrrubias: lugar.
Pinillos: lugar.

Reavenga: lugar.

Roda: lugar.

Santo Domingo de Pirén: lugar.
Sonsoto: lugar.

Sotos Albos: villa.
Tabanera del Monte: lugar.
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Tenezuela: lugar.

Tizneros: lugar.
Torre-Caballeros: concejo y lugar.
Torre-Iglesia: lugar.

Torredondo: lugar.

Tres Casas: lugar.

Valseca: lugar.

Valverde: el Majano: lugar.
Villovela y el Parral: lugar.
Yanguas: lugar.

De la otra parte del puerto:

Alameda: lugar.
Canencia: lugar.
Lozoya: villa.
Oteruelo: lugar.
Pinilla: lugar.
Rescafria: lugar.

Segovia y sus arrabales (de esta parte del puerto):

La ciudad de Segovia.
Lastrilla: arrabal.
Perogordo: arrabal.
San Cristébal: arrabal.
Zamarramala: arrabal.

Tierra de Pedraza {de esta parte del puerto):

Caballar: villa.

Collado Hermoso: valle.
Cubillo: valle.

Navafria: lugar.

Requijada: valle.

Salceda: valle,

Santiuste: valle.

Val de San Pedro: torre y valle.

Pueblos de la otra parte del puerto, cuyo partido se ignora:

Cercedilla.
Garganta.
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Guadarrama.
Miraflores.
Molinos.
Navacerrada.

Pueblos de aguella parte, que se duda si estdn o no dentro de las
cinco leguas:

Alpedrete.
Cerceda.
Collado Mediano.

Lista individual de los lugares y pueblos a distancia de cinco leguas
en contorno del Real Sitio de Aranjuez:

Tierra de Alcala:.

Arganda.

Bayona.

Belmonte del Tajo.
Chinchén.

Colmenar de Oreja.
Fuentiduefia del Tajo.
Morata.

Perales del Tajufa.
Valdelaguna.
Villaconejos.
Villamanrique.
Villarejo de Salvanés,

Tierra de Madrid:

Borox.

Ciempozuelos.
Esquivias.

Humanes.

Illescas.

Parla.

Pinto.

San Martin de la Vega.
Sesefia.

Torrejon de Velasco.
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Valdemoro.
Yeles.

Tierra de Toledo:

Alameda.

Aflover.

Azafia.

Cabafas de la Sagra.
Coveja.

Lominchar.

Magan.

Mozején.

Olias.

Pantoja.

Recas.

Villaluenga. (Villalonga.)
Villaseca de la Sagra.
Yuncler.

Yunclillos.

Yuncos.

Tierra de la Mancha:

Cabafias de Yepes.
Ciruelos:

Dos Barrios. .
Guardia.

Huerta.

Noblejas.

Ocaiia.

Ontigola.

Creja.— — ——
Villamuelas.
Villarubia.
Villasequilla de Yepes.
Villatobas.

Yepes.

Lista de los lugares que se hallan a cinco leguas del Real Sitio de
San Lorenzo:

Aldea del Fresno.
Alpedrete.
Becerril.
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Boadilla.
Boalo y Mata el Pino. (Que componen un concejo.)
Brunete.
Casas de Nava del Rey.
Cerceda.
Cercedilla.
Chapineria.
Colmenar del Arroyo.
Colmenarejo.
Collado-mediano.
Fresnedillos.
Galapagar.
Guadarrama.
Hoyo de Manzanares.
Hoyo de Pinares.
Majadahonda.
Manzanares.
Moralzarzal.
Navacerrada.
Navalperal.
Nava la Gomella.
Nava el Quejigo.
Navas de S. Antonio.
Navas del Marqués.
Pardillo.
Peguerinos con sus Aldeas.
Pelayos.
Peralejo.
Perales de Milla.

y Villanoveta. (Su anexo.)
Quijorna.
Robledo de Chavela.
Rozas.
Santa Maria de la Alameda: con sus barrios.
Sevilla la nueva.
Torrelodones.
Valdemaqueda.
Valdemorillo.
Villa del Espinar.
Villa de los Molinos.
Villamanta.
Villamantilla.
Villanueva de la Cafiada.
Zarazalejo.

4]
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Lista de los lugares que se hallan a cinco leguas en contorno de Ma-
drid, remitida por el Corregidor:

Alameda.
Alcobendas.
Alcorcon.

Ambroz.

Aravaca.
Arroyomolinos.
Barajas.

Boadilla del Monte.
Brunete.

Canillas.

Canillejas.
Carabanchel Alto.
Carabanchel Bajo.
Chamartin.

Coslada.

Cubas.

Fuencarral.
Fuenlabrada.

Fuente el Fresno.
Getafe.

Grifién.

Hortaleza.
Humanejos: despoblado.
Humera.

Leganés.
Majadahonda.
Mejorada.

Moraleja de en medio.
Moraleja la mayor.
Parla.

Perales del Rio.
Polvoranca.

Pozuelo de Alarcédn.
Rejas.

Ribas.

Romalinos: término redondo.
Rozas.

Sacedén de Canales.
San Sebastidn de los Reyes.
Serranillos.
Torrején de Velasco.
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Torrejon de la Calzada.

Vaciamadrid.

Vallecas.

Velilla de S. Antonio.

Vicalvaro.

Villafranca del Castillo. (Término redondo.)
Villaverde.

Villaviciosa.»

En le mismo mes de abril de 1778, hizo el Rey su jornada acostum-
brada al Real Sitio de Aranjuez, y tras su llegada, dispuso otra Real
Orden 'versus' la mendicidad, que constituye una profesién de rey
ilustrado, mediatizado por un profundo paternalismo y cierto sentido
cristiano. Tal disposicion reiteraba las anteriores advertencias, e iba
dirigida preferentemente a los mendigos que transitaban por los Rea-
les Sitios y parajes por donde pasaba el Rey, quien «aunque no puede
ni cree deberse desistir a los impulsos de su caridad cristiana y compa-
sivo corazon, cuando se le presenta alguno de sus amados vasallos en
el aspecto de pobre que busca el remedio de sus necesidades, tampoco
ha podido olvidar por esto que, como soberano y como padre de sus
pueblos, debe impedir el abuso de la mendicidads» .

En cada uno de los citados lugares se formo un recogimiento pro-
visional, donde a costa del Real Eraric se mantenian a los pobres en
el Hospicio de Madrid, alli, en lo posible, se les trataba de rehabilitar
para el trabajo, permaneciendo en él «si fueren verdaderamente pobres
e impedidos, o en tal edad gue puedan recibir con fruto la necesaria
educacion; entregandose a la justicia los demds vagos y mendigos ha-
biles, para que los aplique a los destinos que estin prevenidos por
Reales Ordenes» “.

II1} EXTENSION DE LA POLICIA DE POBRES A TODA LA NACION

Como tantas veces, la decision adoptada en la Corte se va a exten-
der y uniformar a las demas capitales de provincias o de corregimiento
o de partido en donde hubiese establecidas juntas de caridad, o se eri-
giesen de nuevo; para ello se observarian igualmente los autos acorda-
dos proveidos para Madrid en 13 y 30 de marzo de 1778, y para tal fin
se libré la Real Cédula de 3 de febrero de 1785, siempre en la linea
ilustrada de fomentar el trabajo en base a supuestos econémicos ins-
truidos de peculiar concepcién paternoreligiosa . Se reconoce que del

14 ESCOLANG DE ARRIETA, P., op. cit,, 500.
5 ESCOLANO DE ARRIETA, P., op. cit., pp. 500-501.
s ESCOLANG DE ARRIETA, P, op. cit,, pp. 503 ¥ ss,
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abuso de la mendiguez provenia al abandono del trabajo util y honesio
y «nace la multitud de vagos de ambos sexos, con perversion de las
costumbres y se forma una especie de manantial perenne de hombres
y mujeres perdidoss.

IV) DIPUTACIONES DE BARRIG: AUTO ACORDADO DE 13 DE MARZO DE 1778

El ya comentado auto acordado constituia al mismo tiempo la ins-
truccién que serviria de norte y guia a las diputaciones de barrio en
todos los aspectos caritativos que tenian a su cargo. Naturalmente se
aprovechaban las antiguas juntas de caridad y las diputaciones de pa-
rroguiq, cuyos cometidos son reglamentados de nuevo, siendo de re-
saltar el reforzamiento que en este sentido tiene la figura de los alcal-
des de barrio erigidos en 1768 y 1769 en las principales ciudades y pue-
blos de Espaiia.

Asi desde este momento y por el auto mencionado se formarian en
cada uno de los 64 barrios madrilefios —y a partir de 1785 en el resto
de Espafia donde existiesen establecidos los alcaldes de barrio— una
diputacion de barrio, compuesta cada una de ellas por el alcalde del
mismo barrio, del eclesidstico que nombrara el respectivo parroco, y
tres vecinos «acomodados y celosos del propio barrio, habitantes en
él» 7, en los «cuales residan todas las facultades que las leyes atribu-
yen a las diputaciones de parroquia». La instruccién —compuesta de
19 articulos— establecia como instituto y objeto de las diputaciones
caritativas de Barrio el «alivio y socorro interino de jornaleros pobres,
desocupados y enfermos convalecientes cuyo cuidado y vigilancia no
es posible recaiga s6lamente en el alcalde de barrio» . La eleccion de
los tres vecinos seguird el mismo método y técnica que lo establecido
para los alcaldes de barrio, diputados y personeros del comun, apro-
vechandose como es natural las mismas divisiones en barrio; ahora
bien, con una ligera e importante variante, la eleccién pasiva quedaba
reducida a aquellos vecinos menos ocupados y «mas proporcionados
para este actos, <la voz pasiva de alcaldes vy diputados de barrio debe
también tener lugar en aquellos que no se hallen presentes al acto de
la eleccién, y asi en los que gocen fueros por privilegiados y de cual-
quiera naturaleza y calidad que sea, por esta derogado... resefidndose
al respecto los casos de exencién y excusas . Los vecinos electos dura-

7 Novisima Recopilacion de las Leyes de Espa#ia. Libro VII, Titulo XXXIX,
Ley XII.

B Articulo 1.°, :

® Articulos 22, 3° y 42 en la nota 9, correspondiente a la Ley XII del Li-
bro VII, Titulo XXXIX de la Novisima, se advierte la siguiente Real Orden:
«Por Real Orden de 8 de julio de 1778, con motivo de haberse excusado a admi-
tir el encargo de Diputados de Barrio varios sujetos, ya por sus empleos, ¥ ya
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rian tres afios, renovandose tan séle uno al afo y existiendo siempre
dos antiguoss ®,

La diputacién de caridad celebraria los domingos dos juntas apar-
te de las extraordinarias ?. La presidencia correspondia légicamente
al alcalde de cuartel, que estaria en estrecho contacto con el de barrio.

La nueva sumision de recoger mendigos dejaba expeditas las limos-
nas que suministraban los parrocos y conventos del distrito de cada
barrio para socorrer a los jornaleros y convalecientes pobre cuyas li-
mosnas conseguian hasta entonces los holgazanes y ociosos; sin em-
bargo, se les evitaria con interés caer en la mendicidad socorriéndoles
en sus necesidades temporales #. Funcién de cada diputacién seria
también hacer una lista-relacién al principio de cada mes. Ademas de]
socorro de las parroquias y comunidades, dentro de cada barrio per-
manecia de guardia «por turno, los dias de fiesta, uno de los vocales
de la diputacion» 2. La diputacion, finalmente, se informaria de las co-
fradias u obras pias existentes en el barric aplicables a los pobres, pa-
sando noticias al secretario de ayuntamiento, que, como ya dijimos,
lo era también de la Junta General de Caridad, encargada de formar

por sus achaques; resolvié S. M. por punto general, que a ninguna persona, de
cualquier clase, fuero o condicién que sea, se le admita excusa formal de dicho
encargo; pero que pudiendo tener muchas de las nombradas legitimo impedi-
mento o ocupacion en toda o la mayor parte del aiio, lo que cederia en perjuicio
de los mismos pobres, y de la ejecucion de las providencias dadas para su so
corro, el Consejo, segin lo que ya tiene prevenido, cuide de que los sujetos, que
hayan tenido mayor numerc de votos después de los primeros elegidos que se
hallen ocupados o enfermos, ejerzan en lugar de éstos la Diputacién, dejando
al celo y calidad de los nombrados en primer lugar la concurrencia con sus
compafieros, y el socorro a los pobres de su barrio en €l modo v tiempo que pu-
dieren: esperando el Rey, que ninguno mirara como carga extrafia una obliga-
cion inseparable de todo cristiano y buen sibdito, ni dejara de corresponder a
la piadosa y estimable confianza que sus vecinos hayan hecho de él; y queriendo
asimismo que el Gobernador del Consejo lo prevenga a todos, pasandoles copia
de esta Real Orden: y que en fin de cada afio remitird a 8. M. una lista que
debera formar la Diputacién de los individuos de ella, tiempos en gque hallan
asistido, e¢jercicio que hagan o socorros que suministren, a semejanza de lo que
practica la hermandad del Refugio, para que 8. M. se entere como desea y pro-
porcione a todos su Soberana Proteccién.»

2 Articulo 5.°. Sobre elecciones en general y diputaciones de barrio en particu-
lar, conviene recordar que éstas generalmente iban precedidas de la instaura-
cién de las alcaldias de barrio, ya que en tltimo término, el socorro de los
pobres no es mas que una ampliacién de las facultades, ya numerosas, de los
barrios, es por ello que es obligado remitirnos a lo dicho en el capitulo respec-
tivo de mi libro Las Reformas de la Administracidn local en el reinado de Car-
los IIf, Madrid, 1980. Ahora bien, resaltamos que en determinadas ocasiones
fueron primeras las diputaciones de barrio, prescindiendo de alcaldes como
ocurrié en Ponferrada en 1789 ante la peticidn de alcaldes de barrio, y sélo se
establecieron tras muchos afios después de las diputaciones de barrio, en AHN,
Legajo 1315, expt. 4. También véase el caso de AHN, Legajo 1.268, expt. 9.

2 Articulo 92 de la Ley XII citada.

2 Articulo 11 de la Ley XII citada.

B Articulo 15, idem.
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las congregaciones de caridad en las parroquias #. Por iltimo, y bajo Ia
influencia del utilitarismo y teoria del premio («fomento») se estable-
cian «distinciones» para los que mas mérito tuvieran en estos encar-
gos, considerados como «actos positivos», de igual manera que ocurria
con los alcaldes de barrio v diputaciones y personerias del coman, Las
personas distinguidas, pues, serian propuestas a la Camara de Castilla
con el fin de atenderles en las pertinentes pretensiones *.

V) MATIZACIONES Y OTRAS MEDIDAS AL MISMOQ EFECTO %

Estas disposicicnes iban encaminadas también a perfeccionar la
Real Ordenanza de Vagos, de 7 de mayo de 17757, que fue comunicada

# Articulo 16. En respuesta de los Fiscales del Consejo de 12 de julio de 1778
sobre las constituciones de la Junta General de Caridad para el gobierno de las
Congregaciones que debian erigirse en las parroquias madrilefias, se propuso
que asistiese a ella el Promotor de obras pias, «para que pidiese e instruyera los
expedientes, estimulase su pronto despacho; v expusiese a la vista de la misma
Junta con sistema y orden, llevando la voz de la causa publica, las razones que
apovasen sus acuerdos Cf/ deliberaciones, o pidiese los documentos que se echa-
ran de menos; asistiendo personalmente para enterarse de la conducta que de-
bia observar en tales negocios».

Por otra respuesta del 28 del mismo mes, debido a irregularidades de una
fundacién que beneficiaba a los pobres vergonzantes de la parroquia de San
Justo, se propuso de nuevo la necesidad de que dicho Promotor asistiese a pedir
y proponer a la Junta lo conveniente a la aplicacién y recaudo de este tipo de
obras pias, a favor de los pobres y «solicitar con instruccidn en los juzgados
ordinarios para que en ellos se adjudicase su haber al fondo de pobres, bajo la
direccion de la Junta; produciendo en ella el documento necesario, para que
acordase lo conveniente para el recaudo, administracion, introduccién en arcas
¢ inversion de los fondos en los pobres a quienes perteneciesen; cuva prdctica
debia ser uniforme en todos los casos, sin necesidad de consultar al Conseio,
no mediando dificultad o duda grave que exigiese nueva regla». Mids adelante
se especificaba gue «en atencién de que los Alcaldes de Corte y Tenientes de la
villa contribuyesen a este fin v al curso de las testamentarias, abintestato o con-
cursos en que fuesen interesados los pobres, dando noticias puntuales sobre las
listas al defensor de obras pias y las noticias que pidiere de oficio... para que
pudiese promover su despacho, e instruir a la junta general, para que tomase las
providencias econémicas sobre estos fondos, cuya superintendencia, recaudo e
inversion le estaba confiada con libre y general administracién bajo la aproba-
cién de S. M. ¥ autoridad del Consejo».

El Consejo, a la vista de todo, por decreto de 4 de septiembre de 1778 se sir-
vié nombrar al Promotor de obras pias, «para gue con esie concepio asistiese
a la Junta General, y teniendo presente lo prevenido en la Real Cédula de crea-
cion de su oficio, v lo propuesto por los Fiscales en las referidas dos respuestas,
llevando la voz de la causa publica, promoviese el pronto despacho de los nego-
cios que deberian tratarse en ella conforme a las drdenes e instrucciones que la
estaban comunicadas; v pidiese y ejecutase lo conveniente al mas exacto cum-
plimiento de las Reales intenciones, segin lo propuesto por los Fiscales», en
Novisimna..., Libro VII, Tit. XXXIX, Ley XXII, en nota 11.

5 Articulo 18 de la Ley citada.

% Al respecto Campomanes recibié e instruyé reflexiones sobre los vagos y
los pobres en Archivo Privado de Campomanes, en depdsito de la Fundacién
Universitaria Espafiola. Madrid.

7 Real Ordenanza de Vagos de 7 de mayo de 1773, que se encuentra en la
Novisima Recopilacion..., en Libro VII, Titulo XXXI, Ley XXII. Véase también
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por el Consejo en Real Cédula de 13 de mayo. El recogimiento de men-
digos debia ser continue sin interrupcion alguna; entre ellos se encon-
tarian légicamente no pocos ttiles para la aplicacién a las armas o la
marina, Por ello, estas disposiciones ~—repetimos— iban dirigidas a
completar la ordenanza de vagos, pero procurando no se confundiera
las providencias de vapos con las que se. iban a establecer para los
mendigos.

Por ejemplo, los jornaleros, que por no tener en qué trabajar esta-
ban por temporadas ociosos, o los convalecientes, no se entendian por
vagos ni mendigos, ahora bien, tampoco se les permitia la mendi-
guez 3,

A la marina serian enviados los muchachos de diez afios arriba, sin
perjuicio de poder ponerlos en un oficio ,los sorprendidos mendigando
si fueran solteros y aptos para los ejercicios militares serian destina-
dos a las armas, en ejecucion de las ordenanzas para vagos, si por el
contrario no fueran aptos pasarian al hospicio. Definitivamente, tam-
bién se le adjudicaria a cada alcalde de barrio por el Colegio de Escri-
banos Reales uno de ellos para su asistencia, segiin lo dispuesto por el
articulo 10 de la Real Cédula de 6 de octubre de 1768 sobre la ereccién
de los alcaldes de Barrio.

Para la alimentacién de los pobres detenidos, las comunidades regu-
lares de Madrid debian remitir a los guarteles las limosnas que acos-
tumbraban dar a las puertas de los conventos o por medio de las dipu-
taciones de barrio.

En Madrid, a cargo de los cuatro alcaldes de Casa y Corte mdas mo-
dernos —que no tenian todavia quartel— quedarian las inmediaciones,
con las mismas funciones que el resto de los alcaldes de quartel ®. El
corregidor de Madrid y sus tenientes harian lo propio en los pueblos
de [uera de la ciudad para que el recogimiento de pobres fuera unifor-
me siempre, como siempre fue la politica de los ilustrados, Para los
pobres vergonzantes y su socorro ya referimos anteriormente la crea-
cién de la Junta General de Caridad, compuesta por el gobernador de
la Sala de Alcaldes de Casa y Corte, el corregidor, ¢l vicario, el visita-
dor eclesiastico, un regidor, un cura del cabildo eclesiastico y un indi-
viduo de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, que, como siem-
pre, también intervenia una vez mas en el plan de reformas dispuestas

el estudio de Maria Rosa P. EstévEz, El problema de los vagos en Espaiia, 1975,
v los trabajos de SoUBEYROUX, Jacques.

B Articulo IIT, 13 de marzo de 1778. En Madrid eran conducidos a los Hospi-
cios y a San Fernando los impedidos y las mujeres v mifios de ambos sexos.
Pero las prefiadas se llevaban a las casas de Misericordia destinadas a este fin.
EsCcoLAND DPE ARRIETA, P., op. cit,, p. 505.

® Véase el capitulo correspondiente a los Alcaldes de Quarteles y Barrios, en
lﬁi dlil_)&*o lggg reformas de la Administracidon Local en el reinado de Carlos III.

adrid, .
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desde el gobierno. Esta junta, que venia a tener las dos jurisdicciones,
trataria de la ereccién de una congregacién de caridad para socorro
de los pobres que se hallasen impedidos, ¢ incorporando en ellas los
fondos de las cofradias que debian extinguirse y las obras pias que pu-
-diesen aplicarse a este caritativo objeto «en el supuesto de que hubiese
de tener la congregacion de caridad de cada parroquia a las puertas de
todas las iglesias seculares y regulares de su demarcacion, y, asimismo,
por las casas una vez cada tres meses al afio, y que la junta propusie-
se directamente al mismo Consejo, lo que juzgase mds oportuno, asi
sobre la erecci6n de la congregacién caritativa de pobres en cada pa-
rroquia, como sobre la extincion de cofradias que no fuesen sacramen-
tales» *,

Mas tarde, por Real Orden de 25 de dciembre de 1780, se previno de
nuevo el recogimiento de mendigos y socorro de pobres respectivos a
las diputaciones de caridad *.

En realidad, a pesar de las provindencias al respecto, «se ve en
el dia andar por las calles excesivo nimero de vagabundos, que con el
titulo de pobres necesitados molestan al piblico, resultando después
de parte de noche robos y otros insultos...» ® Por dicha orden se reco-
mendaba de nuevo este objetivo a todos los responsables (Consejo,
Sala de alcaldes, alcaldes de quarteles, diputaciones, etc.), instandoles
a ejercer con celo sus obligaciones y manifestando las utilidades e in-
convenientes que hubieran tenido con el método seguido hasta en-
tonces ©.

Y no bastando estas medidas, se siguieron tomando en los afios
sucesivos distintas providencias del mismo tenor, asf la Real Orden
de 20 de noviembre de 1787; Real Orden de 27 de marzo de 1789 y la
Real Orden de 22 de junio de 1789. Pues segun rezaba la Real Orden
citada «estoy resuelto a tomar atn todas las medidas que se juzguen
necesarias para el completo logro de tan santos fines» *.

3 EscOLANO DE ARRIETA, P., p. 510.

31 Novisima Recopilacion..., Libro VII, Titulo XXXIX, Ley XXIII.

£ Escorano DE ARRIETA, P., p. 510.

3 Por Real Resolucién de 12 de febrero de 1786 se confirid a la Junta General
de Caridad las facultades necesarias, para que por medio de los Alcaldes de
Quartel recomendase a las Diputaciones de Barrio el mayor celo en promover
ias limosnas y socorrer a los pobres vergonzantes, especialmente a los enfermos,
y también sobre la «recoleccién» de los mendigos; «de cuyos puntos diese la
misma Junta cuenta a Su Majestad, representando lo que notase en ellos»s,
nota 12 de la Ley XXIII, del Libro VII, Titulo XXXIX, de la Novisima...

3 Por Real Orden de 20 de noviembre de 1787 se hizo recuerdo de las anterio-
res al Gobernador del Consejo, para que cuidase de recoger los pobres mendigos,
e impedir su importunidad y vagancia (nota 13 de la Ley XXIII, Libro VII, Ti-
tulo XXXIX).

Por Real Resolucién a consulta del Consejo pleno de 27 de marzo de 1789 se
sirvio el Rey mandar, que dicho Tribunal encargase a la Sala de Alcaldes de
Casa y Corte, le avisase todos los meses del cumplimiento de las érdenes v ban-
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Es mas, aun posteriormente por Real Orden y bandos sucesivos de
23 de octubre de 1783 y luego bajo el reinado de Carlos IV en 1786,
1789, 1790 y 1798 publicados en Madrid, se ampliaron los objetivos «de
recogimiento de pobres mendigos y vagos, socorro de los vergonzantes
vy expulsién de forasteros» *. Fundamentalmente como ya apuntiba-
mos, las diputaciones de caridad se éncargaban de que los pobres
vergonzantes gozaran del socorro necesario. En estas Gltimas disposi-
ciones se solicita la cooperacidén del vecindario para denunciar el re-
cogimiento de pobres, hasta el punto de ser apercibido en bloque con
castigos y multas; incluso con el destierro si hubiera reiteracion. Esta
progresiva dureza es la misma que en general se produjo en las dis-
tintas facetas de la politica de los ilustrados que ya en tiempos de Car-
los IV se manifestaba como signo de impotencia, a causa, fundamen-
talmente, de la frustracién del uniformismo y centralisimo absorbente
de sus medios. En este aspecto —significativo aspecto de la previsién

dos en punto a vagos y mendigos, y se diese cuenta también al Rey de si se
cumplian o no con exactitud las providencias tomadas en este importante asunto,
proponiendo en principio de cada mes lo que hubieren notado en el anterior, y si
conviene aumentar alguna precaucidén o vigilancia (nota 14 de la misma Ley de
la Recopilacion...).

Y por otra Real Orden de 22 de junio del mismo afio se hizo recuerde de la
anterior al Gobernador del Consejo, a fin de que previniese a sus Fiscales a que
cumpliesen por su parte con lo mandado en ella {nota 15 de la misma Ley).

3 Novisima Recopilacion de las Leyes de Esparia. Madrid, 1805. Ley XXIV,
Libro VII, Titulo XXXIX. Por Auto Acordado de la Sala Plena de Corte de 23
de marzo de 1789 se mandé repetir la publicacién y fijacién de estos bandos
de 83 y 86 y pasar oficio al Vicario eclesiastico de Madrid para que dispusiera
«que los curas parrocos, sus Tenientes y demas empleados en los Templos, como
también los Prelados de los Conventos de Regulares v sus individuos, no admitan
en las respectivas Iglesias, sus cementerios, claustros, y demds sitios de unos y
otros, a los que se refugiaran a pedir limosna, pues de Io contrario, ademéas de
entrar a sacarlos los ministros subalternos de Justicia, serdn responsables a las
resultas de lo que ocurriese; haciendo a los sacristanes, porteros y demas depen-
dientes el encargo de que echen de las referidas Iglesias, claustros y atrios, a
todos los que se introdujesen en ellas a mendigar, como contraventores a las
disposiciones eclesiasticas, leyes y 6rdenes de S. M. y del Consejo, que lo prohi-
ben». Dicha responsabilidad alcanzaba también a los escribanos ¥y demas oficiales
de la Sala y subalternos, cuyas negligencias serian duramente castigadas. Por
ello Ios Alcaldes de Quartel harian los mas estrechos encargos de sus barrios
¥ ministros subalternos de sus rondas en cuanto a la recoleccién de vagos y
mendiges, poniendo de ello los respectivos escribanos testimonio, todos los vier-
nes de cada semana, los cuales serian entiregados en la Secretaria de Gobierno.
Iguales medidas se tomaron en los suburbios ¥ extramuros que escapaban a la
Clrc(l:.llnscripcién de los gquarteles, aumentando a este respecto ¢l nimero de
rondas.

Por otro Auto Acordado de la misma Sala plena de 9 de mayo de 1789 y para
el mas exacto y puntual cumplimiento del anterior se acordé «que la Escribania
de Gobierno destine por semanas una ronda compuesta de un Alguacil, un escri-
bano y un portero, la cual tendri por precisa obligacién concurrir diariamente
a las inmediaciones de las iglesias en que esta el jubileo de las cuarenta horas,
vy a las demds en que se hagan funciones; con el objeto de que, si se advirtiese
en dichas Iglesias sus claustros o puertas, hay algunc o algunos mendigos, espe-
ren a que salgan fuera de ellas, y los recojan, como ya estd prevenido, excep-
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social *—, la «caridad» que Carlos III queria cierta y suave «con pul-
80, suav1dad moderacién y prudente circunspeccién a que correspon-
de...» —asi rezan sus providencias— se fue convirtiendo en arbitrarie-
dad y cruel dureza que Galdés, un siglo después, denunciarfa de una
manera mas gue magistral ¥.

tuando por ahora a los ciegos, valiéndose en caso necesario y con toda reserva,
prudencia y atencién de los Curas, Prelados o sacristanes de las mismas Iglesias,
para que ¢éstos procuren ahuyentar y echar de los templos, claustros y airios a
los citados mendigos, sin causar ruido ni escdndalo en el modo y forma de la
ejecucion, como lo tiene mandado S. M. en Reales Ordenes de 17 de junio de 1779
{Ley XXI ya citada) y 14 de octubre de 1783...» {notas 16 y 17}.

Véase también nota 18 de la Ley XXIV ya citada.

3% Sobre la previsidén social véase el estudic de RumeU pE ArMAS, Antonio,
Historia de la prevision social en Espafia. Madrid, 1944.

¥ Benito PEREZ GALDGS, Misericordia.



