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Elegimos para este namero conmemorativo del cincuentenario de la
ONU un tema soslayado dentro de los estudios realizados sobre este organis-
mo y el proceso de integracion de Espaifa en la sociedad internacional. En
un planteamiento teorico la percepcion espafiola de Naciones Unidas requie-
re el examen de la documentacion diplomatica para precisar la postura del
Gobierno espanol; la de la prensa para abrirse al campo mds amplio de la
opinidn publica, y si posible fuera, 1a encuesta. Este Gltimo método fue el se-
guido por Muriilo Ferrol en un trabajo publicado con motivo del veinte
aniversario de la institucion neoyorquina y el de Juan Diez Nicolds a partir
de los sondeos realizados por el Instituto de la Opinién Piablica en noviem-
bre de 1964 '. No carece de interés la comprobacion de que a la altura de
1966 cerca del 25 por 100 de los estudiantes de Almeria, Malaga y Granada,
cuyas respuestas sirvieron de base a Murillo, ignoraban que Espaifia era
miembro de las Naciones Unidas, y a una pregunta concreta ¢l 42 por 100
consideraba que la ONU servia ede poco» y un 23 por 100 «de nada». Enten-
demos que estos resultados no hacian otra cosa que reflejar mediante un ana-
lisis socioldgico la intensa despolitizacion de la juventud conseguida por el

! F. Murilio Ferrol, «La Organizacién de las Naciones Unidas y la opinidn espafiolan, en
VV.AA,, ONU, afio XX, 1946-1966, Madrid, Tecnos, 1966; J. Diez Nicolas, Revisty Espafivla de
ta Opinién Publica, nim. 0, 1964, pp. 11-27.

Cuadernos de Historia Contempordneus, n* 17, Servicio de Publicaciones.
Universidad Complutense, Madrid, 1995
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régimen de Franco y el tradicional desconocimiento de la opinién publica
espanola sobre temas internacionales. Por otra parte, y con referencia a las
otras dos fuentes, documentacion de archivo y colecciones hemerogrificas,
se produjo con la oficiatizacion de la prensa una clara sintonia; la prensa
consignaba las directrices gubernamentales y la documentacién de algunos
legajos del Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores se reduce a una
antologia de editoriales y articulos periodisticos, sin comentarios precisos
sobre los mismos 2. Priacticamente inexistentes las encuestas, del tipo de las
empleadas por Laulicht para Canada o Lipset para los Estados Unidos 4,
debemos senalar que la restante documentacion, reservada y publica, no
nos asoma durante el régimen franquista al campo de la opinion puiblica,
sino al mas restringido de la opinion oficial y, por ende, de los sectores so-
ciales que coincidian con el Gobierno.

Nuestro examen enfocara cuatro fechas: 1945-46, etapa fundacional,
1950, estallido de la guerra de Corea; 1955, ingreso de Espafa en la orga-
nizacion, y 1962, crisis de los misiles, dpice de la Guerra Fria. Pautaron
cuatro momentos de la politica exterior de Espana y del tono de la orienta-
cion informativa: frustracion en el momento de Ja fundacion de la ONU; ex-
pectacion ante el giro internacional que propicio la guerra de Corea; autole-
gitimacion respaldada por el ingreso; complacencia —desde el punto de
vista de la autoafirmacion del régimen en su linea anticomunista— en la
tensién maxima del Caribe.

Tres fueron los factores condicionantes de la percepeion espanola. En
primer lugar se trataba de un régimen peculiar, dificilmente encajable en
la taxonomia de los modelos contemporaneos y que en la circunstancia del
final del conflicto mundial ofrecia antecedentes sospechosos por sus rela-
ciones con los regimenes fascistas vencidos; en relacion con ello el segun-
do factor fue el aislamiento internacional, cuyos avatares, la denominada
«cuestion espafiolan, han sido seguidos documentalmente en las series pu-
blicadas por Lleonart y en la monografia de Florentino Portero 4; final-
mente, como condicionante de naturaleza interna, el régimen consideraba
uno de sus instrumentos politicos claves el control de la informacion, por
lo que reiteramos que la prensa, perdida su dimension de campo de opi-
nion, se reducia al de ambito de expresidon de ia «nomenclaturan, de una
clase politica fuertemente asentada.

2 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores (AMAE), leg. R. 2471, exp. 1-8. A Mar-
quina, «Opinion publica y politica exterior de Espafa, 1945-1975», en Opinion publique et Foli-
tigue Exterieure (1945-1981}, Roma, Ecole Frangaise de Rome, 1985, pp. 41-37.

3 I Laulicht, «Les attitudes des Canadiens en matiére de politique étrangere: principales
conclusions», Revue Inrernarionale des Sciences Sociales, vol. XVI1], num. 3; §. M. Lipset, «Three
Decades of the Radical Rights, en D. Bell (edit.), The Radical Right, Nueva York, 1963,

4+ A, J. Lleonart, Esparia vy ONU, La «cuestion espariolan, CSIC, 1978-1991 (4 vols,, el pri-
mero con F. Maria Castiella), F. Portero, Frunco aisludo. La cuestion espariofa (1943-1930), Ma-
drid, Aguilar, 1989,
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1. LA ETAPA FUNDACIONAL

Considerado espurio y aliado de los vencidos, el régimen de Madrid fue
excluido del nuevo ordenamiento internacional por los vencedores y en una
fase posterior sometido a «cuarentenan», en contraste con la aceptacion de Ar-
gentina 5, también culpable de simpatias pronazis ¢, pero admitida en la nue-
va organizacion por presion de los paises latinoamericanos y como compen-
sacion por la cesion de asientos a Bielorrusia y Ucrania. Aunque Molotov
intentd evitar el ingreso de Buenos Aires, en la perspectiva de Stalin no ofre-
cia este caso ¢l diferendo de la guerra civil ni por tanto representaba la hora
del ajuste de cuentas. A la situacién de «apestador replico el régimen espafiol
con una descalificacién difusa de Naciones Unidas, induciendo en los me-
dios de opinién una imagen globalmente negativa que se nutria con los argu-
mentos de la ineficacia y del obstruccionismo ruso.

Como prueba de ineficacia se citaba la falta de respuesta a los dos pro-
blemas inmediatos de mayor urgencia, el de la reconstruccion continental y
¢l de la suerte de Alemania. En el mes de octubre de 1945 la revista Murndo 7,
en ese momenio la de mayor calidad en el analisis de los problemas interna-
cionales, senalaba que existian siete propuestas de reconstruccion dificilmen-
te compatibies, entre ellas una de los propios alemanes, y en cuanto a la UN-
RRA, decididamente apoyada por Truman, un total de 35 naciones
mostraban escaso entusiasmo por la continuidad de los sacnficios que exigi-
ria de sus intereses nacionales la politica de ayuda. El llamamiento de Clay-
ton, subsecretario de Estado para Asuntos Economicos: «Hoy el mundo esta
en paz por vez primera en quince afos. Pero la paz tiene que suponer algo
mas que la ausencia de hostilidades. Tiene que suponer la reanimacion de la
produccion y el renovado intercambio de mercancias», se interpretaba como
queja, vy la permanencia de mas de dos millones de personas en jos campos
de refugiados una demostracion de que no se encentraban soluciones inme-
diatas. Con respecto al problema alemdn * destacaba las diferencias entre
americanos, rusos y franceses en cuanto a la politica seguida con la industria
alemana, oscilante entre el mantenimiento, ¢l desmantelamiento y la parali-
sis; diferencias que se marcaban todavia mas cuando se discutian cuestiones
en torno a la administracion de la potencia vencida. Del obstruccionismo ru-
so, anotado en las paginas de las Memorias de Spaak, quedd constancia en
los rotativos madrilefios y en las notas diplomaticas, tanto para descalificar la

f F. Meigs, Las Naciones Unidas. Personajes v acormecimientos, México, UTEHA, 1966, p.
31.

& C.Jackish, El nazismo v los refugiados alemanes en la Argentinag, 1932-1945, Buenos Aires,
Ed. de Belgrano, 1989,

7 Mundo, 21 de octubre de 1945, pp. 285 y s5. y 300 y 5.

& Ibidermn, p. 303.
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politica exterior estalinista como las posibilidades de ordenamiento mundial
que ofrecia la ONU.

Ya en la 3.* sesion de la Comision I de la Conferencia de San Francisco,
el 19 de junio de 1945, se sostuvo el principio de la inadmisibilidad de Espa-
fa por la naturaleza y el origen de su régimen, asi como por la ayuda presta-
da durante la guerra a las potencias fascistas, tras el velo de una pretendida
neutralidad. Seran los tres argumentos recurrentes —naturaleza, origen, alian-
zas— en toda la documentacion acerca de la cuestion espanola, en San Fran-
cisco, Potsdam y en los debates de la ONU a lo largo del afio 1946.

Los argumentos desplegados en las conferencias de San Francisco y
Potsdam para mantener en el ostracismo a Espafia tuvieron su correlato en
los contraargumentos de los periddicos espaiioles. La ley del minimo esfuer-
zo logico aconsejaba individualizar a los culpables, y no {ue dificil localizar-
los en México vy los exiliados republicanos ni personalizarlos en el delegado
mexicano Quintanilla e Indalecio Prieto. En un editorial de ABCel 28 de ju-
1io se increpaba «la gestidon contra la nacidon madre de este desdichado sujeto
mexicano, agente de criminales comunes de nuestra gueira», arrojando con-
tra el diplomatico del Gobierno, en ese momento valedor de los 6rganos re-
publicanos en el exilio, todos los dicterios propios del periodismo de guerra.
Las entrevistas de Prieto, acompanade de Gordon Ordax y Belarmino To-
mas, con los representantes hispanoamericanos acreditados en la Conferen-
cia de San Francisco, eran tildadas de «juego desleal» y calificadas de delito
de lesa patria.

Comoquiera que en San Francisco desde el primer momento fue enarbo-
lada e¢n contra de una eventual admision espaftola la acusacion de la ayuda
bélica de Madrid a Berlin y Roma, que se recogeria tuego en las resoluciones
del afio 1946, la postura oficial y el argumento informativo s¢ centraron en
sostener que la neutralidad habia sido un servicio a los aliados. «Un servicio
de dimensiones gigantescas» a Espaiia, calificaba ABC la posicion del régi-
men, y ademas a la causa general de la paz: «Esta neutraiidad se mantuvo con
una rigidez impresionante v a despecho de cvantas presiones nos rodea-
ron» ¥, En ningin momento se citaban las oscilaciones de la politica exterior
entre neutralidad y no beligerancia, ni los viajes de Serrano a Berlin y Berch-
tesgaden, ni las entrevistas de Hendaya y Bordighera; en contradiccién con
la investigacién historiografica posterior, perc incluso con la informacion

“que en ese momento tenian los gabinetes, la neutralidad se presentaba como
aportacion casi genial «bajo las directrices del caudillo» a los intereses euro-
peos. La fecha simbdlica del 18 de julio fue la elegida por ABC para procla-
mar esta tesis, seguramente oficial, acerca de la neutralidad espanola; unos

 «La neutralidad vy la paz de Espafia», editorial de ABC, 18 de julio de 1945. Para la acti-
tud del Gobierno mexicano y sus representantes en la ONU vid México y la Repiiblica espariola.
Antologia de documenios, 1931-1977, México, Centro Republicano Espariol de México, 1978,
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dias mas tarde insistia el rotativo monarquico madrilefio, en plena orgia de
culto al caudillo —«Franco, invicto en las armas, inicia la batalla de las Canci-
lleriasn—, en destacar que Espana habia sido la adelantada de la paz: «;Habra
que recordar que los Gobiernos beligerantes enviaron al de Espafia su grati-
tud por la hidalga neutralidad espafiola?», aplaudida por Churchill y De Gau-
lle, segun articulo de Cristobal de Castro, quien desde luego ignoraba o pasa-
ba por alto otros testimonios mds comprometedores para los vaivenes de ia
diplomacia espafola, como el del embajador britanico Samuel Hoare 1°.

No faltaron plumas académicas para denunciar que la exclusion de Espa-
fia era contraria al propio texto de la Carta. Asi s¢ puede leer en el articulo
del prestigioso internacionalista Camilo Barcia Trelles, «Lo que ¢l mundo
debe a Espafia» !1, dictado en buena parte por el deseo de lavar culpas fami-
liares en la Republica y la guerra, pues no de otro modo pueden entenderse
razonamientos tan abstrusos y alejados del lenguaje juridico, como el de que
«la ausencia de Espana, en lo que ésta tiene de perdurable y eterno, es decir,
en cuanto genio y encarnacion de la interpretacidon cosmica del destino del
mundo, seria a la vez que reprochable, irrealizable». A las voces de los profe-
sores pronto se unio la de algln jerarca de fa Iglesia, y entre ellos, con Ia osa-
dia que otorga la escasez de cultura, el obispo de Orense, monsefior Cervifo,
firmante de alguna pastoral pintoresca durante la guerra civil. Entre los apar-
tados en que dividia su pastoral '? sobre la paz que habia llegado al mundo se
colocaban titulos como «El descrédito de la Sociedad de Naciones» o «La in-
justicia contra Espafa en la Conferencia de Potsdam», y en su texto se soste-
nia el topico de que la neutralidad espafola «beneficid mas que a ninglin otro
beligerante a los mismos aliados», para concluir entre sermén y arenga que
whoy se dirigen contra el Estado espafiol todas las baterias del odio».

Al comunicado de Potsdam replicéd el Gobierno espafiol con una nota
oficial, inmediatamente coreada en los rotativos, proclamando que entre Go-
bierno y pueblo en la nueva Espaia se habia conseguido la «unidad espiri-
tual». El acuerdo de Potsdam fue pretendidamente refutado por ABC bajo el
pretencioso titulo de «Verdades espafiolas irrefutables» 33, entre las cuales se
fabricaban malabarismos tan ingeniosos como el de que la alianza entre Es-

10 4La neutralidad de Espafia (ni heridas ni cicatrices)», ABC, 27 de julio de 1945, Cir.
«Sobre las relaciones internacionaless, Ef Espafiol, 9 de junio de 1945, S. Hoare, Embajudor an-
te Franco en mision especial, Madrid, Sedmay, 1977. Sebre las diferentes versiones de Hoare y
el embajador norteamericano C. Hayes, A. Lieonart, op. cit, I, pp. 299-301. El tema de la neu-
tralidad ha recibido un adecuado tratamiento historiografico. Vid V. Morales Lezcano, Historia
de lo no beligerancia espariola durante la Segunda Guerra Mundial. Mancomunidad de Cabildos
de Las Palmas, 1980. X. Tusell y G. Garcia Queipo de Llano, Franco y Mussolini. La politica es-
pariola durante la Segunda Guerra Mundial, Barcelona, Planeta, 19853; K. J. Ruhl, Franco, Falan-
ge y I Reich, Madrid, Akal, 1986.

M ABC, 19 de agosto de 1945.

\2 Boletin de la Diocesis de Orense, septiembre de 1945, ABC, 20 de septiembre de 1945.

13 ABC, 8 de agosto de 1945.
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pafia y Portugal, a su vez aliada de Inglaterra, equivalia a una alianza indirec-
ta y una ayuda militar al no abrir Espafia las costas peninsulares a los alema-
nes. Entre las doce «verdades irrefutables» se expresaba con particular énfa-
sis la 8.2, «Espana no ha entrado en la guerran, «<hecho indiscutible y decisivo,
contra el que no hay sutilezas ni distingos que valgan», afiadiendo que habia
sido una actitud voluntaria mantenida cuando todo el mundo preveia el
triunfo aleman y mas facil resultaba seguir la «moda belicosan.

Ya a partir de Potsdam y en la serie de documentos diplomaticos relati-
vos a la «cuestion espaiolas se sostendria la tesis de la afinidad ideoldgica
entre franquismo y fascismos, tesis a la que se replicd desde Espafia de for-
mas diversas. En agosto de 1945, y cuande apenas llevaba un mes al frente
del Ministerio de Exteriores, Martin Artajo formulé unas declaraciones «in-
teresantisimasn, titulaba ABC, en las cuales tras repasar una vez mas la cues-
tion de la neutralidad, distinguia al régimen espanol de los totalitarios: «todo
aquel que conozea nuestra idiosincrasia nacional habra de comprender que
dicha afinidad no era ni siquiera posible» '%. Para el flamante responsable de
la politica exterior espafiola la confusion se debia a la «gigantesca labor de
tergiversacion realizada por los espanoles expatriados que han logrado indu-
cir a error a innumerables espafioles de buena fes. El editorial de ABC «De-
mocracia, si» ¥ aseguraba que la propaganda enemiga habia desfigurado la
imagen de Espafia en el extranjero y sostenia que en Espafia se defendia la
democracia, pero con rasgos que se movian en ¢l limbo de los principios in-
concretos, expuestos con el lenguaje falangista cotidiano: «Democracia, si.
Pero con patria, con pan y con justiciar, o «Libertad politica, si. Pero para te-
ner la evidencia de que ser espafnol es una de las pocas cosas serias que se
pueden ser en el mundo». Encadenados en series tautoldgicas, los etéreos
textos joseantonianos servian para describir una pretendida «democracia a la
espanola», distinguible de la que defendian las grandes potencias occidenta-
les, desmintiendo el supuesto de que el régimen espaifiol no fuera homologa-
ble a los imperantes en los organismos internacionales,

El Gobierno salid incansablemente al paso de las declaraciones. El 5 de
agosto contra la de los tres grandes de Potsdam 15, el 29 de diciembre para re-
chazar la «nueva campana de insidias y calumnias» entonada en la prensa
extranjera. De la serie de documentos publicados por el Gobierno espanol se
puede extraer una serie de razonamientos generales: 1. Existencia de una
campaiia insidiosa y, por tanto, orquestada, cuya inspiracion debia buscarse
en €] comunismo internacional bajo la batuta de Moscu. 2. Motivo subyacen-

14 ABC, 23 de agosto de 1945. En la misma linea el editorial «Cuatro razones de Espanax,
ABC, U1 de agosta de 1945,

Y ARC, 4 de septiembre de 1945, Asimismo, articulo de colaboraciéon de Tomas Borras en
ABC, 6 de septiembre de 1945,

v AMAE, leg. R. 1374, exp. 3.

17 A Lleonart, op. cit, I, pp. 49-52.
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te, el triunfo en la Cruzada contra el comunismo. 3. Negacidn de que las po-
tencias fascistas hubieran sido factor decisorio en la guerra civil, puesto que
habian entrado tardiamente y s6lo como réplica a la intervencién comunista.
4. Estricta neutralidad en el conflicto mundial. 5. El régimen espaiiol no era
una Dictadura —asi o sostendria Franco ante las Cortes— ni poseia caricter
fascista. Coreadas estas consignas en la prensa, contestando cada acusacion
oida en las sesiones de San Francisco, la percepcion de la naciente organiza-
cion internacional dentro de Espaiia era la de un parlamento palabrero, ine-
ficaz, alborotado por los manejos de Moscul.

Como sabemos, la cuestion espafola permanecié viva a lo largo del afio
1946 en los debates de las subcomisiones y comisiones hasta los primeros
dias de diciembre, cuando se redactaron las propuestas definitivas y se cul-
mino con la Resolucion del dia 12, momento al que limitamos nuestra con-
sulta por razones de espacio. Cuando el Gobierno de los Estados Unidos,
cuyo valimiento todavia se esperaba el dia 1 de diciembre, decidio apoyar la
mocion polaca de exclusion y por boca de Tom Connally !# invité al pucblo
espanol a elegir por sufragio sus instituciones, ¢l Gobierno reacciond me-
diante una nota del Ministerio de Asuntos Exteriores comunicada al Encar-
gado de Negocios norteamericano en Madrid, en la que se rechazaba el cali-
ficativo de fascista y la imputaciébn de que no respetaba las libertades
individuales; pero el meollo de la posicion gubernamental radicaba en la so-
breinterpretacion de la guerra como una expresion del pueblo en favor de la
causa national y en la tergiversacion de la cuestion de la intervencion interna-
cional. Con respecto a la primera se decia: «El pueblo esparfiol sabe que el
Régimen implantado el 18 de julio de 1936 no le ha sido impuesto a la fuer-
za. El régimen lo conquisto el pueblo con su propio esfuerzo y el precio de su
sangre en lucha con la tirania comunista (..)» 1%, Acerca de la intervencién
exterior, tras afirmar que «el pueblo espafiol niega que su régimen deba la
existencia a la ayuda de los paises del esten, se estimaba en sélo el 2 por 100
de los efectivos el monto de los voluntarios extranjeros, quienes habian acu-
dido después de comprobar que las Brigadas Internacionales sostenian a la
Republica. Desde luego el porcentaje inapreciable del 2 por 100 no se com-
padece con el cédlculo de los historiadores, aunque nos limitaramos a los cer-
ca de 80.000 italianos que estimo Coverdale a partir de las fichas del Uffizio
Spagna, ni las fechas respaldan que la intervencion pronacional se realizara
tras la de las Brigadas Internacionales, que entraron en fuego en noviembre
del 36 en la Batalla de Madrid, en tanto que la decision de intervencion de
Mussolini, como la de Hitler, se asumié en julio, en los primeros dias de la
contienda 2%, Pero ain mas llamativo resulta que se hable de la intervencidn

18 Arriba, 3 de diciembre de 1946,
19 Arriba, 4 de diciembre de 1946,
3 Las obras fundamentales al respecto dentro de una bibliografia muy extensa, J, Coverda-
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en términos de huestes de infanteria, puesto que lo realmente resolutorio es-
tribo en el armamento, y muy especialmente en la ayuda aérea que invirtié la
inicial inferioridad de los generales rebeldes.

En apretado haz con el Gobierno, Falange encabezo la reinterpretacion
de la guerra civil. En el editorial de Arriba: «I.a ONU contra el 18 de julion» 2!
entre otras audaces tesis se sostenia la sorprendente de la participacion und-
nim¢ de los intelectuales en el bando nacional: «Ni uno solo de nuestros au-
ténticos valores intelectuales y literarios se solidarizo con los rojos», se decia
con absoluta despreocupacion, citando en abono del aserto a Marafion, Pé-
rez de Ayala, Ortega, Menéndez Pidal, serie que trasluce la dificultad de lle-
nar la lista, porque no fue el de Menéndez Pidal precisamente un ejemplo de
militancia y resulta abusivo interpretar el torturado silencio de Ortega como
apoyo al golpe militar; aunque ¢s innecesario recordar que al evidente des-
propasito de alardear de que «ni uno solo» de los valores intelectuales y lite-
rarios apoyo al otro bando algo tendrian que replicar Picasso, Pablo Casais,
Antonio Machado, Alberti, Miguel Hernandez, etc. 22. Con la misma simple-
za Arriba contraponia a los intelectuales nacionales del 18 de julio con los
wotrosy» espafioles, los del 17 de julio, tildados de asesinos e incendiarios de
iglesias, concluyendo que para Connally el pueblo estaba formado por «los
del 17 de julio». Siguiendo el método de personalizar las posiciones politicas
se arremetid contra Jouhaux y Giral, quienes, segin Arriba titulaba a toda
plana, aseguraban estar dispuestos «a comenzar otra guerra civil». No era mds
dura la crénica despectiva de Francisco de Lucientes: «Este funesto tonto de
Giral, que con sus “etcéteras” acude cada tarde a la ONU mendigando por
los pasillos la sopa boba de un poco de revolucion en Espafar, que el edito-
rial: «Lo que importa, una vez mas, es la cinica exhibiciéon de Jouhaux y de su
macaco Giral» 23, A la bestializacion de Giral seguian las de otros represen-
tantes occidentales en Naciones Unidas a los que ya se colocaban motes,
«lord Haw Haw (sic)«, ya se consideraban versiones de Al Capone o se mote-
jaban en conjunto de «un vivo muestrario de la desmedulacion y de la imbe-
cilidad», afanado en no disgustar a Molotov 24,

Casi en visperas de la votacion de la Resolucion sobre Espafia en la

le, La intervencion fascista en la guerra civil de Esparia, Madrid, Alianza, 1979, A, Vihas: La Ale-
mania nazi y el 18 de julio, Madrid, Alianza, 1974, A. Castells, Las Brigadas Internacionales de la
guerra de Espaiia, Barcelona, Arel, 1974,

21 Arriba, 4 de diciembre de 1946,

22 Arriba, 4 de diciembre de 1946, La tesis contraria en Marfa Zambrano, Los intelectuales
y &l drama de Esparia, Madrid, Hispamerca, 1977, y A. Garosci, Los intelectuales y la guerra en
Espafia, Madrid, Tticar, 1981. Vid ademds Corrales Egea, Tufidn et alii, Loy escritores v la guerra
de Fsparia, Barcelona, Monte Avila, 1977, V. Cunnighan (edit.), Spanish Front. Writers on the
Civil War, Oxford University Press, 1986; A. Trapiello, Lay armas y las letras. Literatura v guerra
civil (1930-1939), Barcelona, Planeta, 1994,

23 Arriba, 5 de diciembre de 1946,

3 Arriba, 6 de diciembre de 1946 y 7 de diciembre de 1946,
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Asamblea General, el 9 de diciembre se convocaron manifestaciones en Ma-
drid, donde los barrios extremos se quedaron sin gente —se anotd en la pren-
sa—, y en otras ciudades espafiolas. En su discurso de la Plaza de Oriente,
Franco redujo todo a una conspiracion comunista, «cuando una ola de terror
comunista asuela a Europar 23, y con cierto orgullo coment6 que Espana vol-
via a polarizar la atencion del mundo. En tanto Franco parecia contemplar el
espectdculo de la «cuarentenar internacional de Espafia con cierta impasibili-
dad aldeana, la prensa mds adicta se atrevio a vaticinar el final de la ONU
con titulos como «La ONU ha comenzado a sellar su sentencia de muertes»,
mientras el corresponsabl de Arriba Francisco Lucientes optaba por una
conclusion hamletiana: «En fin, ;qué queda de estos deplorables espectacu-
los de la Organizacién de las Naciones Unidas? Palabras, palabras, pala-
bras» 26,

En su editorial de fin de afio Mundo ?7 seflalaba el veto como instrumen-
to de inmovilizacidn, ya que la Carta era un «escrito para una accion ulte-
rior», de donde se deducia que veto equivalia a ineficacia. Y en un articulo
del mismo nimero, tras describir la ONU como una institucidn obsesionada
por encontrar un punto de apoyo, se advertia, con no motivado fundamento,
de! peligro de la vueita al aislacionismo norteamericano, para sentenciar: «Eu-
ropa esti vencida». Mas irdnico resultaba otro articulo que intentaba un ba-
lance de la actuacion de la ONU en 1946, en el que se analizaba el abandono
de Iran y Grecia y se concluia que Espafa era el «tercer pais agraciado».

No deben colocarse al mismo nivel los juicios razonados aunque criticos
de Mundoy las descalificaciones groseras de Arriba, pero la imagen del «gran
areopago errante» —asi lo llamo Mundo antes del acuerdo de fijar definitiva-
mente la sede en Nueva York— se presentaba a los espaitoles en negativo,
como una institucion sometida a los manejos de Mosct e injusta hacia Es-
pana.

2. LA GUERRA DE COREA

La aprobacion en 1946 de la Resolucion 39-1 puede considerarse como
uno de los momentos mds dificiles de la dictadura, al percibirse como una
clara y directa amenaza al dictador y a su régimen. No obstante, como ocurri-
ra en otras ocasiones en la larga duracion del franquismo, acontecimientos
externos iban a favorecer la posicién de Franco. Entre marzo y junio de 1947

2 Arriba, 10 de diciembre de 1946. Informacion sobre las posturas de los diferentes paises
en AMAE, leg. R. 3157, exps. 5-7.

26 Arriba, 11 de diciembre de 1946. La Resolucion de 12 de diciembre en A. Lleonart, op.
cit, I, pp. 386-388,

7 Mundo, 29 de diciembre de 1946.
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la colaboracion entre Estados Unidos y 1a URSS, ya deteriorada desde 1946,
se resquebrajaria definitivamente. La Doctrina Truman y el Plan Marshall
provocaron una respuesta rapida y multiple de Stalin. La Guerra Fria habia
comenzado ?8.

Estos hechos, que a priori se podian considerar ajenos a una Espafia
practicamente aislada, tuvieron de inmediato repercusiones claves para el te-
ma que nos ocupa. En primer lugar, el profundo sentimiento antifascista exis-
tente en la comunidad internacional fue sustituyéndose de forma acelerada
en occidente por un anticomunismo excluyente y combativo. Por otro lado,
la firme actitud de contencidon de la expansidén comunista por parte de
Estados Unidos impulsd al Pentdgono a organizar un amplio sistema de se-
guridad y defensa colectiva en el mundo, en el que los aspectos geoestratégi-
cos adquirieren una relevancia inusitada. Por ultimo, todos los Estados co-
menzaron a elaborar unas nuevas estrategias definidas en su accidn exterior,
tendentes a agruparse en el seno de los bloques en gestacion o a afrontar de
la forma mas segura posible ¢l serio enfrentamiento que desde principios de
1948 se estaba produciendo, en primera instancia, en Europa.

La posicion de Espaiia ante esta nueva situacion internacional pronto se
vio también afectada. El recurso al anticomunismeo, que los dirigentes espa-
foles y Franco en particular habian utilizado repetidamente desde 1936 para
justificar hechos tan variados como el inicio de la guerra civil o el envio de
los voluntarios de la Division Azul, adquirio desde 1947 un gran valor para
romper la ofensiva internacional contra el régimen espafol. Por ello, desde
mediados de 1947 fue un argumento de constante utilizacidn, tanto en ins-
tancias oficiales como en los periodicos y publicaciones apoyadas por el régi-
men 2%, La insistencia de la necesidad de que el mundo occidental actuara
conjuntamente frente a la amenaza soviética y el papel que en esa lucha po-
dia tener Espania, se convirtié en uno de los objetives del franquismo en su
accion exterior.

En el seno de la ONU la nueva situacion internacional pronto se reflejo,
y ello tuvo incidencia en la «cuestion espanolas. En un amplio dossier docu-
mental del Ministerio de Asuntos Exteriores 30 se recoge de forma detallada
todo el proceso de gestion del fin de las condenas a Franco en es¢ nuevo
contexto internacional. Un proceso del que puede destacarse la progresiva
disminucion del niimero de paises contrarios a Espana, que pasa de 36 en
1947 a 15 en mayo de 1949; al mismo tiempo que aumentan de forma desta-
cada los apoyos: de cinco paises en 1947 a 26 en mayo de 1949. Es en este

% Vid ). C. Pereira, Historia y presente de la Guerra Frig, Madrid, Istmo, 1989

¥ Vid, la prensa mds representativa o la publicacién de trabajos como los de E. Gonzalez,
Prologo de un libro. Por la cruzada anticomunista, Madrid, 1948; M. Blanco Tobio, Ef Komin-
form, quinta columna del comunismo, Madrid, 1947, o del propio Carrero, bajo el seuddnimo
de «Juan de la Cosa», en su obra La gran baza sovidtica, Valencia, 1949,

30 AMAE, leg. R. 2205.
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nltimo afno cuando a propuesta de un grupo de pafses hispanoamericanos se
aprueba en el Comité Politico ad hoc por 26 votos a favor la propuesta de
anulacion de la Resolucion de 1946, aunque no llegé a discutirse en la
Asamblea General al no obtener los votos necesarios 1. Este progresivo
cambio de actitud satisface a los maximos responsables del palacio de Santa
Cruz, que ven confirmada por sus resultados la estrategia desarrollada desde
1947-1948.

Estos ultimos acontecimientos fueron objeto de una breve referencia en
el discurso de Franco del 18 de mayo de 1949 al inaugurar la 1II Legislatura
de las Cortes. En él indicaba que, a pesar del éxito de la votacion con respec-
to a Espafa, no habia que agradecer a nadie, excepto a los paises hispanoa-
mericanos, la ayuda recibida, pues los demds Estados sdlo actuaban en el
contexto de una permanente lucha por el poder: «la victoria es para ellos mis-
mos, para la ONUn, sefiald. En este discurso, que segun Suarez, Franco con-
sideraba «fundamental» entre sus textos politicos 32, se recogia también de
forma expresiva la posicion del dictador ante el eventual ingreso en Naciones
Unidas: considerar de gran importancia la participacion de Espana en la
ONU, no mostrando oficialmente interés ni prisas.

Tenemos, pues, desde este momento, dos de las lineas de actuacion mas
destacadas y decisivas con respecto a la posicion espaiiola ante Naciones
Unidas, que s¢ percibe en la documentacion consultada. En primer lugar, la
valoracion positiva que se hace de la ruptura paulatina del cerco al régimen a
traves del progresivo reconocimiento de Espafia por una parte de la comuni-
dad internacional, gracias a su pertinaz anticomunismo y su posicion geoes-
tratégida; por otro lado, el limitado entusiasmo e incluso el desinterés ante el
posible ingreso en Naciones Unidas que de forma publica y oficial se quiere
poner de manifiesto, aunque este objetivo se considerase esencial para asegu-
rar ¢l mantenimiento del dictador y su régimen: «Nos necesitan, pues espere-
mos.»

A pesar del recelo hacia Franco y su dictadura por parte de muchos
Estados del bloque occidental, el desarrollo de la Guerra Fria y, muy espe-
cialmente, la actitud de la Administracion Truman comenzaron a favorecer
la posicidn y la estrategia espafiolas.

Poco a peco en Estados Unidos, vy especialmente desde mediados de
1948, se observa, por ejemplo, en la prensa un creciente interés por la posi-
cion geoestratégica de Espaiia, especialmente ante un posible enfrentamiento
entre norteamericanos y soviéticos. De igual modo, las actitudes mas criticas
contra el régimen quedan relegadas a los articulos de opinidn de periodicos
de filiacién comunista, obrera, grupos minoritarios o publicaciones de €lites

L. Suarex, Francisco Franco y su tiempo, Madrid, Fundacién Nacional Francisco Franco,
1984, tomo IV, pp. 325-338, v A. Llconart, op. cit, Il
32 L. Sudrez, op. cit, p. 345.
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intelectuales #2. Los recelos de Truman y otros dirigentes «politicos» frente a
las valoraciones positivas de los militares y consejeros de seguridad fueron
disminuyendo en favor de una postura pragmatica, de una realpolitik. Los di-
ferentes autores que se han ocupado de esta cuestion han ido poniendo de
manifiesto 10s pasos que se van dando en favor de Espana 4.

De este modo, cuando el 20 de enero de 1950 el Secretario de Estado
norteamericano Acheson publicod en el New York Times una carta dirigida a
T. Connally en la que afirmaba que pronto se enviaria un representante a
Madrid, al constatar que no habia alternativa a Franco y que Estados Unidos
estaba dispuesto a votar una resolucién en la Asamblea General que permiti-
ria la normalizacién diplomatica con el régimen franquista, se ponia ya de
manifiesto publicamente el cambio de actitud norteamericana 5. La prensa
espanola, que primero publicé el texto con omisiones y luego integramente,
reacciond con frialdad y casi con escepticismo ante este anuncio. Para Arriba
y Pueblo la actitud norteamericana era un intento de intervenir en los asuntos
internos 3. Para la oposicion antifranquista un fracaso en su estrategia de
cerco y critica a la dictadura espanola.

A pesar de nuevo de las apariencias y manifestaciones externas, todos
estos acontecimientos fueron seguides con gran interés por Carrero, quien
elaboré amplios informes dirigidos a Franco sobre la situacion internacional
y la posicion espanola. En algunos de ellos se confirman las lineas argumen-
tales de la actuacion espafola anteriormente sefialadas: la utilidad que para
Espafia tenia el nuevo contexto internacional y {a necesidad de no mostrar
interés ante esta nueva realidad. De esta manera, indica Tusell 37, en uno de
sus informes seilala que «Espatia debia mostrar una “absoluta indiferencia” y
“es muy conveniente que nuestros diplomaticos no se sientan ingenuamente
facilitones y den a entender unos deseos que aungue los tuviéramos debemos
ocultar cuidadosamente™

Es en este momento cuando se produce el estallido de la guerra de Co-
rea, en junio de 1950. Junto con la proclamacion en 1949 de la Republica
Popular China y el anuncio por parte de la URSS de que disponia de la bom-
ba atémica, el conflicto coreano pone de manifiesto para la percepcion nor-
teamericana y occidental que la ofensiva soviético-comunista no sélo en Eu-

3 M. Ordaz, «La imagen de Espafia y ¢l régimen de Franco a través de la prensa anglosajo-
na de Estados Unidos entre 1945 y 1950, en Ef Régimen de Franco, Madrid, UNED, 1994, pp.
415-427, y A. Vias, Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos, Barcelona, Grijalbo.
1981.

M F. Portero, op. it A. Vinas, op. cif, y A. Marquina, Espafia en la politica de seguridad oc-
cidental, 1939-1986, Madrid, Ediciones Ejéreito, 1986,

5 AL Lleonart, op. cir, IV, pp. 329-339.

¥ Arribay Pueblo, 30 de enero de 1950,

37 ). Tusell, Carrero. La eminencia gris del régimen de Franco, Madrid, Ed. Temas de Hoy,
1993, p. 186.
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ropa sino en ¢l mundo era cierta y contundente. De esta forma se inicia la se-
gunda de las fases de maxima tension internacional de ese peculiar enfrenta-
miento que denominamos Guerra Fria 38 Con el conflicto coreano, a su vez,
el Gobierno norteamericano considerd como un objetivo prioritario el re-
fuerzo de su estructura defensiva-militar en todo el mundo, comenzando a
considerar con gran interés la necesidad de terminar con el ostracismo del
régimen espaiol, que inexcusablemente pasaba por Naciones Unidas. Los re-
celos politicos quedaban relegados desde ese momernto a un segundo plano
en favor de los planteamientos estratégico-militares.

Pocas son las reacciones espanolas que hemos encontrado dignas de
mencién ante el conflicto coreano. Un documento diplomatico recoge, por
ejemplo, como hecho destacado la repercusion que tuvo en Estados Unidos
la reaccion del ministro Suances, quien al ser preguntado por la opinion del
Gobierno espafiol ante la guerra de Corea contesté que «Espafa se encuentra
con todo corazon y con toda su almax al lado de las Naciones Unidas. Es dig-
na de mencionarse también la nota de prensa que hizo piblica la representa-
cidn diplomatica (oficiosa) de Espafia en Washington, en la que se indicaba,
entre otras cosas, que Esparfia «sabe que solamente en la preparacion espiri-
tual y material de las naciones pacificas y en la resistencia armada si se pro-
duce la agresion, como ahora han hecho los Estados Unidos, estd el remedio
contra esa amenazay, indicando a continuacion que «Espafia se reserva su li-
bertad de accién, pero siempre dispuesta a sacrificios semejantes a los su-
yos», ;Queria esto decir que Espana estaba dispuesta a entrar en guerra ayu-
dando a Estados Unidos en su lucha contra ¢l comunismo en Asia? #%. Segiin
Sudrez, Luis Carrero preparo un estudio sobre la situacion internacional en
el que preconizaba, entre otras cosas, que Espana no debia integrarse en la
OTAN vy si, en cambio, firmar algiin acuerdo con Estados Unidos. Los docu-
mentos depositados en el archivo de Franco indican que en Estados Unidos
aumentaron las presiones, especialmente del Pentagono, para integrar a Es-
pafia en el sistema de seguridad occidenta. «Nos necesitan», telegrafié Leque-
rica desde Washington #0.

La prensa espanola fue progresivamente prestando mas atencion a la
guerra. El periddico Arriba insistia en un editorial del 29 de junio que los es-
pafioles se sentian firmemente solidarios con Estados Unidosss, «como mili-
tantes del anticomunismo mas veterano y mas auténtico» en su lucha contra

¥ Para una ampliacion del tema de la guerra de Corea y la actuacion de la ONU vid. L. M.
Goodrich, Korea: U.S. Policy in the UN, Washington, Council on Foreign Relations, 1¥56; G. F.
Kennan, American Diplomacy, 1970-1950, University of Chicago Press, 1951; J. Montano, Las
Naciones Unidas y el orden mundial, 1945-1952, México, FCE, 1992; M, R. Ridway, Tke Korean
War, Nueva York, Popular Library, 1967,

¥ AMAE, leg. 4787, exp. 57, v R. 2216, exp. 16. Vid también A. Marquina, op. cit, pp.
336-337.

40 L. Sudrez, op. cit,, pp. 413-415,
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los comunistas, sin mencionar la posicion de la ONU ante el conflicto corea-
no, tan destacada por politicos y medios de comunicacion extranjeros *'.

A las lineas argumentales defendidas por el Gobierno espanol de «espe-
rar y ver» v utilizar el anticomunismo como medio de respuesta ante las criti-
cas externas, s¢ unio el objetivo norteamericano de terminar con ¢l aisla-
miento espanol. Esperanzas y deseos a ambas orillas del Atlantico pasaban
inexcusablemente por Nueva York.

Tras algunas rapidas pero importantes decisiones del Gobierno nortea-
mericano a nivel bilateral, el drea de actuacién paso a ser la ONU. Pronto se
pudieron apreciar los resultados. El 4 de noviembre de 1950 se producia la
anulacion de las Resolucienes de 1946, aprobandose la Resolucion 386/V
por 39 votos en favor de la integracion de Espafia en los organismos interna-
cionales y 38 votos a favor del retorno de los embajadores, con 11 y 12 abs-
tenciones, respectivamente (entre ellas la de Francia y Reino Unidos). Vo-
taron en contra Checoslovaquia, Guatemala, Israel, México, Polonia, la
URSS, Bielorrusia, Ucrania, Uruguay y Yugoslavia. En ¢l documento aproba-
do-se-indicaba -gue el establecimiento-de relaciones diplomiticas com un
Estado no implicaba juicio alguno sobre la politica interior del mismo y que
los organismos de Naciones Unidas tenian en gran parte un cardcter t€cnico
y no politico, por lo que se revocaba la Resolucion contra el régimen espariol
y se eliminaban los obsticulos para que ingresara en el sistema de las Nacio-
nes Unidas 42,

Segun la documentacion del archivo de Franco, que Suarez recoge en su
obra 42, hubo satisfaccion en el Gobierno y en Franco en particular, por el re-
conocimiento del régimen y un gran malestar por la actitud mostrada por los
Gobiernos de Uruguay e Israel, especialmente. El 14 de diciembre de 1950
el Ministro Artajo en su alocucion ante las Cortes expuso ampliamente el
proceso de condenas internacionales que habia culminado en noviembre de
1950, insistiendo uno a uno en los argumentos que habia sostenido et Go-
bierno espanol en la «guerra» a la que se habian lanzado contra ¢l un conjun-
to de naciones que pretendian «domenar» la «bravia independenciar del pue-
blo espariol. De sus palabras merece la pena destacar las amplias referencias
a la firme y decidida actitud del Gobierno norteamericano ante el objetivo
logrado en 1950, al que dirigird, con un clasico «orgullo nacional», unas ex-
presivas palabras: «El sincero aunque tardio proceder norteamericano en las
Naciones Unidas para con Espafia hace posible, por 1o que a nosotros se¢ re-
fiere, esa fecunda reconciliacion. Pero no se olvide que la amistad, como el

4L Arriba, 29 de junio de 1950,

42 A Llenoart, op. cit, IV.

43 L. Sudrez, op. cit. El valor que se le daba por la oposicién antifranquista a la guerra de
Corea se puede apreciar, entre otros, en el trabajo de Luis Araquistdin, «La guerra de Corea,
Rusia y Espaiia (1950)», en Sobre la guerra civil y en la emigracicn, Madrid, Espasa-Calpc, 1983,
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amor, tiene su razon historica, pasada la cual son infecundos» 4. Ni que decir
tiene que las palabras del Ministro fueron resaltadas en todos los medios de co-
municacion con grandes titulares.

Suprimido el obsticulo principal, con una rapidez inusitada se puso en
marcha el proceso de integracion de Espana en la ONU. El 12 de noviem-
bre de 1950 se formula por parte de los Gobiernos francés, britanico y nor-
teamericano la invitacion a Espafia para que ingresara en la FAO, a lo que
el Gobierno espafiol respondié afirmativamente. Poco a poco los maximos
representantes de otros organismos formularon la misma solicitud a Espa-
fia. En esta primera etapa los resultados de este proceso se pueden observar
en el siguiente cuadro:

LA PRIMERA ETAPA DE INTEGRACION EN EL SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS

Union Postal Universal ... ... 27-1-1951
Organizacién Meteorologica Mundial ..o 27-11-1951
Union Internacional de Telecomunicaciones ...l e 8-1I1-1951
N 5 6-1V-1951
Organizacion Mundial delaSalud ... 28-V-1951
Organizacion Internacional de Aviacion Civil ..., 18-VI-1951
UNE SO o e e e 30-1-1953
L] 0 S PP 7-V-1954

Con respecto al retorno de los embajadores a Madrid, la reaccion en el
bloque occidental fue también rapida. A finales de 1950 habia acreditados
en Madrid 24 jefes de mision; de ellos, 14 Embajadores v 10 Ministros. El
7 de noviembre el Gobierno norteamericano anuncié que enviaria pronto
a su embajador, proponiendo a Stanton Griffis como su primer represen-
tante en esta nueva fase. En junio de 1951 ya habia 23 embajadores y 19
ministros.

Conseguido este objetivo fundamental, se ponia en marcha otro quiza mas
relevante para el Gobierno espafiol: la firma de un acuerdo con Estados Uni-
dos. La visita del Almirante Sherman, €] 16 de julio de 1951, a Franco abria el
proceso de negociacion que culminaria en la firma de los Pactos econémico-
militares de septiembre de 1953 4,

El ingreso en la ONU se postergaba para un momento mas apropiado.

AL Martin Artajo, La politica de aislamienio de Espana seguida por las naciones aliadays du-
rante el quinquenio 1945-1950, Madrid, Oficina de Informacién Diplomatica, 1950, en especial
pp. 44-50.

45 A Vinas, op. cit; A. Marquina, op. cit., en especial capitulos tercero y cuarto.
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En un documento diplomatico 46 se recoge una nota del Director General de
Politica Exterior dirigida a todas las representaciones espariolas en el extran-
jero, en la que se dice que Espana no se proponia por el momento solicitar el
ingreso en Naciones Unidas, pero que si recibia una invitacidn con garantias
«de ser admitida sin veto de algun pais la consideraria de modo favorablen.
Parecia confirmarse asi, de nuevo, una de las lineas de actuacion mas decisi-
va del Gobierno espafiol ante su relegamiento de la organizacidn internacio-
nal. Por su parte, Artajo, en su discurso a las Cortes de 1950, se preguntaba
sobre la situacion internacional de Espana desde ese momento y su respuesta
fue clara: «Se ha reconocido practicamente el yerro cometido; pero sélo en
parte la injusticia. Empieza a rectificarse la errada conducta; pero estd por
ver si sc quiere, ademas, reparar el dano inferido a Espafa, remediando sus
funestar consecuencias» En perfecta relacion con estos argumentos, el Go-
bierno espanol agradecio la iniciativa adoptada en 1952 por el Decano del
Cuerpo Diplomatico hispanoamericano en Washington, Sevilla Sacasa, para
que Espaiia solicitase su ingreso en Naciones Unidas, vy sin rechazarla dio a
entender que no se precipitaria si no contaba con un apoyo seguro.

3. EL INGRESO EN LA ONU (1955)

La firma de los pactos con Estados Unidos en 1953 —quiza la primera
reparacion ofrecida al régimen franquista—, las consecuencias de la guerra de
Corea y el nuevo clima de distension posterior a este conflicto entre las dos
superpoltencias crearon el ambiente para que se iniciase el proceso de inte-
gracion de Espaiia enla ONU.

A principios del afio 1955 la propia organizacion internacional solicité at
Gobierno espaiiol que enviara a un observador, lo que parecia indicar un ra-
pido cambio de actitud de la ONU con respecto a Espaiia. Seglin Areilza, el
logro de este cambio de actitud se debi6 a sus gestiones como Embajador en
Washington, especialmente ante el soviético Sobolev, y sin consultar a Ma-
drid «conociendo el clima “numantino” que reinaba en las alturas del Go-
bierno y del propic Ministerio» #7. El Gobierno de Franco, tras varias discu-
siones, cligié a Juan Sebastian de Erice para el cargo solicitado, quien llegd en
junio a Nueva York, presentando las cartas que le acreditaban como tal al
Secretario General Hammarskjold.

Unas semanas después el Ministro Artajo le envio un telegrama reserva-
do en el que se le indicaba claramente la linea de actuacion que debia seguir
ante el posible ingreso: «Consejo de Ministros hoy ha decidido autorizar a V.,
E. a que cuando sepa con certeza que Consejo de Seguridad va a tratar admi-

4 AMAE, leg. 3305, exp. 1.
17 I M. Areilza, Memorias exteriores, 1947-1967, Barcelona, Planeta, 1984, pp. §8-92.
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sién en “bloque”, repito, “en bloque”™, paises tienen solicitado entrada en
ONU, presente V. E. sin ulterior consulta carta solicitando ingreso de Espa-
fa» 48, La documentacién consultada en el Archivo del Palacio de Santa
Cruz nos indica también las fuertes presiones y gestiones que se hacen a lo largo
de 1955 sobre los paises hispanoamericanos, principalmente, y drabes, para
conseguir el maximo apoyo ante el posible ingreso, sin que ello pusiera de
manifiesto de forma clara la verdadera ansiedad por ese espaldarazo interna-
cional a la politica iniciada en 1950. En el lenguaje diplomatico del periodo
a esa campana internacional se la denominara «Plan Erice» 47

Por fin, el 23 de septiembre de 1955 Espafa presentaba su solicitud ofi-
cial atendiendo basicamente «al principio de pacifica cooperacion interna-
cional que le guia, cual corresponde a nuestra tradicion historicas. Cuatro
dias mas tarde el Secretario General comunicaba al Gobierno espanol que su
solicitud seria enviada al Consejo de Seguridad para su discusion. El retraso
en la peticion espafiola es explicada por Nuno de Aguirre y Fernandez de la
Mora por el temor al veto de la URSS y «sélo cuando se llegd entre las dos
grandes potencias mundiales a un package deal, Espana solicito su ingreso» %0,
Para Armero la solicitud espafiola se presentd cuando existio «un “acuerdo
entre caballeros” entre los Estados Unidos y la URSS, Esparia y otros catorce
paises mas son admitidos en la ONU» 51,

La ansiedad, no exenta de cierto temor, con que se sigue el desarrollo del
«Plan Erice» se aprecia leyendo la documentacion diplomatica. Practicamen-
te cada semana se va haciendo en el Ministerio un recuento de los paises que
claramente apoyaban la candidatura espafiola, de los dudosos y de los que se
oponian %2 El 31 de octubre de 1955 en una Orden circular se insta a los
maximos representantes diplomaticos espaiioles para que presionasen a sus
«amigos» en los paises ante los que estaban acreditados para que, a su vez,
éstos presionasen a sus respectivos Gobiernos en favor de la posicidn espa-
fiola v no apoyasen el ingreso de otros paises si no se conseguia el de Espa-
fia %3, Sin duda, la «aparente seguridad» que oficialmente se mostraba oculta-
ba el miedo a un fracaso que podria acarrear consecuencias funestas para el
proceso que parecia imparable de integracion de la Espana franquista en la
sociedad internacional. El temor se incremento ante la ofensiva iniciada por
representantes de diferentes partidos y grupos antifranquistas en el exilio,
personalidades e intelectuales espanoles y sectores de la prensa de izquierda

# AMAE, leg. R. 3305, exp. 3.

19 FVid J. 8. Erice, «[De uno en uno. Memorias de mis cincuenta afios de diplomatico», Ma-
drid, y «Espafa y las Naciones Unidas», en Cuadernos de Politica Internacional, 5, 1951,

3 N. Aguirre de Carcer-G. Ferndndez de la Mora, La politica exterior de Esparia, Madrid,
1964, p. 53.

ST L AL Armero, La politica exterior de Franco, Barcelona, Planeta, 1978, p. 159,

2 AMAE, leg. R. 3305, varios expedientes.

53 AMAE, leg. R. 3305, exp. 7.
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de algunos paises europeos, en contra de la posibilidad de que Espana ingre-
sara en Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad, no obstante, aprob¢ la candidatura espanola el
14 de diciembre de 1955 por 10 votos a favor y una abstencion (Bélgica). El
13 de diciembre de 1955 se procedia a votar en la Asamblea General de la
ONU la propuesta del Consejo sobre la admision de 15 nuevos miembros.
En el caso de Esparia hubo 55 votos a favor, ninguno en contra y dos absten-
ciones (Bélgica y México). Al término de la votacion, destacaban los periddi-
cos espanoles, el delegado de Estados Unidos, Henry Cabot Lodge, felicito
personal y efusivamente al observador espaiioi, José Sebastian de Erice, por
el triunfo conseguido.

Finalmente, el régimen de Franco habia conseguido el tan ansiado objetivo
del ingreso en la ONU. Se iniciaba una nucva etapa en la accion exterior es-
pafola y con ella se abrian también nuevas expectativas de promocion, poder
¢ influencia en el interior del régimen. De este modo cabe explicar la lucha
por conseguir un papel privilegiado en el organismo internacional entre las
diferentes «familias del régimenn», pues tras el ingreso era necesario nombrar
el primer representante oficial. El Gobierno espanol habia decidido nombrar
para el cargo a José Félix de Lequerica, catdlico y hombre de tradicion mo-
narquica, que habia desarrollado una intensa labor para crear el Spanish
fobby en Estados Unidos desde 1947 54, aunque fuera personaje no muy bien
apreciado por la Administracion norteamericana. A su vez, el propio Erice
ya habia manifestado de forma confidencial a Artajo su deseo de ser nombra-
do el primer representante espafol, tra la intensas gestiones realizadas para
conseguir ¢l ingreso. La respuesta a esta ultima peticion por parte del subse-
cretario de Exteriores fue escueta y contundente: «existia ya un compromiso
formal» para el nombramiento de Lequerica 3.

;Como se valoro en Espana el ingreso en la ONU? Nada mas conocerse
el resultado de la votacidn Franco fue felicitado por su Secretario *6. La res-
puesta del Jefe del Estado la recoge de forma bien expresiva en su libro: «Ha
querido aparentar indiferencia, como si no le diese importancia, pero le
conozeo bien y tengo la conviceidn de que estaba contento de este triunfo di-
plomatico.» Franco, continta sefialando, mostro también su contrariedad por

AL Vifias, op. ciz, pp. 31-33. Segin Tassel, Lequerica pucde ser considerado como un
adulador, un cinico y con «frecuencia también malintencionado y maldicienter, que wutilizo la
via de Carrero para tHegar a Franco, mostrando continuas reticencias sobre Artajo, al que criti-
cd en numerosas ocasiones. Vid J. Tusell, op. cit, pp. 183-184, y especialmente ¢l trabajo de
M. J. Cava Los diplomdticos de Franco. J. F. Lequerica. Temple y tenacidad, Bilbao, U. de Deusto,
1989. Pueden consultarse también las refercncias a esta cuestion en las Memorias de J. M.
Areilza, op. cit, pp. 83 y ss.

35 AMAE, leg. 3305, exp. 8.

S F, Franco Salgado-Araujo, Mis conversaciones privadas con Franco, Barcelona, Plancta,
1976, p. 153.
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la actitud de Bélgica y califico la de la URSS de «oportunistas, para resumir
sus impresiones con estas palabras: «Yo no tengo demasiada fe en la labor
de la ONU, pero de todas formas es un bien que las naciones se reunan
para discutir los asuntos en que discrepan entre si» Este distanciamiento en
privado se mostro también publicamente, pues hasta 1958 no hizo en un dis-
curso oficial una referencia concreta a este tan esperado triunfo interna-
cional.

La prensa en general, segin Armero %7, interpret6 la admision como «una
reparacion a una vieja injusticiar, destacandose en la mayoria de los periddicos
la doble abstencion de Bélgica, tanto en la Asamblea como en el Consejo de Se-
guridad, calificandola como un acto «del resentido Spaak».

De forma mas concreta el periddico Arriba desde principios de diciembre
paso a ocuparse cotidianamente, aunque de forma breve, del ingreso de Espa-
fia. El anticomunismo como argumento basico, en especial enarbolado por Go-
mez Tello y Rodrigo Royo, se convierte en eje basico de muchas de las cronicas
y editoriales que se pueden encontrar en este periodico. Es de destacar el silen-
cio que sobre el tema de la incorporacion de Espaiia a la ONU se aprecia en
una entrevista concedida el 4 de diciembre por Franco a los corresponsables
norteamericanos en Espaiia 8. El 14 de diciembre se ataca en el mismo perio-
dico con virulencia a la URSS y sus paises satélites, acusandolos de vulneracion
de la Carta de las Naciones Unidas, ante los obstdculos que estaban creando
y s¢ ensalza la labor del caudillo frente a las amenazas exteriores 5. Poco
a poco, y en especial desde el 6rgano de Falange, se comenzo a apreciar el in-
greso de Espafia como un gran €xito, realmente «historicor, que se comparé
con otros eventos, haciendo los mas audaces malabarismos sobre la politica
exterior espaﬁola de los tres Gltimos siglos. Nos parece emblematica de las
exégesis epopéyicas que menudearon en ese trance la del corresponsal falan-
gista de Arriba Rodrigo Royo:

«En la batalla de Rocroi, los ejércitos espaiioles mordieron el polvo de la derro-
ta. Desde entonces le sucede a Espafa en el plano internacional un monton de
cosas de tamano e importancia superiores, si se quiere, a los pactos de 1953 con
Estados Unidos o al ingreso en la ONU. Pero fijémonos en que todas esas grandes
cosas son catastroficas, negativas y destructivas. La ruptura de [a larga cadena de
hechos aniquiladores se produce con la subida de Franco al Poder en 1936, y se
consolida con la vietoria nacional de 1939. Luego, la nueva onda positiva comienza
a proyectarse concretamente sobre ¢l ambito internacional con los pactos hispano-
norteamericanos, y se consolida, a su vez, esta proyeccion con la entrada en la orga-
nizacion de las Naciones Unidags 0.

°7 J.M. Armero, op. cit, p. 167,

B Arriba, 4 de diciembre de 1955,
S Arriba, 14 de diciembre de 1955,
o0 Arriba, 18 de diciembre de 1955,
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Para presentar el ingreso en Naciones Unidas come un éxito historico
el periodista sostiene que desde Rocroi Espaiia solo sufrié vejamenes y
fracasos hasta 1936, aunque una mas escrupulosa atencion le hubiera incli-
nado a rememorar otras epopeyas y un examen mas académico de la histo-
ria de las relaciones exteriores le exigiria incluir entre los «vejamenes vy fra-
casos» los experimentados en la etapa fundacional del organismo
internacional. Pero la memoria selectiva responde ab propdsito de resaltar
que fue Franco, en 1936, 1939, 1953 y 1956, el artifice de la «nueva onda
positiva». La instrumentalizacion de la Historia espafola alcanza en estos
articulos y editoriales épicos cotas asombrosas.

El Ya, tras informar desde principios de diciembre de las negociacio-
nes y discusiones en el seno de la ONU, el 15 de diciembre abria su porta-
da con la frase «Prevalecio la fuerza de la razon», haciendo historia de los
acontecimientos que se habian desarrollado en los dltimos meses e insis-
tiendo en la firme amistad de los paises hispanoamericanos y arabes, frente
a la contundente oposicion de Rusia y sus satélites a la demanda espafiola.
En los siguientes dias se reafirma que no es Espana la que ha cambiado de
actitud, sino la comunidad internacional, pues Espana ya habia sufrido mu-
cho desde 1936 y tenia el camino bien trazado y definido desde enton-
ces oL

El ABC del 3 de enero de 1956 recogia unas declaraciones del Minis-
tro Artajo en las que sefialaba que el ingreso en la ONU de Espaiia «tenia
que liegar» porque la Organizacioén debia ser universal y ademds porque
Espana era uno de los paises que maés titulos presentaba para ser miembro
de Naciones Unidas: «morales, histdricos y filosoficos, para figurar en ella.
A nadie le pesard nuestra entrada» 62,

(Cual iba a ser la actitud de Espana en la ONU desde el momento de su
ingreso? Franco la expuso en 1958 en uno de sus discursos: «Contribuir a
la causa de la paz y de la justicia entre los pueblos con toda nuestra tradi-
cion juridica, la de los tedlogos fundadores dei derecho de gentes y con
nuestra singular experiencia actual» 5. Segun Nuiio Aguirre y Fernandez
de la Mora «desde el momento en que fue admitida come miembro, Espa-
fia se ha comportado con absoluta fidelidad a los principios rectores de la
Organizacion, dirigiendo su voto de acuerdo con los merecimientos del
caso concreto y procurando en su linea general de conducta apoyar los in-
tereses fundamentales de Occidente, defender los intereses basicos de
nuestro pais y mantenerse al lado de sus ficles amigos, sin prestarse a ma-
niobras ni buscar el halago de las mayorias» 4.

& Ya, 15,16 v 17 de diciembre de 1955.
82 ABC, 3 de enero de 19356,
03 Pensamiento politico de France, Madrid, Ed. del Movimiento, 1973, p. 781.
64 N. Aguirre de Carcer-G. Ferndndez de la Mora, op. cit, p. 53.
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4. LA CRISIS CUBANA (1962)

La crisis de Cuba en octubre de 1962 sefiald el punto de maxima tensién
en la historia de la Guerra Fria y, quiza, el inicio de un giro en las relaciones
internacionales; el principio del final de la Guerra Fria para algunos autores,
para otros el comienzo de un paréntesis hasta la reactivacion de lo que Fontai-
ne llamoé «segunda guerra fria»; como minimo, ¢l cambio en la doctrina estraté-
gica norteamericana, al proceder a la sustitucion de la doctrina de la respuesta
global por la de la respuesta gradual mediante el fortalecimiento de las fuerzas
convencionales en Europa. Con respecto a Espafia supuso la confirmacion del
peligroe del comunismo, y con ella la prueba de la tesis desde siempre sostenida
por los mentores del franquismo de que la politica expansiva de la Union So-
viética y su ideologia representaban una amenaza para ¢l mundo libre. Nunca
como en esa circunstancia extrema el topico de «Espafia tenia razén» recibié
un respaldo aparente mas claro en los acontecimientos; de ahi que convenga
una referencia para completar el arco cronoldgico de nuestro trabajo.

Intentar la presentacion de un estado de la cuestion nos alejaria de nues-
tro objetivo, pero digamos al menos que la crisis ha sido examinada desde
todos los puntos de vista, de su génesis, implicaciones, reacciones y repercu-
siones. Tras el magnicidio de Dallas los principales biografos de Kennedy %
no dejaron de prestar atencidn detallada a este capitulo critico de su accidn
presidencial, y ya en los afos sesenta una nutrida bibliografia % de autores
preponderantemente norteamericanos escrutd todas sus implicaciones con
tal insistencia editorial que McGeorge Bundy comentd que se habia sacrifica-
do una selva para producir el papel consumido por la publicistica. Para con-
memorar desde el punto de vista cientifico el trigésimo aniversario de la cri-
sis, en octubre de 1992, la CIA edité la documentacion 7, y en el Instituto de
Francia en Paris, los dias 16 y 17, se celebré un debate organizado por el
GREFHAN y el NHP, dos institutos de investigacién sobre el armamento
nuclear, cuyas Actas * constituyen hasta el momento el corpus mas actualiza-
do de trabajos, toda vez que el debate de Moscu de enero de 1993 no ha sido
publicado. Lamentablemente no nos resulta posible incorporar documenta-
cidon archivistica espanola porque las relaciones con Cuba se consideran
«materia reservada» en el momento en que redactamos este trabajo.

55 A, M, Schlesinger, Los mil dias de Kennedy, Barcelona, Aymad, 1966; T. C. Sorensen, Ken-
nedy. El hombre, ¢l presidente, Barcelona, Grijalbo, 1966, 2 vols.

66 A Abel, The Missile Crisis, Filadelfia, Lippincott, 1966; R. Kennedy, Therteen Days: A
Memair of the Cuban Missile Crisis, Nueva York, Norto, 1969; G. Allison, Essence of Decision: Ex-
plainig the Cuban Missile Crisis, Boston, Little Brown, 1971; R. L. Garthoff, Reflections on the
Cuban Missile Crisis, Washington, Brookkings Institution, 1989; M. R. Beschloss, The Crisis
Years, Nueva York, Harper Pub., 1991.

o7 CIA (M. S. McAuliffe edit.), Documents on the Cuban missile crisis 1962, CIA Story Staff,
octubre 1992,

o8 M. Vaisse (dir.), L ' Europe et la crise de Cuba, Paris, Colin, 1993,
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La otra coordenada de los misiles soviéticos en Cuba venia marcada por
los misiles norteamericanos en Turquia. Moscd buscaba una negociacion glo-
bal en la que se considerara su retirada y un eventual cambio en el estatuto
de Berlin %°. Aunque efectivamente la moneda de trueque fue la retirada de
los Jupiter estacionados en Turquia, R. Garthoff y L. Nuti lo interpretan
como una decision estratégica derivada de su obsolescencia tecnolégica, pro-
ducida al hacerse operativos los Polaris y Minuteman y los submarinos como
bases moviles, En Naciones Unidas el debate alcanzo una tension excepcio-
nal, cuyo momento culminante fue la intervencion del representante ameri-
cano Adlai Stevenson, al presentar las pruebas fotogrdficas de la instalacion
de rampas vy proyectiles MRMB soviéticos en la isla. Europa estuvo ausente
en la crisis; pero aunque todo se decidid en las comunicaciones bilaterales
entre las dos superpotencias, las cancillerias occidentales estrecharon filas en
torno a Washington, y no sélo en este caso MacMillan y Adenauer, sino in-
cluso De Gaulle, partidario de mostrar energia ante la Union Soviética. Sin
acceso a la documentacion de archivo, la posicion espanola ha de examinarse
por su reflejo en la prensa.

Durante varios dias las noticias de la instalacion de misiles en Cuba fue-
ron cuidadosamente ocultadas por la Administracion norteamericana. Aun-
que las fotos en sobrevuelo tomadas el 14 de octubre constituian una prueba
irrefutable, todavia el 21 no se recogia informacion alguna en ninguno de los
periddicos espafioles. Los nimeros del dia 22, horas antes de la alocucion te-
levisada de Kennedy al pueblo americano, empezaron a recoger rumores ¢
indicios. «Algo esta pasando en USAnx, titulaba Pueblo, pero las interpretacio-
nes se dirigian, entre otras, a una accién de Kennedy sobre Cuba o a la exis-
tencia de un ultimatum de Kruschef sobre Berlin 70, Seguramente ese fue el
dia en el que el Gobierno de Washington informé al Goebierno espafiol. El
dia 23 los principales diarios recogian integro el discurso del presidente
Kennedy 7!, 1a conferencia de prensa del portavoz presidencial, Pierre Salin-
ger, y las noticias intensas del dia: «Maximo peligro mundialy, titulaba Pueblo.
Este diaric elaboré una informacion cruzada bastante completa con la activi-
dad de sus corresponsales: Blanco Tobio en Nueva York, Pilar Narvion en
Paris, José Maria Carrascal en Berlin, José Maria Bugella en Roma y Luis de
Castresana en Londres. Con respecto a la actividad de la ONU tres puntos
fueron subrayados por los rotativos madrilenos: la trascendencia de la reu-
nion del Consejo de Seguridad —«quizé la mas histérica sesion desde que se
fundaron las Naciones Unidas», apostilla Blanco Tobio— 72, 1a intervencién

% Ibidem, p. 180. Por esos dias Walter Lippmann destaco fas diferencias entre Berlin, que
no era una base de misiles, y Cuba. Herald Tribune, 25 de octubre de 1962,

" Pueblo, 22 de octubre de 1962,

1 Vid. Puebloy ABC, 23 de octubre de 1962. Otros dieron un resumen, por ejemplo Ef Al-
cdzar, 23 de octubre de 1962.

2 Puehlo, 24 de octubre de 1962,
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de Stevenson con las fotos que destrozaron el discurso previo del delegado
soviético Zorin y la mediacion del Secretario General U Thant, aceptada por
Kennedy y Kruschef.

Unos dias antes, el 5 de octubre, ¢} discurso de José Félix de Lequerica
ante la XV Asamblea General habia senalado como principal problema de
las relaciones internacionales la division de los Estados en dos campos anta-
gonicos: «hecho fundamental de la hora presente: ja divisién del mundo en
dos grandes campos politico-militares, con tendencias opuestas», y destacado
el compromiso de Espafa con ¢l campo continental: «Nuestra delegacion
—me permitiré repetirlo como todos los afios— no es ante ese conflicto neu-
tral, ni mucho menos neutralista..» 73. Con la confrontacion directa de los
dos campos el Gobierno espaiiol reforzaba la conviccion de sus vaticinios.

Para Espana, Cuba no era tanto un campo de enfrentamiento entre los
bloques como un pedn de irrupeion dentro de la América hispana en la par-
tida de ajedrez de la politica exterior soviética. El 24 de octubre 4ABC recor-
daba en su editorial las medidas tomadas por Castro para separar a la isla de
su hinterland geopolitico y aproximarse al bloque chinosoviético. Con la de-
claracion de bloqueo, Kennedy, al que por otra parse se consideraba blando
porque €ste no era total, habia dado «por fin, un paso eficaz para poner tér-
mino a una ofensiva del comunismo sobre la Ameérica hispana». En esta ver-
sion abundé Yanguas Messia, quien destactd que el respaldo de la Organiza-
cion de Estados Americanos al «ejercicio de la accion que a todos importa
frente al adueiiamiento de Cuba por la URSS confirma que las cosas llegaron
a un punto del que no podian ya impunemente pasar» 7.

La perspectiva espafiela de la crisis se resumio con toda claridad en el
editorial de ABC «El peso de la pirpura (Posicion espanola frente a la crisis
del Caribe)» 75. Frente a los que esgrimian que los Estados Unidos también
amenazaban a Rusia con sus misiles instalados en Turquia, argumento que
fue empleado por Kruschef en una de sus misivas a Kennedy, se repasaba la
dinamica de las relaciones internacionales desde 1945. Aprovechandose de
la inocencia americana los soviéticos habian mordido en extensas zonas de
Europa y poco a poco habian extendido su influencia por el mundo. En al-
gun momento habia que frenarlos. «Pasa simplemente que el proposite de
paz que animaba a [os Estados Unidos al final de la guerra no fue correspon-
dido por Rusia, y que ésta, a traves de la accion de los partidos comunistas, a
través de golpes de Estado, revoluciones, elecciones falseadas, asesinatos po-
liticos o simple y brutal ocupacién militar» se habia-ensefioreado de una serie
de paises —-que se relacionaban— «en una prueba palmaria de que la guerra
no habia acabado en 1945 —como creyeron tontamente los Estados Uni-

7 ABC, 6 de octubre de 1962,
M ABRC, 24 de octubre de 1962,
5 ABC, 30 de octubre de 1962,
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dos—, sino que continuaba, y esta vez no contra el agresor aleman, sino con-
tra el resto del mundo libren. Se compendiaban en este editorial las perspecti-
vas de la politica exterior de Espafia durante cuatro lustros. Ingenuidad ame-
ricana en 1945, inoperancia de la ONU inmovilizada por el veto soviético,
amenaza constante del comunismo internacional. La resolucion de Kennedy
en octubre de 1962, al igual que la de Truman en junio de 1950, suponia un
freno y la esperanza de un final a ese proceso expansivo.

De mayor longitud de onda nos parece la versidn de Mundo en su nime-
ro de final de ano, al efectuar un balance de 1962. Para Mundo la leccion de
la crisis cubana radicaba en la comprobacion de la imposibilidad de la gue-
rra. «Es alentadora la forma en que se ha resuelto el intento de confrontacion
nuclear entre las dos superpotencias que ejercen decisiva influencia en el
mundo de la era atdmica. Este mundo partido en dos esferas de influencia,
-mas o menos claramente deslindadas, se estd perfilando, después de la re-
ciente crisis cubana, como la dnica o la mas importante garantia de que la
guerra es imposible» 76,

Sin duda la imagen de la ONU vista desde Espana era bien diferente en
1962 que en 1945, De la vision de un parlamento ineficaz, turbado por los
manejos de Molotov y convertido en un aguijon contra Espania, se habia pa-
sado a la de un conclave resolutorio, cuyo protagonista, Adlai Stevenson, ha-
bia conseguido aglutinar las posiciones de la mayoria de las naciones del
mundo en torno a las decisiones del Presidente Kennedy ante la crisis
cubana. Aunque el nudo se deshiciera por acuerdo de las dos &, Kennedy y
Kruschef, en ese conclave Espaia hablaba y votaba.

5. PERMANENCIA Y CAMBIO

Examinados en cuatro momentos decisivos, los posicionamientos de Es-
paita ante la ONU, tanto los del Gobierno como los de las opiniones expre-
sadas por los rotativos, forzosamente coincidentes dentro del modelo de
control informativo del régimen de Franco, nos han permitido constatar cier-
tas constantes de la politica exterior espanola asi como algunos cambios. A
pesar de que Franco y varios pregeneros del régimen exhibieron como prue-
ba de acierto infalible los factores de continuidad, es indudable que la politi-
ca exterior de Madrid experimento giros de 180° en algunas circunstancias,
En esta dialéctica de permanencia y cambio se destacaba la primera y se ne-
gaba el segundo; tal dptica selectiva fue particularmente evidente en 1955, en
la circunstancia del ingreso en Naciones Unidas. Se pretendia que Espana no
habia modificado nada, ni siquiera en su politica exterior; quienes habian
cambiado eran los demads, No se recaté el Caudiilo en formular esta exégesis.

7 «Ante 1963», Mundo, 30 de diciembre de 1962.
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Asi, en mayo de 1958, cuando habia dispuesto de afio y medio para reflexio-
nar sobre este acontecimiento, decia en las Cortes Espaiolas: «En primer tér-
mino cumple sefialar nuestro ingreso en la Organizacion de Nacicnes Uni-
das. Los mismos que en el afio 1946, contra toda justicia, derecho y modos
de relacién universalmente aceptados como obligatorios, se permitieron el
condenar a Espana, con la disculpa de que amenazdabamos la paz, movidos
por las intrigas del comunismo, en 1956 (sic) se retractaron publica y solem-
nemente de aquel veredito» 77,

A lo largo de estos dieciocho afios es constante el referente norteameri-
cano. A pesar de las presiones del Spanish lobby, la actitud de Truman con
respecto a Franco, continuadora de 1a adoptada por Roosevelt, fue decisiva
en el ostracismo de Espana al finalizar la guerra, como lo fue en ¢l inicio de
su aceptacion a partir de la guerra coreana, y la actitud de Washington conti-
nuo siendo decisoria tras los acuerdos bilaterales de 1953 y del ingreso en
Naciones Unidas en 1955, Aunque se predicara a bombo y platillo fa autono-
mia espanola, la dependencia del «padrino» americano resultaba indiscutible.

La linea medular de la politica exterior de Franco se apoyo firmemente
en el anticomunismo; aqui tenemos otra constante. Y resaltan con nitidez sus
perfiles si se examina dentro de los avatares de la exclusion, ingreso y activi-
dad de Espafa en Naciones Unidas. Una «idea-fuerza» que, recordémoslo,
tendra también una gran utilidad para la politica interior.

En otro aspecto, se percibe el desinterés de Franco por la politica exte-
rior, que transmitira a la opinidn publica. Su discurso se volcaba en exclusiva
hacia la politica doméstica, y como un corolario se asomaba al exterior con la
pancarta del anticomunismo, que Franco encabezaba como «centinela de oc-
cidentes, Bien claro resulta su desinterés en el discurso de final del afio
1955 78, a pocos dias del ingreso en la ONU, en el que practicamente silencia
este acontecimiento y se expresa en términos que nos llevan a sospechar que
lo consideraba piblicamente un hecho intrascendente, sin que, por tanto, re-
clamara una reorientacion de la perspectiva con que se contemplaba el blo-
que soviético ni una modificacion del lenguaje con que se referia a los ahora
socios en la institucidn internacional. En privado sdlo incidentalmente surgid
el tema. De su escaso interés por la ONU resulta indicativo que en la anto-
logia de 1.428 textos de Franco publicada en 1975 sdlo tres se refieran a la
ONU, y uno de ellos motivado por el problema de Gibraltar 7. A pesar de su
postura inhibitoria, no deja de atribuirsele por sus panegiristas el mérito de
la entrada, sus previsiones cuasiproféticas, el universalismo de sus plantea-
mientos.

77 Biscurso ante las Cortes, 17 de mayo de 1958, En Discursos y mensajes de S. E. el Jefe del
Estado a las Cortes Espafiolas, 1943-1961, Madrid, 1961, p. 170.

" Una sola frase dedica Franco al ingreso. El texto, en Arriba, 1 de enero de 1956.

7 «Pensamiento politico.., op. ¢it, nims, 1281, 1297, 1331.
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Recordemos el comentario escéptico de Franco el dia del ingreso de Es-
pafia en la ONU: «Yo no tengo demasiada fe en la labor de la ONU..» El
oportunismo, la adecuacidn pragmatica a las diversas situaciones inspird a un
gobernante escasamente preocupado por la compiejidad de los asuntos inter-
nacionales y que, por tanto, apenas entendia la naturaleza de una institucion
nacida precisamente para debatir y encontrar soluciones a problemas de un
mundo cada vez mas complejo. Dos afos antes de este comentario sin fe,
otra figura piblica, Trygve Lie, al dejar su puesto de Secretario General, se
expresaba de forma bien diferente en su discurso de despedida ante la Asam-
blea General: «Considero como un principio historico que hoy dia y durante
todo el futuro la paz del mundo es necesaria para la supervivencia de la hu-
manidad y que las Naciones Unidas, a su vez, son necesarias para el logro de
una paz mundial que pueda ser duradera» 80,

80T, Lye, La causa de la paz, Barcelona, AHR, 1957, p. 893.



