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RESUMEN

Lastrayectoriasvitalesdebuenapartedelos principalesprotagonistasimplicados
en el procesodecreacióny asentamientodel modernoEstadoliberalhispanoprecisan
todavíade un adecuadotratamientobiográficoque,lejos delimitarse a consignarcon
mayoro menornunuc>osidadloshechosmásrelevantesde su existencia,utilicen ésta
comopuntodepartidaparaprofundizaren unasdeterminadasformasde hacerpolítica
y unosuniversosideológicos,intereseseconómicosy redesderelacionessociocultura-
les quecaracterizaronno sólosuspropiascarreraspolíticassinoel contextoinstitucio-
nal y socioeconómicoen el queaquellosactuaron.Lejosdepretenderalcanzarunamcta
un ambiciosa,esteartículopretendeapuntarunaseriedelíneasmaestrasquea nuestro
juicio debenpresidirel acercamientoa unafigurade la relevanciadeSagasta,máximo
exponentedel liberalismoprogresistaquesupoextraerconclusionesadecuadasde suex-
perienciaen los añostardoisabelinosy el Sexenioparaconvertirsejunto aCánovasdel
Castillo en el máximoimpulsordel establey duraderosistemade la Restauración.Se
analiza aquí supropia relevanciaen estaevolucióny supapel al frentedel PartidoLi-
beralDinástico,queatrajoa la legalidada grannúmerode las fuerzasprocedentesdel
Sexenioy liberalizóla monarquíarestauradaconunalegislaciónquerecuperabaen bue-
namedidalas conquistasde la Revoluciónde Septiembre.

ABSTRACT

Life coursesof a greatpartof the main charactersinvolved in themakingandsta-
bility of Spanishmodemliberal Statestill needaproperbiographicaltreatmentthat, ms-
teadof limiting itself to consignthemosteminentfactsin tbeir lives, usethemas ade-
parture point to penetratein precisewaysof making politics and ideologicalworlds,
economic inlerestsandsocioculturalrelationshipnetworkswhich characterisednot
only their own political careersbut the institutional and socioeconomiccontext in
which they performed.Paraway from thepretensionof reachingsuch an ambitious
goal, this work pretendsonly to sign the masterlinesthat, from our point of view,
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mustpresidetheapproachingof sucha relevanífigureasPraxedesMateoSagasta,the
highestexponentof progressistLiberalism who knewto obtain right conclusionsabout
his lateisabelineandseptembristyears to becomewith Canovasdel Castillo the main
driverof the solid anddurableRestorationsystem.Westudyherehis importancein this
developmentandhis role at te topof te LiberalDinasticParty,that engagedto te le-
gality a greatnumberof the septembristpolitical forcesandliberalisedRestoredMo-
narchywith a legislationthat recoveredte majority of Ihe Sexeniosconquests.

Queel sigloxix españolprecisatodavíade unamayorprofundizaciónbis-
toriográficaquesupereviejosprejuicios,ilumine facetashastaahorapocoestu-
diadasy contribuyaa disipar la tópica imagende excepcionalidadqueha im-
pregnadobuenapartede las inteleccionespasadasy presentesde la España
contemporáneamedianteunacorrectay ponderadaubicaciónde sus transfor-
macionesmodernizadorasen el contextomásampliode los procesossimilares
—tantosincrónicoscomo diacrónicos—seguidospor otrosestadosoccidentales,
es unapercepciónbastantehabitualentrenuestroshistoriadoresque afortuna-
damenteseestátraduciendodesdehaceañosen unaauténticaexplosiónde in-
vestigacionessobrediversosaspectosde la pasadacenturia.Lasinsuficienciasde
nuestroconocimientohistórico—y el esfuerzoparalelopor irlas subsanando—
cobranespecialevidenciasi noscircunscribimosal ámbitodela política,quedu-
rantedécadasfue menospreciadopor unanovedosahistoria económicay social
en cuyo origenjugabaun importantepapella reaccióncontrala historiografía
positivistamástradicional.Ello explicaquedentrodel rico y heterogéneouni-
versode tendenciasideológicas,partidosy personalidadesde nuestrahistoria po-
lítica ochocentistahallemostodavíanumerososy en ocasionessangrantesvací-
os historiográficosquedificultan no yasu de por sínecesarioconocimiento,sino
sobretodoel muchomásrelevantey significativo de lasclavesquepresidieron
la laboriosainstauracióndeun Estadoliberal y un sistemaeconómicocapitalis-
ta en nuestropaís,sin loscualesseñaincomprensiblela Españacontemporánea.

En la actualidadseestáanalizandocon el suficienterigor científicoy re-
novadasmetodologíasestelargo y tortuosoprocesode implantacióndel régi-
menconstitucionalenEspañay suentrecortaday tardíaevoluciónhacialo que
entendemospor modernademocraciaparlamentaria,perocarecemosaúnde un
númerosuficientede monografíasqueexpliquenen profundidadla trayectoria
seguidapor nuestroliberalismomonárquicode izquierdasdesdesusorígenesen
plenainvasiónnapoleónicahastasu atemperamientoy transformaciónen una
fuerzade gobiernodurantela Restauraciónalfonsina,y den cuentaal mismo
tiempodesu aportaciónal procesode construccióndel Estadoliberal hispano,
dentro del cual sehatendidoa concentrarexcesivamentela atenciónen la le-
gislación y el pensamientopolítico de los sectoresde ideologíadoctrinaria
(moderados,unionistas,conservadorescanovistas).

Tal escasezdeestudiossobreel liberalismoprogresistay suherederoel fu-
sionismodinásticosehaceespecialmentesensiblesi nos referimosasusprin-
cipaleslídereso protagonistas,delos queno disponemosen muchoscasosde

CuadernosdeHistorio Contempordneo
1999. núrnero2l,183-212 184



JoséRamón Milán García Sagasta.Teoríay práctica delposibilismoliberal

una biografíaauténticamentemodernay solvente En estesentidoocuparsede
un personajeconunatrayectoriatan extensay determinantecomo la de Sa-
gasta,queabarcadesdelosmomentoscentralesdelperíodoisabelinohastalos
iniciosdel reinadode AlfonsoXIJI —Sagastafue diputadoaCortesendieciséis
diputacionesy treintay cuatrolegislaturasentre1854 y 1902,titular o interino
detodaslas carterasministerialesaexcepcióndeladeHacienda,y Presidente
del Consejode Ministros en sieteperíodosdiferentes(con un total de dieciocho
designaciones),sumandocasi treceañosy mediodemandato,cifra inigualada
en el siglo xíx españoly que tan sólosuperaligeramenteFelipe Gonzálezen
todanuestrahistoriaconstitucional2—,no precisade grandesjustificaciones.El
análisisde su carrerapolíticaresultasumamentepertinenteparadesentrañarlas
distintasopcionesdel progresismohispanoy comprenderlaevoluciónseguida
porunadcellas (a lapostrela máspragmáticay posibilista)desdesurupturay
confrontaciónconla monarquíaborbónicahastasuulterior introducciónen el
régimenrestaurador.

Másaún, se antojaderigor unabiografíaminuciosadel políticoriojano tras
asistir a un esperadorevival delos estudiossobrelaRestauraciónalfonsinaen
elque se estáponiendoel acentocasi en exclusivasobrela obrade innegable
trascendenciade Cánovasy suPartidoLiberal-Conservador,mientrasse deja
muy ensegundoplanola laborigualmenteimportantequedesempeñaronlos li-
beralesencabezadospor Sagasta.El PartidoLiberal sagastinono sólo coadyu-
vó al establecimientode unasreglasdejuegocomunesqueracionalizaronel ac-

Apenas contamos con biografías suficientemente rigurosas de los principales prohombres del
progresismo, salvo las metodológicamente algo superadas de Mendizábal y Prim a cargo de Jan-
ke y Olivar Bertrand, la breve pero interesante biografía de Joaquín María López a cargo de Mo-
liner Prada o el reciente estudio del Sagasta isabelino realizado por Ollero Vallés, de próxima pu-
blicación. Cf.-. Moliner Prada, Antonio, JoaquínMa,-ía Lópezy eípartido progresista,1834-1843,
Alicante, Instituto Juan Gil-Albert. 1988; Ollero Vallés. José Luis. Elprogresismocomoproyec-
to político enel reinadodeIsabelII: PrózedesMateo-Sagasta,1854-1868,MemoriadeLicen-
ciatura, Universidad de Zaragoza, 1996; Janke,Peter,Mendisáhaly la instauracióndela mo-
narqula constitucionalen España (1790-1853),Madrid, Siglo XXI, 1974; Olivar Bertrand,
Rafael,Prim, Tebas,Madrid, 1975;enel casode la Restauraciónla carenciaessi cabeaúnmás
penosa,aunqueparecequeen los últimos tiemposestáfloreciendoun renovadointerésporsus
protagonistas.Bastecitarenestesentidoelestudiodela carrerapolíticadeSagastarealizadopor
JoséCepedaAdán,la desafortunadamenteno proseguidabiografíadeCanalejasporSalvadorPor-
ner y la renovadoray recientedelcondede RomanonesacargodeJavierMoreno.Cfr. Cepeda
Adán, José,fagasta.El político delashorasdifíciles, Madrid,FUE, >995; Fomer,5., Canalejas
yel Partido LiberalDemocrático.1901-1910,Madrid, Cátedra,1993;MorenoLuzón,J., Roma-
nones. Caciquismoypolítica liberal, Madrid, Alianza, 1998.

Los datosdela carrerapolítica y parlamentariadeSagastaprovienendelabiografíaya ci-
tadadeCepedaAdán,quecontabilizanadamenosquedosmil quinientoscuarentay dosdiscur-
sospronunciadosenlasdosCámarasporel políticoliberal, y del recientetrabajoprosopográfico
de CuencaToribio y SoledadMiranda.CepedaAdán,ibídem,pp. 9-lO. CuencaToribio, 1. M. y
Miranda, 5., El Podery sushombres.¿Por quiéneshemossido gobernadoslos españoles?
(1705-1998>, Madrid, Actas, 1998.p. 230; no pareceportanto fueradelugar la afirmaciónqueen
1902 realizabaunaconocidarevistamadrileña:«LavidapúblicadelSr. Sagastaestambiénla his-
toria de lapolítica españoladecasicincuentaaños>~.«Don PráxedesMateoSagasta>s,Por esos
mandos,enero1902, p. 66.
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cesoy disfrutedelpoder,problemaquehabíadadoal trasteconel reinadoisa-
belino y laposteriormonarquíadel Sexenio,sino queintrodujo unaseriede
medidasdepotencialdemocratizadorque,si biendesvirtuadasensu aplicación
práctica,es indudablequeaproximarona nuestropaísa los regímenescoetá-
neosde EuropaOccidentaly propiciaronel clima de relativalibertad y tole-
ranciaen elquefloreció la llamada«edadde plata»de laculturaespañola.Pese
aello, perviveaúnen nuestrahistoriografíaunaimagentópicadel líder liberal
queapenasprofundizamásallá de susuperficialhabilidady oportunismopo-
lítico, aspectosque,lejosde agotarla significacióny riquezadel personaje,a

3

menudolaenmascaran-.
La realizaciónde un estudiode estetipo debeaprovecharlas sugerentes

aportacionesde lanuevahistoria política,cuyavocacióntotalizadorae inter-
disciplinar,materializadaen especialen el terrenodelas investigacionessobre
elites dirigentesy gruposde poder,ha enriquecidosustancialmenteel con-
ceptode lo político, tradicionalmenteconstreñidoal plano institucionaly del
Estado.Se pretendeconello la realizacióndeunaauténtica«historiasocialdel
poder»capazde darcuentadelas conexionesexistentesentreel podery las di-
versasideologías,grupossocialesy estructurassocioeconómicas,paralo que
resultade sumautilidad la prosopografía o «biografíacolectiva»,cuyosanáli-
ssssistemáticosincidencon notablerigor en unasedede aspectostradicional-
mentepocotratados(orígenessocialesy geográficos,modelosdereproducción
de statusy patrimonio,estrategiaseconómicas,mentalidadesy formasde vida
y sociabilidad)quepermiteninterrelacionarlos diversoscamposde actuación
de estosgruposdirigentesy ofrecennuevasy máscomplejasinterpretaciones
sobrelos factoresqueimpulsaronlacreaciónde losmodernosEstadosdotados
deregímenesparlamentariosy maquinariasadministrativasracionalizadas4.

- Esta imagendeSagastagozódenotablevigenciaentresus contemporáneos.Inclusoun ob-
setvadortanperspicazcomoci diplomático inglés HenryLayardle consideraba«un hombrede
considerablehabilidad,muy inescrupuloso,degranactividady adeptoenel artede intrigar»,y Cá-
novasdeploraba~<suafándedejarlotodo parael dta siguientey la rapidezconquemuda~ba]de
ideasy deresoluciónen los asuntosdemayorimportancia.Layardto Derby,13-5-1574,General
Correspondenceto the ForeignOffice(FO) Spain72/1365,Public RecordOffice, Londres;Cá-
novasaA. MY Fabié.Ragaz(SaintGalí,Suiza),23-8-1887,citadaen Fabié, A. M.’, Cánovasdel
Castillo (Sujuventud-Su edadmadura-Su vejez),Barcelona,GustavoGui, 1928,p. 203.No obs-
tante,debemosreconocerla importanciadedostrabajosrecientesdedesigualalientoy orientación
paralacomprensióndelatrayectoriay personalidaddel líder liberal. Porun lado,la biografíadel
ya desaparecidoCepedaAdán reivindicadesdeposicionesenexcesodeudorasde laclásicabio-
grafíapolítica (necesitadas,por tanto, deunarenovaciónurgenteensusplanteamientosteórico-
metodológicosy en el tipo dedocumentaciónutilizada)la importanciadela obrapolítica deSa-
gasta,al parquerealizaun fino aunquearriesgadoanálisispsicológicodelpersonaje.Porotro,el
estudiodeOlleroValléssesirvedelasmodernasconcepcionesdelmétodobiográficoparatras-
cenderel personajey comprenderapartir desu trayectoriavital y política duranteel períodoisa-
belino los interesessocioeconómicosy las mentalidadessubyacentesal proyectopolítico del
progresismohispano.

De las posibilidadesabiertasporestanuevahistoriapolíticadancuenta,entreotros,el tra-
bajodeTeresaCarneroArbat,«Larenovaciéndela historiapolítica»,enMoralesMoya, A. y Es-
tebandeVega, M.(edsj,La historia contemporáneaenEspaña,Salamanca,1992, pp. t73-181,y
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El riesgoque conllevan tales estudiosde recaeren interpretacioneses-
tructuralistasque hipertrofianel alcancede lo regular y genéricomientras
pierdende vistael valor de lo particular,del individuo y sus peculiaridades,
quedaneutralizadosi secompaginanconla realizaciónde biografíassobreper-
sonajesrepresentativoso destacadosenel campode lapolítica.El renovadogé-
nero biográfico permite de este modo recuperaral «sujeto»en su papelde
agentehistóricodotadode unaciertacapacidadde modificar la realidadsocial
en laqueinteractúa;profundizarenel conocimientodel papeljugadopor estos
actores—y, en general,por cualquierindividuo— en losprocesospolíticosy
socialesdesdeunaperspectivaquetengaen cuentasusámbitosde origen, las
relacionessocialesqueentablany eluniversoculturalen elquese mueven,así
comolos interesesdediversaíndolequedeterminansuscomportamientos\

No son otras nuestrasintencionesal afrontarel estudio de un personaje
cornoSagasta,conel quepretendemosavanzaren el caminoabiertopor auto-
rescomoAlvarezJunco,SantosJuliá o MorenoLuzónen el análisisbiográfico
de figuras capitalesen nuestrahistoria política contemporánea6• Por el mo-
mento,y en esperadeulteriorestrabajosde mayor calado,nos limitaremosaes-
bozarcon la brevedadqueimponenestaspáginasuna seriede aspectosque
consideramosesencialesparacomprenderla trayectoriapolítica del riojanoy
quea nuestrojuicio iluminan desdeópticascomplementariasel procesomo-
dernizadorquecondujoalasentamientodeun sistemade economíacapitalista
eindustrializaday un embrionariorégimenparlamentariode tipo bipartidistaa
lo largode la segundamitad denuestrosiglo XIX.

Dentro de las profundastransformacioneshistóricasoperadasen España
durantela pasadacenturia,acasoseala llamadarevoluciónburguesael proce-

el númeromonográficopublicadoporHistoria Contemporánea(RevistadelDepartamentodeHis-
toria Contemporáneadela UniversidaddelPaís Vasco),n< 9 (La nuevahistoriapolítica), 1993.
Acercadelaprosopografíacabedestacarentrelavoluminosabibliografíaexistenteal respectolas
reflexionesde L. Stone, «Prosopograpby»,Dna/alas, 100, 1971; Guende, Bernard, y Sirinelli,
Jean-Fran~ois,«Lbistoire politique»,enBedarida, F.(dir.),Lhistoireet le inétier dhisrorienen
France/945-1995,Paris,1995, pp. 301-313; y ennuestropaíslas ponenciaspublicadasporCa-
rasaSoto, Pedro(dir.), Elites.Prosopografíacontemporánea,Valladolid, 1994,y la introducción
al recientey monumentalestudioendosvolúmenesdelos parlamentarioscastellanoleonesesdu-
rantela Restauraciónllevado a caboporun grupodehistoriadoresdela regióndirigidos porel
propioCarasa.CarasaSoto,P. (dir.),ENtes -astelíanasde la Restauración,Salamanca,1997.

Lasprincipalesy más recientesnovedadesteóricasdeestabiografía renovadaserecogenen
el monográficode Historia Contemporánea(RevistadelDepartamentodeHistoriaContemporánea
de la Universidaddel País Vasco),n’< 13-14,(«Avueltasconel sujeto»), 1996. VéasetambiénMo-
ralesMoya, A., «Biografíay narraciónen lahistoriografíaactual»,en VV.AA., Problemasactuales
de la historia. 111 ¡ornadasdeEstudiosHistóricos,Salamanca.1993-PP.229-257.Larecuperación
de labiografíaseharealizadoprimandola importanciadelos individuoscomoprotagonistasdeun
tejidodinámicoderelacionesquelesinterconectany danlugara lasdiferentesestructurassociales,
comobien apuntaColomerPellicer,F.. «Biografía y cambiosocial: lahistoria queestamosvi-
viendo”,en Barros,C.(ed.),Historia a debate,3 vols,,Santiago,1995,111,PP. 167-174.

Cfi. Alvarez Junco,J., El emperadordelParalelo.Leí-roasy la demagogiapopulista,Ma-
drid, Alianza, 1990;Juli-á, Santos,ManuelAzaña,una biogí-ajTa política.Del Ateneoal Palacio
Nacional, Madrid, Alianza, 1990;MorenoLuzón, ibídem.
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socuyasconsecuenciasmodificarondeun modo másintegralel sistemadepro-
duccióny la armazónpolítico-institucionalbastaentoncesvigente,lo queex-
plica la interminabley fructíferapolémicaquela existencia,el alcance,lape-
riodizacióny losobjetivosde estarevoluciónhandesencadenadoenelsenode
nuestrahistoriografíamásreciente.El debate,aunqueapasionantey productivo,
ha tendidoa circunscribirseal terrenode las grandesinterpretacionesdecon-
junto, si acasoilustradascon unpotentedesplieguedocumentaly analítico.Esto
ha podidollevar aperderde vistala realidadconcretaquese estabaanalizando,
una realidadcuyascontradicciones,maticesy peculiaridadesno siemprere-
sultanaprehensiblesmediantelas construccionesteóricasglobales,porotrapar-
teimprescindiblesparaelprogresode la disciplinahistórica.De ello seinfiere
lanecesidadderecurrira ópticasdeestudiomásrestringidas,adoptarperspec-
tivasmía-o quematiceny completenel potencialexplicativode las construc-
cionesarribaseñaladas,recuperandoel protagonismono sólo delos diferentes
grupossocialessino de los individuosconcretosenlos procesosobjetodees-
tudio.

En estecasose imponeprofundizaren la comprensiónde la mentalidad,
motivacionese interesesde los sectoresburgueses(principalmenteprofesio-
nalesliberales,hombresdenegocios,comerciantesy funcionariosdelEstado)
queconstituyeronelmotorde la revoluciónburguesaen fecundadialécticacon
el sectormásflexible de la nobleza.Fueronestosgrupossocialeslos queali-
mentaronel impetuosomovimientoliberal que,trasel fallido ensayogaditano
y su prolongaciónen el Trienio Constitucional,terminópor desmontarel en-
tramadoinstitucionaldel Antiguo Régimeny pusolas basesdel nuevorégimen
político constitucionaly el marcolegislativoquepropiciaronduranteel reina-
do isabelinoel lentodespeguede unaeconomíacapitalistadelibre mercadoen
nuestropaís.

No obstante,ni el alcancey losobjetivosqueperseguíanlosdistintossec-
toresburgueseseranidénticos,ni su reacciónantelas resistenciasy obstáculos
quegenerósu accióntransformadorafue la misma.En el senodel complejoy
heterogéneouniversosocialque denominamos«burguesía»coexistieroncon-
cepcionessensiblementediferentessobrelaestrategia,el ritmo y la orientación
quedebíaseguirel procesorevolucionario.A grandesrasgos,y con el riesgode
simplificar la realidad,podemosconsiderardos grandescorrientesquetuvieron
unamaterializaciónpolíticadiferenciada.Por unaparte,el gruesodelaprime-
rageneraciónde políticosliberalesquesufrieronconFemandoVII emigración
y destierrooptó portemplarsuradicalismoinicial y se apoyóen la altabur-
guesíay lavieja noblezade cuna(importantesbeneficiariasdel procesodesa-
mortizador)en un intentode moderarel discursoliberal revolucionarioy con-
sensuarsusefectoscon lasfuerzasprocedentesdel Antiguo Régimen,lo queles
llevó a recortarel potencialdemocratizadory socializantedel primer liberalis-
mo gaditano.Frenteaellos otros sectoresmásvinculadosa la pequeñabur-
guesíaurbanay receptivosa las reivindicacionespopularesconformaronuna
nuevay en generalmásjovengeneraciónpolíticaquesostuvodesdeposiciones
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mpturistaslanecesidaddeprofundizaren los contenidosradicalesy democrá-
ticosdelprogramade Cádizcono sin la avenenciade las fuerzasmásconser-
vadoras.Losprimeros,rectificadoresde la revolución,se agruparonentomo al
Partido Moderadoy obtuvieronla confianzade la reina.Los segundos,in-
mersosenunaespiralviolentaqueles enfrentócadavezmásalos grupose in-
teresesidentificadosconla monarquíaisabelina,constituyeronen un primer
momentoel ala izquierdadel liberalismo«exaltado»o «progresista»paraes-
cindirsea mediadosde siglo comoPartidoDemócrata,agrupaciónprorrepu-
blicanaqueno tenía cabidaen los estrechoslímitesdel régimende IsabelII.

En mediodeambosgruposse situó un amplio espectroconformadogrosso
modo por profesionalesliberales, comerciantes,industrialesy un sectordel
Ejércitoy la Administraciónque secaracterizópor propugnarlanecesidadde
conjugarmedidasdeliberalizaciónpolíticaconel fomentoy promocióndelos
interesesmaterialesdel país.Todo ello desdeun discursoqueincidíaen los va-
lores de la ciencia y el progresocomo instrumentoscapacesde corregirlos
erroresaquehabíanconducidoel fanatismoy la ignoranciaarraigadosen Es-
pañadesdehacíasiglos,reduciendodeestaforma nuestroatrasorelativopara
aproximamosa los EstadosmásdesarrolladosdeOccidente.En su orientación
reformistaestossectoresenningúnmomentocuestionaronlos fundamentosdel
orden social salido de la Revolución,compartieroncon el liberalismomás
conservadorun respetocasi sagradopor la propiedadprivaday unaprevención
instintivahaciatodaintervencióndel Estadoen sentidoigualitario y sociali-
zante.Ello explicaqueelPartidoProgresista,representantenaturalde estossec-
tores, se enajenarapaulatinamenteel apoyoinicial de las capaspopularesal
mostrarunaevidentefaltade voluntadenatenderbuenapartede susdemandas.

Es en este campoen el que debemosubicar a Sagasta,cuya trayectoria
ejemplificaa laperfecciónla detodaunaclasedeself-mademensurgidosdela
burguesíamesocráticadeprovinciasquesupoutilizar pro domosua loscanales
de promociónpolítica y socialexistentes(prensa,ejerciciodela abogacíay otras
profesionesliberales,enlacesmatrimonialesventajosos,etc.) paraconquistaruna
posicióndestacadaen los espaciosde poderde laCortemadrileñae introducir-
se de estaforma en la elitedirigentenacionalqueencabezólas redesoligárqui-
casy clientelarestan identificadascon lamonarquíade laRestauración’.

En su caso,el contextofamiliar y laeducaciónrecibidalecolocabanen una
situacióninmejorableparaseruno de aquellosambiciososjóvenesburgueses
queemigrarona Madrid con laesperanzadepoderaprovecharla renovaciónen
los cuadrosdirigentesy las expectativasdepromociónsocloeconómicaabiertas
por la implantacióndel régimenliberal. Hijo de un comercianteenproductos
colonialesy empresariodetransportesriojano,Sagastadisfrutó deunaeduca-

VarelaOrtegarecuerdaoportunamentequelamayoríade los políticos españolesdel XIX
eran «provincianosambiciosos,trabajadoresinteligentesy competentesqueescalaronrápidamente
posicionesde poderpolítico» desdeorigenesrelativamentemodestos.VarelaOrtega,J., «La
Españapolítica defin desiglo»,Revistade Occidente,202-203, marzo 1998,pp. 43-77, 47-48.
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ción elitistareservadatan sóloa las familias acomodadasy obtuvounaforma-
ción universitariatécnicay científicaquelecapacitabaparaformarpartede las
elitesprofesionalesllamadasen adelantea regir el país.Circunstanciasfami-
liares, relacionessocialesy formación educativay profesional(sin olvidar,
por supuesto,supersonalinclinaciónpor lacontroversiay la acciónpolítica) se
conjugaronen él,al igual queen buenapartede nuestrosnotablesdecimonó-
nicos. parapropiciar su tempranaincursiónen la política, que terminó por
convenirseen suauténticadedicaciónprofesional.Todo lo cual nos lleva acon-
siderarla necesidadperentoriadeprofundizarde unamanerarigurosay com-
paradaen factorescomoel nivel educativo,el ambientefamiliar y losgruposy
escenariossocialesmásfrecuentadosparacomprenderlos mecanismosquese
activabanala horade ingresaren un partidoo agrupaciónpolítica.

Basteseñalarparael personajeaquíestudiadoquesufamilia eradearrai-
gadasy militantesconviccionesprogresistas,y queno parecesimplefruto de la
casualidadquese decantaraen sus estudiospor laingenieríadeCaminos,con
lo queentrabaa formarpartedeunoscuerposde ingenierosque hansido ca-
racterizadospor lahistoriografíacomounaelite fuertementecomprometidaen
la defensade la cienciay el progresoen cuantoelementosimprescindiblespara
la regeneraciónde España,palancasdel desarrollomaterialy moral de un país
queconsiderabandominadopor el atrasoseculary el oscurantismo,lo queles
llevó aidentificarseconelPartidoProgresistacomoportavoznaturaldeestas
ideas~.

Si la formacióningenieril le pusoaúnmásen contactocon los ambientes
intelectualesy losgrupossocialesvinculadosal progresismo,el brillanteejer-
cicio desu profesiónenla provinciade Zamoraleproporcionólapopularidad
y las amistadesnecesariasentrelospropietariosy comercianteslocalesparaini-

El padredeSagasta,Clemente,figurabaen laMilicia Nacionalde la Rioja desdelos tiem-
posdeRiego,y pareceserqueintentó ir aCádizparadefenderel gobiernoliberaldelTrienio, lo
quele costóla persecucióny diversosexilios durantelareacciónfernandinahastala amnistíade
1830. Nido y Segalerva,Juandel, Historia política yparlamentariadelExcmo.Sr, D. Práxedes
MateoSagasta.Madrid, 1915,p. 21; Clementellegó aserregidordelayuntamientologroñésen
diversosmomentosdel reinadoisabelinoy miembroinnuyentedeiprogresismolocal,personaje
bien relacionadoconlaselitessocioeconómicasdela provinciay conprohombrescomoEspartero
u Olózaga.Alonso, JesúsJ., «La formación de la élite Iiberal-burguesa>~,Brocar, 19 (1995),
Logroño, pp. 211-232;otros familiaresdeSagasta,comosus tíos Pabloy Teodoroy su hermano
Pedro,pertenecierontambiénaestebrazoarmadodelprogresismo,y el propioPráxedesfiguraba
en 1854 comomiembrodelescuadróndecaballeríadela Milicia deZamora.llegandoduranteel
Bienio aserComandantedelbatallóndeingenierosdela Milicia madrileña.OlleroValks. 1. L.
op. c,t., p. 127;Milán García,J. R., Conspiración,conciliación y turno,Sagastayeí Partido Cons-
titucionalen la formacióndel liberalismodinástico(1875-)881), Memoriadelicenciatura,Uni-
versidadComplutense,Madrid, 1998,p. 234; Romanonesdestacóasimismola amistaddela fa-
milia deSagastaconelcélebreguerrilleroliberalMartín Zurbano,héroedelaguerracarlistaque
fue fusiladoen 1845 por sublevarsecontrael gobiernodeNarváez.Romanones,Condede,La-
gasta oc! político, Espasa-Calpe,Madrid, 1934.pp. 2 1-23; sobrela ideologíay el papeldelos in-
genierosen la modernizaciónespañola,comúnal restode la Europaliberal, véaselaobrade Pe-
set, J. U., Oarnsa,5. y PérezGarzón.J. 5.. Cienciasy enseñanzaen la revoluciónburguesa,
Madrid, Siglo XXI, 1978,p. 68.
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ciar unafulgurantecarrerapolítica que le llevó en tan sólo cinco años a ci-
mentarlas basesde un duraderocacicazgoprovincia]. Sagastapasóen poco
tiempode serun forasterocarentede influjo local aconvertirseen el jefe del
PartidoProgresistade laprovincia,representantede lacapitalzamoranaen las
CortesdelBienio y miembroplenamenteintegradoenla reducidaperopode-
rosacapadeburguesesliberalesquehabíancompradotierrasdesamortizadasy
comenzabana introducirseen el aparatoadministrativo.Estegrupoconformóa
partirde entoncesunaoligarquladotadade extensasclientelasy redesdeami-
gos políticos que dominó la provincia y se perpetuóen el podersin grandes
cambioshastabienentradoel siglo actual~.

No dejade resultarunapeligrosasimplificaciónde la realidadfundamentarel
extensoprogramade reformassocioeconómicasquepropugnabaestaburguesía
progresistaen unosapriorísticose intangiblesinteresesdeclasequesupuesta-
menteorientaríantodasu actividadpolítica.Si bienes innegablequetalesinte-
resesexistieronen cuantoexpresiónde unadeterminadaposición socloeconó-
mica generalizablea todo el grupo,parecemásacertadoconsiderarloscomo un
factormás,si sequiereprimordial, peroni muchomenosexclusivo,dentrode un
amplio y heterogéneoconjuntode motivaciones—mentalidady universocultu-
ral, educacióny actividadprofesional,relacionesde amistady parentesco,etc.—
queseconjugarondeforma diferentey peculiarencadacircunstanciaindividual
como condicionantesde un comportamientopolítico determinado.Bajo este
punto de vista cobrasentidola identificación del PartidoProgresistacon las
reivindicacionesy objetivosde los sectorescomercialese industrialesduranteel
reinadoisabelino.Identificaciónquesetradujoen activascampañaspropagan-
dísticasy en un importanteesfuerzopor sacaradelanteen susbrevesperíodosde
gobiernounaseriede medidasquedestruyeronlas restriccionesqueimponíael
marcolegal del Antiguo Régimenal desarrollodeunaeconomíacapitalistade li-
bre mercado:desamortizacióny supresióndemayorazgosy señoríos,eliminación
de lastrabasgremialesalejerciciode actividadeseconómicasy profesionales,y
duranteel Bienio Progresistala «Ley Madoz»dedesamortizacióngeneraly las
leyesbancariay de ferrocarriles,queposibilitaronel primerdespegueserio de
nuestraindustrializaciónalo largodeladécadasiguiente.

No obstante,bajoel discursodesarrollistay modemizadorconel quejus-
tif¡camn la utilidad detalesmedidas,los progresistasse guiaronmásen su apli-
caciónpor interesesprivadosy beneficiospersonalesqueporcriterios de utili-
dadpública, lo queala largacontribuyóaenajenarleselmasivoapoyopopular

Sagastadesempeñóunaimportantísimalaboral frentedelasObrasPúblicasdeZamoradi-
ngiendola construccióndecarreterasqueuníanla provinciaconGaliciaporunaparte,y conlas
principalesrutascastellanoleonesasporotra, lo quepermitíaabaratarcostesy agilizarel transporte
de la producciónagropecuarialocal.Ollero, J.L., O~. nt., pp. 57-63;porotro ladoel notablerio-
janoenlazócon la burguesíaacomodadadeZamoraatravésdesu peculiarrelaciónconAngela
Vidal, hijadeun influyentey acaudaladomilitar y propietarioindiano ala queraptóel mismodía
desu boday conlaqueconvivió todasuvida y se casómásdetreintaañosdespués.Milán García.
3. R., ibídem,pp. 232-4.
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quehabíandisfrutadoen los comienzosdesu actividadpolítica.Su objetivoera
evidente:convertirseen laclasedirigentey el motory principal beneficiariodel
desarrollomaterialy el cambiopolítico queconduciríaaEspañaal grupopun-
tero de nacionescapitalistase industrializadas,paisesque eran gobemados
por Constitucionesliberalesen las que a la largaquedaríanconsagradoslos
principios fundamentalesdel idearioprogresista.

La trayectoriade Sagasta,caracterizadopor algunosde suscoetáneoscomo
prototipo de burguésutilitarista y pragmático,resultaparticularmenterepre-
sentativadeestemodo de concebirlapraxis política.Al igual queotros muchos
jóvenesde sugeneraciónenroladosen las filas progresistaso demócratas,Sa-
gastahabíasido formadoen las doctrinasdela nuevaeconomíapolíticadifun-
didaatravésdelas obrasde Bastiat,Cobdeno Bright, quepredicabanlas vir-
tudesdela liberalizacióneconómicacomofuentederiquezay beneficiospara
todaslas capassociales.En su voluntadde crearun estadode opiniónfavorable
ala reformaen sentidolibrecambistadela legislaciónvigentelosintegrantesde
esta«escuelaeconomista»desarrollaronuna intensalabor de propagandaa
travésdediversosforos y canalesde difusión pública,comola prensa(enpu-
blicacionescomoEl ECO de (ci Leyy la Españajurídica), las cátedrasdelAte-
neode Madrid,y sobretodo la Sociedad Libre deEconomíaPolítica y susu-
cesorala Asociación para la Reformade los Arancelesde Aduanas,que
pugnaronsinéxito por modificar la legislaciónproteccionistaimpuestapor los
moderadoshastaque el estallidode la Revoluciónde Septiembreles propor-
cionó la coyunturaprecisaparallevar estoacabo O,

Sagastafue duranteaquellosañosun convencidopropagandistade tales
ideas, a cuyadifusión contribuyópersonalmentecon el desarrollode unaac-
tuacióndiversificadaquele llevó aimpartir en 1856 unacátedraenel Ateneo
sobre«La economíapolítica aplicadaa lasobraspúblicas»y a participarcomo
vocalen la primerajunta de gobiernode la mencionadaasociaciónlibrecam-
bista,de la queleyó en las Cortesde 1862-63unaexposicióndirigida al go-
bierno deO’Donnell en la quese rechazabanlas medidasproteccionistasadop-
tadaspor su ministrode Hacienda ~. Ingenierohondamentecomprometido
conla regeneracióndel paísa travésdel desarrollode las ObrasPúblicas,en sus

lO Sagastacompartióconviccionesy militanciaenla «escuelaeconomista»junto afuturospo-
líticos de la taItade Moret, Figuerola,Echegarayo Castelar,entoncesenplenoinicio desusca-
Iteras.Sobreestemovimientosonreveladoraslasreflexionesdeunodesusprotagonistas.Eche-
garay,José,Recuerdos,Ruiz Hmnos. Eds., Madrid, ¡917, 3 vols. Sobre las doctrinasde la
economíapolítica y su difusiónenEspañadebeconsultarsetambiénElorza,A., «El liberalismode
SegismundoMoret»,en La utopíaanarquistabajo la SegundaRepúblicaEspañola,Madrid,Ayu-
so, 1973,PP. 155-201.

La referenciasobrela cátedradel AteneoimpartidaporSagastaestátomadadeRuiz Salva-
dor, A., 131 AteneoCientfñco,Literario yArtístico de Madrid (1835-1885),Londres,Tamesis
Books Ucd., 1971,p. 93; la exposiciónde la asociaciónlibrecambistapresentadaen lasCortesporel
políticoprogresista,enDiario deSesionesdel Congreso(enadelanteDSC), legislaturade 1862-63,
5-2-63. p. 453. Sagastaperteneciópor idénticosmotivos a laSociedadAbolicionistaEspañola,en
cuyajontadirectiva fundacionalfigurabaen 1865 comovocal juntoaprogresistasy demócratasdela
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discursosparlamentariosdeesteperíodoSagastapriorizóen todomomentolos
problemaseconómicossobrelos de tipo político conunaretóricano exentade
apasionamiento:«Me incomodo [...] cuandoveoqueno se da la importancia
queen sí tienená esascuestionesde interésmaterial,á las quedebedarsela
preferencia—llegó a afirmar—,pueslas políticassonde segundoorden res-
pectodelasotras. [...] Lascuestionesdeinteresesmaterialesdesarrollanla in-
dustria,fomentanlas artes,aumentanlacivilización, ilustran las inteligencias

son !a basede todaslas demás»2

Dominado por esteconvencimientoSagastahabíadesplegadoya en las
Cortesdel Bienio unaingentelaborparlamentariade caráctereminentemente
técnicoquese tradujoennumerosasyeficacesintervencioneseneldebatede la
decisivaLey de Ferrocarrilesde 1855 y enlaparticipaciónenun númerocon-
siderablede comisionesencargadasdel trazadoy concesiónde nuevascarre-
terasy «caminosde hierro».Estalaborle proporcionóconsiderableprestigioy
apuntoestuvode catapultarlea la carterade Fomentodurantelamodificación
ministerialdejunio de 1855 t

Pecaríamosde simplistassi nos limitásemosa analizaren claveestricta-
menteideológicaestediscursoeconómicodel progresismoengeneraly deSa-
gastaen particular,puespor debajodesu retóricamodemizadoralatíanintere-
sesy objetivosconcretosque es tareadel historiadorir desvelando.En este
sentidoel ejemplodeSagastaresultabastanteclarificadorno sólo dela natu-
ralezaparticularde talesinteresessino de la densaimbricaciónentrelapolítica
y los negociosquecomenzabaa tomarcuerpoenel senodelas elites liberales
y queterminaríaporconvertirseen unade las característicasdefinitoriasde la
oligarquiagobernanteen laépocadela Restauración4

talla deOlózaga,Orense,Pastor,Rodríguez,Moret, Figuerolay Castelar.Rodríguez,Gabriel, «La
ideay el movimientoanti-esclavistasen Españaduranteel siglo XIX». en La Españadel siglo
XIX, Madrid, AteneoCientífico, Artístico y Literario de Madrid, 1887, tomoIII, Pp. 321-355.

DSC,CortesConstituyentesde 1854, 17-4-55,Pp. 3863-3864.Comomuestradeestapre-
ocupacirin,generalizableal conjuntodel progresismo,bastemencionarqueensu primermani-
tiestoelectoralenlos comiciosde 1854 Sagastadesgranóun auténticoprogramadeliberalización
económicay desarrollomaterialqueincluíamedidascomola libertaddecomercio,industriay tra-
bajo, la reformaarancelariaensentido librecambista,el fomentodelasobraspúblicaso el esta-
blecimientodeunaúnicacontribucióndirectabasadaenla riquezaindividual. Cfr. OlleroVallés,
op. <it., pp. 73-74y 163-4.

‘~ Segúnsedesprendedela nota enviadaporel nuncioFranchial SecretariodeEstadodelVa-
ticano.enla queapuntabaparael rumoreadogabineteal «DeputatoSagastanelMinistero delFo-
mento».Franchial Secretariode Estado,Madrid,5-6-1855,Archivo Secretodel Vaticano,des-
pachooriginalcifrado802,doc. 85, f. 207,citadoenNúñezMuñoz,M. F.. y Díaz deCerio, E., El
Bienio Progresista(1854-1856>y la rupturade,-elacionesdeRomaconEspañasegúnlosdocu-
memosvaticanos,LasPalmas,UniversidaddeLa Laguna,1993, p. 536.

~ Sobreestadensaimbricaciónentreel campopolítico y el económicosonreveladoreslos
trabajosincluidos enla obradePaniagua,J., y Piqueras,J.A. (edsj,Podereconómicoypoderpo-
lítico, Valencia, FundaciónInstituto Historia Sociall UNEO Alzira-Valencia, 1998, especial-
menteel meritorioesfuerzosistematizadordelos canalesatravésde los cualesel mundodelos
negociosinterfirió enla esferapolítica querealizaPiqueras,«Negociosy política enel siglo XIX
español»,pp. 11-52.
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Si bien en sus propuestassobre la forma de reglamentarlos criterios y
exigenciasquedebíanregir en la concesióndelas líneasferroviariasy en sus
enmiendasal trazadodel plande «caminosde hierro»peninsularSagastadecía
obedecera razonesde rentabilidadeconómicay moralidadadministrativa,su
estudiominuciosoponedemanifiestoqueeranen definitiva los interesesde las
provinciasmásligadasasutrayectoriapersonaly política—Logroño,cunafa-
miliar y marcodonderealizóimportantesnegociosconsusparientes,y Zamo-
ra encuantoprovinciaen laqueejerciósuprofesióndeingenieroy comenzóa
edificar los cimientosde un sólidocacicatopolítico—los quemáspesabanen
su actuación.Estoya se lo echaronen carasus adversariosal criticar susma-
niobrasparainfluir enlaconcesiónde la líneaferroviariadel Norte (Sagastaha-
bíainvertido importantessumasjunto aotros notablesprogresistascastellano-
leonesesen la compañíaquese hizo finalmentecon los derechosde la línea,
por no hablarde los réditospolíticosquepodíareportarlesdicha operación),
perocabeafirmar queeraun fenómenogeneralizadoentrelospolíticosde todas
las tendencias,queno hacíanconello sinoinstrumentalizaren supropio bene-
ficio la índoleeminentementeclientelary particularistaqueimpregnabalasre-
lacionesentreel Estadoliberal y unasociedadde mayoríarural y analfabeta
comola españolat

No obstante,debemosdiferenciaren estavinculación entrepolíticay ne-
gociosla meraprevaricaciónparaconseguirbeneficiostangiblespor partedel
Estado—concesioneso préstamosen pingUescondiciones,arrendamientos

‘> SagastadefendióenlasCortesdel Bienio un plan alternativoal del gobiernoparala pro-
yectadaredferroviariageneralquesignificativamenteestablecíasendaslíneasqueatravesabanZa-
moray La Rioja, comunicándolasconimportantespuertosexportadoresdelNorte. Porotraparte,
en sudefensadela rápidaconcesióndela líneadel Norte,especialmenteel ramal entreTudela-
Bilbao quepasaríaporcomarcasriojanas,no eran ajenosdenuevolos objetivos delos comer-
ciantesriojanosni suspropios intereseseconómicos.De hecho,Sagastaparticipabacon60.000re-
ales(améndeotrascantidadesalgomenoresdesembolsadasporsu padreClementey su primo
Hipólito Rodrigáñez)enla «ComisiónRiojanadelFerrocarrilTudelaáBilbao,>,quefinanciabaa
la nacientecompañíaconcesionariadeestalínea(dondeestabanotrosdestacadosprogresistasvin-
culadoscon la Rioja,comoOlózagao Espartero).BilbaoDíez, J.C., «Lascomunicacionesdela
provincia de Logroñoamediadosdel siglo XIX (1850-1860»>,Cuadernosde Investigación
(Historia), VIII, fascículos1 y 2, Logroño, mayo-dic. 1982,pp. 118-137, 135 y ss.Los beneficios
políticos queSagastaobtuvodc estasinversionesno sehicieronesperar.DenotadoporZamoraen
laseleccionesanteriores,Sagastaoptó en 1858porpresentarseporla capitallogroñesay solicitó
con ciertoéxito la ayudadeun poderosonotablelocal moderado,JoséDomingo deOsma,her-
manodelcélebreJoséJoaquín(cuyasinversionesferroviariasenla «líneadel Norte»habíansido
favorecidasporla laborparlamentariadeSagastaen el Bienio). Enloscomicioscelebradosacon-
tinuaciónSagastasehaciaconel actapormediodeun auténtico«pucherazo»queleproporcionó
los 409 votos emitidos.Archivo del Congresode los Diputados.Actas electorales:Zamora,
1858.Leg. 45 n0 15; susgestionesanteOsma,encartadeSagastaaJ.D. deOsma,Madrid, 9-10-
1858,y borradorderespuesta.Archivode la Familia Osma,Archivo Diocesanode Logroño;so-
bre laspresenciadeSagasta,y engeneralde los principalesdirigentesdel liberalismodela Res-
tauración,en los consejosdeadministraciónde grandescompañíasferroviariasy detodo tipo,
dondecompartíanno porcasualidadpoltronaconsusadversariosconservadores,véaseMilán Gar-
cía.].R., op. cnt, Madrid, 1998,PP. 122-126.
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de propiedadespúblicas,subvenciones,etc.— de caraa favorecernegocioso
empresasen las que se habíainvertido un caudalimportante,del fenómeno
cadavezmásfrecuentedelas sociedadesanónimasqueofrecíanun asientoen
susconsejosdeadministración(conlos consiguientesemolumentosanualesy
un apreciablepaquetede susacciones)a losprincipales«primerosespadas»del
cosopolítico a cambiode manipularen su favor los mecanismosadministrati-
vos y los recursosdel erariopúblico. Los delitosde cohechoy tráfico de in-
fluenciasqueprovocóestaconexióndeparcelasquedebíanpermaneceren re-
cíprocay saludableimpermeabilidadsuponenun antecedentede lasestrategias
quedesplegaronlos gruposdepresióny lohbyseconómicossurgidosafines de
siglo en nuestropaísi6~

Que Sagastafue un ejemplodestacadoen este tipo de prácticasse com-
pruebaal profundizarensuduraderay estrechavinculacióncon las empresas
ferroviarias.Si ya haquedadoreseñadasuactuaciónparlamentariaen pro de
compañíasy líneasdetransportedondeteníadepositadascuantiosasinversiones
e interesespersonales,su presenciacontinuadaennumerososconsejosde ad-
ministraciónde conocidasempresasdel ramose tradujoen subvencionesy con-
cesionespúblicasque generaronen sus adversariosfundadassospechasde
irregularidadensu procedimientoy tramitaciónI7~

Perola unificación del mercadonacionalatravésdeunadensaredde fe-
rrocarrilesy carreterasy el definitivo despegueindustrializadorde nuestra

~ El fenómenoeratan generalizadoqueincluso un político poco sospechosode antidinas-
tismo comoSánchezdeTocareconocíaque«entre1860 y 1880 los oligarcasdependientesdeca-
pital extranjero«recogierondelapolítica cuantodeella podíannecesitan>mediante«lasredadas
[sicí queentoncesecharonsobrenuestrasclasesdirectorasy sobretodoslos ramosde la Hacien-
day los serviciospúblicosen los departamentosministeriales»,lo quele llevabaaafirmar, no sin
exageración,quelas compañíasy sociedadesanónimas«halbíainmarcadoprofundamenteel
cursodenuestrahistoriapolítica».SánchezdeToca,J., Reconstítuciónde EspañaenVidadeEco-
nomíaPolítica actual,Madrid, 1911,PP. 137, 180-1 y 186-9.Apud.Paniaguay Piqueras,op. cit.,
pp. 30-32.

‘~ Bastecitarel casode la Compañíae/e los FerrocarrilesdelNoroeste,cuyo cotIStjOdead-
ministracióncomandabanen 1880 el duquedeSestoy Sagastacomopresidentey vicepresidente
respectivos,mientrassusprincipalesaccionistaseran la Compañíade los CaminosdeHierro del
Nortede Españay otrascinco sociedadesfrancesas.La concesiónde laconstruccióny explotación
dela líneadelNoroeste(trasincautarel Estadola líneaa la anteriorcompañíaconcesionariapor in-
cumplimientodecontrato)lesfue otorgadaenun concursocuyosprocedimientosfueronmuy cri-
ticadosacausadela presenciadeFaustinoRodríguezSanPedro(miembrodelconsejodela Com-
pañíadel Norte) y RomeroOrtiz (lugartenientede Sagastaen el Partido Constitucional)en la
comisiónparlamentariaquedebíaadjudicarel contrato.Los ventajosostérminosen queéstesehizo
ocasionaronapasionadosdebatesenlasCortesen los queseacusóaSagastadehaberutilizadosu
influenciapolítica enfavorde los concesionarios,lo queestenegóconfirmeza.DSC, leg. 1879-80,
10 y 11-3-80,4y 8-6-80,pp. 2304-10,2328-30,4380-2y 4564-9respectivamente.Hemosdetec-
tadoasimismolapresenciadeSagastaen los consejosdeadministracióndelascompañíasdelfe-
rrocarril de Sevilla a Jerez (presidenteen 1873), Lérida a Reusy Tarragona (1875), Zafra a

Huelva(vicepresidentefundadoren1881,poseyendounpaquetede50.000pu enacciones)y Nor-
te, enla queerapresidenteen 1896,lo quele llevó adefenderfrenteabuenapartedesu partidoel
proyectodelGobiernoCánovasdeauxilio a lascompañíasferroviarias,quesolicitabanun présta-
mo de2.000millones,comoagudamentedenunciabaEl Imparcial.El Imparcial,21-8-1896.
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economíaexigíanla acumulaciónpreviadel capitalnecesarioparalas inver-
sionesqueestosprocesosrequerían,paralo cual eraimprescindibledisponerde
unainfraestructuracrediticiay bancariaquea laalturadelos añoscincuentadel
siglo pasadodistabamuchode existiren España.El liberalismoprogresistase
encargóunavez másde proporcionarla coberturalegal necesariaparael de-
sarrollo de estasinstitucionesa travésde la Ley de Bancosy Compañíasde
Crédito de 28 deenerode 1856 y, añosmástarde,conla derogaciónde lares-
trictiva Ley deSociedadesAnónimasde 1848,lo queobedeciótanto asucon-
vencimientodoctrinalsobrela utilidad detalesmedidascomoa su activapar-
ticipación en las sociedadesy bancosfundadoscomo consecuenciade esta
legislación.De hecho,la crisis económicaquese abatiómediadoslos añosse-
sentasobreel incipientecapitalismohispano,agravadapor laestrategiaerrónea
seguidaporlos gobiernosmoderadosy unionistasen sudiagnósticoy trata-
miento, contribuyóen poderosamedidaa lanzardefinitivamentepor la vía
revolucionariaa unosnotablesqueveíancerradoel caminoalpodery engrave
peligro susinversionesy negocios.Esto, si esquepreviamenteno se habíaim-
pedidosu libre desenvolvimientocon la legislación restrictivaque rigió en
esteámbitohasta1868 y queproporcionóa losgobiernosun poderosoresorte
en sus pugnascon la oposición,como bien pudieron comprobarSagastay
otros destacadosprogresistasdelaRioja al ver rechazadasu solicitud de fundar
elBancodeLogroñopor losgabinetesdeNarváezy O’Donnell ~•

Coherentecon sumentalidade ideario político, Sagastano permaneció
por tantoajenoal despertardel capitalismoespañolsino queparticipóen di-
versasiniciativasrelacionadasconlossectoreseconómicosmásnovedososy en
auge(compañíasferroviarias,bancosde emisióny sociedadesde crédito), lo
quele llevó a contribuir a modernizarel atrasadoaparatoproductivohispano
junto aotros muchosburguesesprogresistas.No obstante,el ladooscurodeesta
laborresidióen elhechodequet’omentóun desarrolloorientadopory paralas
clasespropietariase ilustradas,queno dudaronen adoptarunaposicióncerra-

8 En veranode 1864 un nutrido grupode prohombresde la provinciaentrelos queseen-
contrabanlos principalesprimatesdelprogresismoriojano(Espartero,Olózaga,Sagasta)solici-
taron autorizaciónparapoderabrirun «bancode emisión,préstamosy descuentos»bautizado
comoBancode Logroño de cuyo capital inicial de dos millones de realessuscribióSagasta
200.000reales(siendo uno los mayoresaccionistas).Las difíciles circunstanciaseconomícas
del momentoy la presumiblehostilidady recelode los miembrosdel ConsejodeEstado—tn
aquelmomentocontroladopormoderados—haciaunaempresadominadaporseñaladosprogre-
sistasseconjugaronenun gradodifícil de determinarparaprovocarla repetidadenegacióndel
permisopertinenteso pretextodesupuestasirregularidadesensusestatutose insuficienciasdesu
capitalnominal,lo quemalogróun proyectoquehabíadespertadofundadasexpectativasdebe-
neficio. El expedientecompletoseconservaenel Archivo Histórico Nacional, SerieHaciendaGe-
neral,leg. 438 (caja 2). Sobrela presenciadeSagastaenotrassociedadescomola Ccija Gene,al
deimposicionesyDescuentosola compañíamercantildedicadaala compra-ventadetodaclase
degénerosquefundóconsu primo Hipólito Rodrigáflez,vid. OlleroVallés,op. ch.,p. 150,y Ber-
mejo Martín, F., «Logroñosagastino:Entre mecenasy caciques(1875-1903)»,en SesmaMuñoz,
J.A. (coord.),Historia de la ciudaddeLogroño,tomoV. EdadContemporánea,porFrancisco
BermejoMartín, Logroño,Ayuntamientodela Rioja, 1995, Pp. 11-123, 14.
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damentedefensivaantelas reivindicacionesde las capasmáshumildes,cuyas
condicioneslaboralesrebasabanlos límitesdictadospor el másbásicosenti-
mientode humanidad.

En esteterrenolos representantesdel liberalismoprogresistallegaronmás
lejos inclusoquesushomólogosconservadoresen la aplicacióndeunaortodo-
xapolíticaeconómicaliberal ‘~ cuyo inmovilismoe incomprensiónanteel pro-
blemasocialala largaterminaríanporpasarlesfacturaya en nuestrosiglo20.El
liberalismose atuvodurantedemasiadotiempoa un programadereformasque
se limitabaaestablecery garantizarel ejerciciode unaseriede derechospolíti-
cosfundamentales(entre los que se incluíanlas libertadesde conciencia,ex-
presióny cultos, los derechosdereunióny asociacióny el sufragiouniversal
paralos varonesadultos,que fueronen definitiva losprincipaleslogrosde los
gobiernosdeSagastadurantelaRestauración,aunquesu aplicaciónprácticade-
jaramuchoquedesear)sin un correlatoen el terrenosocioeconómico,dondese
confiabatodoal libre ejerciciode 1

1a iniciativaprivadabajoun régimendemar-
cado/aissezfairey sagradorespetodel régimende propiedadexistente.

Esto explicala beligeranciaque manifestóel PartidoConstitucionalde
Sagastay el generalSerrano—no por casualidadtambiéndenominado«Parti-
do MonárquicoConservador»—durantela conflictiva coyunturadel Sexenio
Revolucionarioante el augeexperimentadopor el movimiento obrero y la
apariciónenEspañade la Internacionalproletaria,cuyasactividadesse apre-
surarona ilegalizar con unaretóricaapocalípticacalculadaparaatemorizar
aúnmása los de por si intranquilossectoresacomodados21, La llegadade la

‘» Cómo no recordarlacircularenviadapor Sagastaalos gobernadoresprovincialesenene-
rode 1872 coninstreccionesparasalvaguardarel ordenpúblicofrentea la amenazadela Inter-
nacionaly el separatismocubano.Enellasedesganabaunaconcepcióndelasrelacioneslaborales
cimentadaexclusivamenteen«laconstanteleyde la ofertay lademanda,únicoreguladorqueden-
tro siemprede la libertad r...] puededirimir estegénerodeconflictos», conelargumentoengañoso
deque«tanlibreesel obrero,ya individual ocolectivamente,paranegarsu trabajoy paraexigir
porél mayor6 menorprecio,corno el propietario,eí fabricante6el empresarioparaaceptarleó
rehusarleal unoó al otro tipo».Todo ello con el objetivo de restringirel derechodehuelgaen
cuantoimplicase«laamenaza,la intimidaciónoel cohecho»paracoartarelánimodeempresarios
u obreros.GacetadeMadrid, 17-1-1872.

~ Resultaatractivoradicarunaparteconsiderabledel fracasosufrido porel liberalismoal in-
tentaradaptarsea los presupuestosde lamodernademocraciade masasensu enajenaciónirre-
vertibledeun «pueblo»quele habíaapoyadoenloscomienzosdela monarquíaconstitucional,
peroel estadoactualde la investigaciónhistóricaenestepuntono permiteestablecerconclusiones
definitivasal respecto

SagastalanzóenlasCortesdel Sexeniodurísimasdiatribascontralos sucesosdela Comuna
parisina,«los hechosmásbarbarosqueregistranlosanalesdela Historia»,enlos quesehabíalu-
chado«contratodaslas grandesideas,contra la aristocraciadel saber,de lariqueza,del naci-
miento,de la virtud; contratodo lo queesgrandey digno».El líderconstitucionalpromoviópor
ello la ilegalizaciéndeunaInternacionalqueconsiderabacomo« verdaderaconspiracióncontra
todo lo existente,que [... j pretendeelevara categoríadeprincipiospolítico-socialesteoríasqueen
todasociedadorganizadano puedenconsiderarsedeotramaneraquecomola utopíafilosofal del
crimen».DSC,legislatura1869-71,30-5-71,p. 1293; CirculardelMinisterio dela Gobernación,
GacetadeMadrid. 17-1-1872.
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Restauracióny larelativapacificaciónquetrajo consigoenelterrenosocialdu-
rantesusprimerosañosno varió estepanoramadeforma esencial.El Partido
Liberal dirigido por Sagastase caracterizópor un tímido, insuficientey co-
yunturalaperturismohaciala realidadcadavez mástangibledel obrerismoque
fue incapazde superarla incomprensiónmutuay de proyectarseen unadeci-
dida intervencióndel Estadoenelproblemasocial,si bienhemosde reconocer
quese debieronalos liberaleslas escasasiniciativas llevadasa caboenestepla-
no hastafines de siglo: el inicial aperturismodel GobiernoSagastade 1881 po-
sibilitó de forma provisional la existencialegal del Partido Socialista,y en
1883 el ministro Moret auspició la Comisiónde ReformasSociales,primer
pasoenlaconcienciacióndela clasedirigentesobrelaperentoriedadde queel
Estadoasumieseresponsabilidadesenel terrenolaboral22 No obstante,el re-
generacionismoqueinvadió nuestravidapolítica araízdel «desastre»del 98 no
fue aprovechadopor un Sagastaya ancianoqueoptó por imitar el anticlerica-
lismo de los «radicales»francesescomo estrategiapararecuperarel apoyo
popular,obviandounainaplazablepolítica socialquesu mentalidadde viejo li-
beralfue incapazde asumir23.

En definitiva, los liberalesse dieron cuentademasiadotardede queparasa-
tisfacerlas nuevasdemandasgeneradaspor unasociedaden víasde moderni-
zaciónno bastabaconestablecerun marcodelibertadesy derechospolíticos
queni erandel todorespetadosni decíangrancosaa quienesteníancomoho-
rizonteprimordial lasimplesupervivenciafísica. Lo cualno es nadaextrañosi
tenemosen cuentaque la generaciónde fundadoresdel PartidoLiberal se in-
tegrósin mayoresproblemasenunosgruposde poderoligárquicoimpregnados
deunamentalidadelitistay unavisión paternaly jerarquizadade lasrelaciones
socialesqueasumieronformasdesociabilidady representaciónsimbólicaen las
quepodíadetectarseun fuerteresabioaristocrático24.

22 Sobreestetímido aperturismodelos liberaleshacialacuestiónobreray sutempranafrus-
tracióna raízdela huelgadeimpresoresmadrileñosde 1882 (saldadaconel encarcelamientode
los miembrosde laAsociacióndelArte deImprimir) y la posteriorrepresiónviolentadelos su-
cesosdela ManoNegra,debencompletarselosjuicios deCepedaAdánconel trabajomáscríti-
co y documentadodeGonzálezCalleja,querepasatoda la legislacióncontrael anarquismoy el
movimientoobreroquefuerongenerandotantoconservadorescomoliberalesa lo largodela Res-
tauración.CepedaAdán,J., op. cit., pp. 102y ss.; GonzálezCalleja,E., «Ladefensaarmadadel
‘orden social’ durantela dictadurade Primo de Rivera(1923-1930)»,en GarcíaDelgado,J. L.
(ed.), Españaentredossiglos (1875-1931). Continuidady cambio,Madrid. SigloXXI, 1991,Pp.
61-108.

23 Resultanporello pertinentestanto para Sagastacomopara su partidolascríticasqueaprin-
cipiosdesiglo dirigía el jovenOrtegacontraun liberalismoeuropeoque, cumplidasumisiónde
«conquistarunascuantasvirtudespúblicas,unoscuantosderechossagrados[..] hoy,perdidalaju-
ventud,seobstinaenproseguireí mismogesto».Ortegay Gasset,J., «Lareformaliberal»,Faro,
num, 1,23-2-1908.

24 El propioSagastano escapédel todo a La seduccióndeestavida rentista,elegantey aris-
tocráticaa pesardesuproverbialtrato democráticoy dehaber rechazadolaconcesióndeun titulo
nobiliarioenvida. La compray arrendamientoposteriordeun considerablecotocon montes,pas-
tosy tierras delaborenla provinciadeCiudadReal,y sobretodo laconstrucciónenlos primeros
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Si Sagastaresultaun buenejemplode losobjetivosy limitacionesqueca-
racterizaronal sectorde nuestraburguesíaliberal máscomprometidoconelde-
sarrolloeconómicoy lamodernizaciónculturaldelpaís,su trayectoriase antoja
no menosrepresentativadela evoluciónseguidapor unaporciónsignificativa
del liberalismopmgresistaquefue abandonandosu radicalismoinicial parade-
cantarsea partirdel Sexenio,y sobretodo durantelaRestauración,porunaac-
titud esencialmentepragmáticaen la que prescindieronde los aspectosmás
avanzadosde suidearioe incidieronen su facetamásconservadorade defen-
soresdel ordensocial, con lo que esperabanobtenerlabenevolenciadel libe-
ralismo másconservadory asegurarseelaccesoy disfruteregulardel poder.El
sistemabipartidistade la Restauración,resultadodela laboriosaconciliacióna
quellegaronestasdos grandesramasdel liberalismo,arreglabadeestemodo un
problemabásicodegobernabilidadquehabíaimpedidolaestabilizacióndela
monarquíaconstitucionaldesdesusinicios en ladécadade los añostreinta.

Profundizaren los factoresque se conjugaronparadar lugara unaevolu-
ción semejantenos llevadaindefectiblementea remontarnosa estemomento
inauguralde la monarquíaisabelinaparatratarde comprenderlas clavesdela
mpturadefinitivaque seoperéentoncesen el senodel liberalismohispanoy di-
ferenciara continuaciónlas diversastendenciasquesurgierondentrodelcam-
po progresistay las contradiccionesquelastraronla actuaciónpolítica de este
partido,objetivosdemasiadoambiciososparalos limites de estetrabajo.Baste
por ello apuntarquefrentea la predisposiciónquemostróla rama«moderada»
del liberalismoa realizartransaccionescon la monarquíay las fuerzasproce-
dentesdel Antiguo Régimenparasuperarla anarquíareinantey potenciarla au-
toridadde las nuevasInstituciones,losprogresistasoptarondesdeel principio
por apoyarseen las capaspopularescon un discursoque se presentabacomo
herederodel programadereformasgaditanas.Sin unasnormasconsensuadas
quereglamentaranla alternanciapacíficaen elgobiernoy conunaCoronaque,
asustadapor la retóricaprogresista,lescerróel caminoalpodery se confió en
exclusivaalos moderados,el sectormáspragmáticodel PartidoProgresistase
encontrópor tantoatrapadoen unacontradicciónpermanente:si bien precisa-
ba del puebloparallegar al poder(a través de la conjuncióndel pronuncia-
mientomilitar con la insurrecciónjuntista),enlas escasasocasionesen quelo-
gró alcanzarlose vió obligado a reprimir con durezalas movilizaciones
popularesy a apoyarseen el sectormásflexible del moderantismoanteel temor
deque el radicalismodemocráticoquehabíadesatadosedesbordasemásallá
delos límitesa queestabadispuestoa llegar ensu programade reformas.

añosde la Restauracióndeun palacetedotadodetodaslascomodidades(símboloporentoncesde
la pertenenciaal«todo Madrid»)y ubicadoen plenoPaseodela Castellana,prolongacióndel«eje
depoder»Prado-Recoletosdondeseconcentrabalaaltasociedadmadrileña,patentizanenél unos
usosgeneralizadosentrela clasepolítica restauradora.Los datosdeestasoperacionesprovienen
del ArchivoHistórico deProtocolosNotarialesdeMadrid: notarioInocenteOrtizy Casado,libro
29042,n051, 17-5-1869,f. 221-7, y notario).GarcíaLasíra,libro 34388,n>197, f? 7108-25res-
pe4tivamente.
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Desdelos inicios de su carrerapolítica Sagastase vió inmerso en esta
complejaproblemática.Susbiógrafos,incluidoslosmásrecientes,hantendido
acontraponerel ímpetudeconspiradory revolucionariode susañosjuveniles
(quesitúangrossomodoen la segundamitad del reinadoisabelino)coneles-
cepticismopropiode un hombredecepcionadode susviejos idealesquele ca-
racterizóen su madurezy senectud,y sitúan el giro entreambasetapasen la
Revolucióndel 68, a partirde lacual Sagastasehabríamoderadoal contactode
las responsabilidadesy sinsaboresqueconlíevael ejerciciodel poder25.Sin em-
bargo,consideramosque,lejos derepresentarunaviolentasolucióndeconti-
nuidadrespectoa suetapaanterior,la conversióndeSagastaenun hombrede
gobiernono hizo sino acentuaTciertastendenciasque ya eranvisibles en su
conductaprevia, especialmenteen el radio máslimitado de las estrategias
electoralesdesplegadasparaobtenery conservarun escañoparlamentario,por
lo queseriamásadecuadocontemplarel pragmatismoquehaquedadocomo
paradigmade suestilopolíticocomoel resultadodeunaevoluciónprogresiva
a partirde unaseriedetendenciasinnatas.

Es indiscutiblequeno obedecióaLa casualidadel hechode queeljoven
Sagastase enrolaseenla fracciónmásizquierdistay combativadel progresis-
mo, el grupodelos «puros»,en elque no tardóen alcanzarunaposiciónrele-
vantecomolugartenientey hombredeconfianzade Calvo Asensio.Discursos
agresivosen elCongresocontraO’Donnell y la Unión Liberal,cercaníahabi-
tual a las posicionesdemócratasen su labor parlamentaria,afiladascríticas
contrala Reinay ladinastíadesdelas páginasdeLa Iberia —quellegó a di-
rigir a la muertede su fundador—,defensaactiva del retraimientoadoptado
por el progresismoenotoñode 1863 (primerpasoenel camino haciala rup-
turarevolucionariacon la dinastía),exilio forzadoen dosocasionesy desta-
cadaparticipaciónen las intentonasrevolucionariasllevadasacaboporPrim
desdeenerode 1866...;todoparecíaconduciral notableriojano aerigirseen el
futuro líder del alamásintransigentedel PartidoProgresista.Frenteaeso, la
breveexperienciadelamonarquíadeAmadeonos presentaa un Sagastacon-
vertidoen labestianegraderepublicanose internacionalistasy el caudillo de
la fracciónmásconservadoradel yaescindidoprogresismo,motor de un gru-
po que terminó por fusionarsecon los unionistasde Serranoen el Partido
Constitucionaly pasóa ser el granenemigode los radicalesdirigidos por
Ruiz Zorrilla (auténticossucesoresdel grupo de los «puros»).Explicar este
cambiopor el merohechode comenzara desempeñartareasde gobierno,en
concretoJa carterade Gobernación(indudablementeel Ministerio máscon-
flictivo y propicioa desarrollarunapolíticarepresivaen aquelmomento),no

25 Cft. Nido y Segalerva.J.del, 1-listo ria política yparlamentaria...,Madrid, 1915, p. 35; Ro-
manones,C. de,op. <it., p. 88; Pabón,J., Cambó,1876-1918,Barcelona,Alpha, 1952,vol. 1, p.
¡68; CepedaAdán,J., op. <-it., pp. 59 y 73; no esesteel casodel trabajomencionadodeOllero
Vallés,enel queseapuntacongraoaciertola sustancialcontinuidadexistenteenel discursopo-
lítico de Sagasta,quedesdeeí principio scsometió«al tamizdelposibilismopolíticoy del utili-
tarismoburgués».OlleroVallés.op. cit., p. 84.
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dejade seratodaslucesinsatisfactorioparacomprenderlasclavesprofundas
quemarcarondichaevolución.

Por debajodesuretóricaradicalizaday de sucoyunturalpapelde conspi-
radorcontralamonarquía,el Sagastaisabelinoofrecedesdeel primermomento
unafacetade políticoflexible y oportunista,másaún,deamantedel orden,que
debetenersemuypresenteal analizarsu trayectoriaposterior26, Influido porel
modelobritánicoSagastadefendióenrepetidasocasionesdesdela tribunadel
Congresoy sus artículosen La Iberia la necesidadde asentaren Españauna
monarquíaparlamentariaquese vertebraseatravésde un sistemabipartidista
en el quedos grandespartidosconstitucionales,uno de ellosde caráctermás
conservadory elotro másreformista,se relevarande forma pacíficay legalen
elejerciciodel gobierno—ideaque,muchoantesde quela llevaraalaprácti-
ca Cánovas,impregnabaa sectoressignificativos del liberalismoprogresis-
ta—,o por emplearsuspropiaspalabras:

«[...1 El partidoquesucedeá unoqueestáunido conél comolo debeestar,cuan-
do sehallaenel mando,deberespetar,absolutamenterespetar,todolo queno afec-
ta á susprincipiospolíticosy queestablecióel partido caído;[...l de esamanera
puedenlospartidosunidossucederseunosáotros sin alteraciones,sin revo)uciones,
y llegará constituirun estadonormalcomoel quetiene la Inglaterra»27.

Asimismo,su grancapacidadde adaptaciónalas circunstanciassehizopa-
tenteenlahabilidadquedesplegóparaatraerseal electoradozamoranosin des-
cuidarampliossectoressocialesprivadosde voto,ajustandoenparteel conte-
nido de sus manifiestoselectoralesa la mentalidady necesidadesde una
poblaciónpredominantementerural e imbuida de una religiosidadprimaria.
Desdeel comienzode su carreraparlamentariael futuro líder liberal fue en todo
momentoconscientedequeelestablecimientodeunasólidabasepolíticapro-
vincial—requisitocasiimprescindibleparaobteneren «propiedad»un distrito
electoralapartir del cualse podíadar el saltoa lapolítica nacional—requería
defenderconeficacialos intereseslocalespues,comoél mismoreconocíasin
rodeos,

26 La conjuncióndela libertadcori elardensocialseconvirtió enel nuevodogmadeesteli-
beralismopragmáticorepresentadoporSagasta,quienyadesdejovenrecalcóqueel «primerde-
berdetodogobiernoesconservarel órdeny la tranquilidad,sin la cualesimposiblequesepue-
dagozardela libertad»,al estarconvencidodeque«nohaylibertaddondeno hayórden;no hay
órdendondeno hay gobierno».DSC,CortesConstituyentesde 1854,28-5-1855,citadoenMas-
SaSanguinetti,C., Historia política deD. PráxedesMateoSagasta,Madrid, 1876,p. 47.

27 DSC,CortesConstituyentesde 1854,17-1-56,p. 9941,citadoenMassaSanguinetti,C., op.
cit., p. 63; desdelaspáginasdeLa Iberia Sagastainsistíaenqueestebipartidismo«lejosde será
este¡el Estadoliberal] perjudicial,le esbeneficiosLo],casileesnecesaritolparasu existencia».
«El PartidoModerado¿hasido constitucionalenEspaña?».segundaparte,La Iberia, 16-12-1857;
su con-eligionarioCarlosRubio considerabaigualmentequedentrodeun régimenconstitucional
sólo cabíala existenciadedospartidos,«unoquesearefonnadorrevolucionario[...]; otro quesea
conservadordelasconquistasdela revolución.El turno deambosharbialdesermarcadopor la
opinión pública».Rubio,C.,Progresistasydemócratas,Madrid, 1865, p. 16.
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«el Diputadotiene sagradosdeberesquecumplir; tienealtasmisionesquedesem-
peñar;tiene, por dítirno, quesacrificar[sel a los deseos,las necesidades,las exi-
genciasde suscomitentes.Precisoes,pues,queel Diputadoprescindadealgunas
de susideas;sacrifiquepartede susprincipiosen arasdeesasnecesidades,de esos
deseos,de esasexigencias»2t

Estaconcepciónde la política le condujopor ello a la renunciade impor-
tantesprincipios del liberalismogaditanoparatranquilizarasu electoradopo-
tencial (profesionesliberales,comerciantes,y en generalcapasmediasurbanas)
conpropuestasdeinconfundiblesabordoctrinario, comola existenciadedos
Cámaraslegislativaso la restriccióndel sufragioa un censo«fundadoen el
pagodecontribuciones,en el inquilinatoy enla capacidad»—lo queprivaba
del derechoavoto a los grupossocialesmáspeligrososparael sostenimiento
del ordensocialburgués—,al tiempo queno descuidabala atracciónde los sec-
toresmáshumildesconreivindicacionesdetinte populistacomola gratuidadde
la administracióndejusticiay la instrucciónpública, la aboliciónde quintaso
la supresiónde los siempreodiadosderechosde consumos29 De igual forma
Sagastasupoemplearsusrelacionescondestacadosprohombresdelmoderan-
tismo paraorillar situacionescomprometidasy mantenersu representaciónen
el Congresocuandoquieraqueéstapeligró~

No obstante,dondemejor puedecomprobarsesu granductibilidaddoctrinal
es en el terrenodelas relacionesconla Iglesiacatólica.Destacadomasóny an-
ticlerical convencido,Sagastasupodesprendersede estosropajescuandola
ocasiónlo requeríay adoptarunaposiciónconciliadoramásacordeconlos sen-
timientosdesuelectorado.De estemodo, durantelas Cortesdel Bienio Sagasta
interpretólosdeseosde susvotantesaloponersea la libertadde cultos—conia
acusade quelasociedadespañolario sehallabatodavíapreparadaparaacep-
tarla— y realizaruna encendidadeclaraciónconfesionalen la que trató de
llegar a una síntesisentrecristianismoy liberalismo,y en posterioresmani-
fiestoso declaracionesprogramáticasdeclarólanecesidadde mejorarlasrela-
ciones con la Iglesia concediéndola«la proteccióná que tiene indisputable
derecho».No debeextrañar,portanto,quela primeraetapadela Restauración
se caracterizarapor un clima de relativa normalidaden las relacionesentreel
catolicismoy el PartidoLiberal quetan sólo se quebróa fines de siglocuando

29 DSC,CortesConstituyentesde 1854,28-2-55,p. 2502.
29 Todosestosprincipios aparecenensusmanifiestoselectoralesde 1854 y 1857, delosque

estánextraídaslascitas. El primerodeellos lo reprodujoíntegramenteconmotivo desu defunción
El HeraldodeZamora,9-1-1903. Hemoshalladoun ejemplardelsegundoen elFondodelas Fa-
milias Requejo,RodríguezCid yGarcíaSanVicente,A,chivoHistóricoProvincialdeZamora,sin
catalogar

» En 1857 Sagastarecurrióasu amistadconClaudioMoyanoparaevitar sutrasladoa la jefatura
deObrasPúblicasdelaprovinciade Toledo,maniobraconlaqueel gobiernode Narváezpretendía
imposibilitar larenovacióndesu actadediputadoporZamora.Derrotadofinalmenteen laseleccio-
nescelebradasaquelaño, Sagastaoptó porpreseníarseen los siguientescomiciosporLogroñoy ob-
tuvo el actamercedalasmaniobrasqueyahansido referidasmásatrás,Vid supra.nota 15.
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los liberalesretomaronaposicionesanticlericalesparacanalizaren su favor la
oleadadeprotestapopulargeneradatrasel «desastre»~‘.

En definitiva,durantelos primerosañosde suvidapolítica Sagastase re-
vistió deunaapariencia«bífronte»en la quemientrasofrecióen lapolíticana-
cional unafazamenudoradicaly no exentade demagogiacon laqueperseguía
adquirirun rápido renombrecomooradory ganarseelapoyode los sectoresiz-
quierdistasdesupartido,en los temasrelacionadosconla articulacióninstitu-
cionaldel régimeny las cuestionesdepolítica local seplegósin titubeosalos
interesesde los grupossocialesquerepresentaba.Su progresivavinculación
conPrim(del quepasóaconvertirseen uno desusprincipaleshombresde con-
fianzae intermediarioen las negociacionesmásdifíciles queentablóel caudi-
lío deReusapartirde 1866),maestroen eldifícil artedel posibilismopolítico,
se antojadecisivaparacomprenderel talantepragmáticoy conciliadorqueca-
racterizóa Sagastaen adelante,convirtiéndoleen el genuinoherederode la
«políticafina» practicadaporel general~

Serápor ello duranteel SexenioRevolucionariocuandoSagastacomience
aponerenprácticatodaunateoríadel oportunismopolítico quebienpuedere-
sumirseen losconsejosqueenviabadesdeFranciaaRomeroRobledoen plena
dertotadesuscorreligionarios«constitucionales»a manosdel PartidoRadical
de Ruiz Zorrilla:

~<enpolítica no sepuedehacersiemprelo quesequiere,ni siempreesconveniente
hacerlo másjusto. Sobretodo,los actospolíticosson buenoso malosno tanto por
su esenciacuandopor laoportunidadconquese lleven acabo»>~.

La vinculacióndeSagastaconla masonería(en la queliegó aserelegidoGranMaestredel
GrandeOrienteEspañolenabril de 1876)parecehaberobedecidoaunaclaraconvenienciamutua
queen el casodel riojano, duranlemuchotiempomasón«dormido»,le sirvióparabeneficiarsede
las influenciasy recursospotencialesde estasociedad.Ollero Vallés, J. L., «PráxedesMateo-
Sagasíay la Masonería:Relacióninstitucionale ideológica.Una nuevaaportaciónal binomio
masonería-polirica»,en FerrerEenimeli, A.(coord.),La MasoneríaEspañolaentre Europa y

América, VI Simposiumde Historia de la MasoneríaEspañola.Zaragoza.Gobiernode Ara-
gón/CEHME, 1995,pp. 77-84. El rechazoporSagastadela libertad decultosy surotundacon-
fesióndecatolicismo,enDSC,CortesConstituyentesde 1854, 28-2-1855,p. 2514;Manifiestoa
los electoresdeZamora, 16-3-1857.Vid. supra.nota29; la citasobrela necesidaddeprotegera
la Iglesiaprovienedeldiscursodepresentacióndelnuevogobiernopronunciadoenenerode 1872,
en el quebuscabaatraerseel favordelos diputadosliberal-conservadoresprocedentesdelunio-
nisino.DSC, leg. 1872 (la), 22-1-72,pp. 23-32.

>2 Debemos recordar que Sagasta intervino decisivamente en 1867 en la conciliación de los
«ojalateros» de Olózaga (contrarios al pacto con los demócratas) con el gmest del partido que se-
guía a Prim, Llevando personalmente buena parte de las conversaciones con el veterano líder rio-
lano. Alvarez Villamil, y. y Llopis, R., Cuitasde conspiradores,Madrid, Espasa,1929, Pp.
209 y Ss.; Sagasta negoció directamente con Olózaga la frágil conciliación a que llegaron ambas
tendencias a principios de 1867. Ibídem,PP. 318-9. Asimismo, el político riojano conversó con ej
caudillo carlista RamónCabrera en un rocambolesco intento de alianza entre ambos sectores, y fue
capaz de arrumbar su inquina contra la Unión Liberal para colaborar con Prim en su aproximación
y posterior pacto con este partido.

~ Sagasta a Romero Robledo, 5. Juan de Luz, 3-9-1872. Citada por Cepeda Adán, J., op. cit,,
p. 44.
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La constanciacon que Sagastapusoen prácticaestosprincipios queda
cumplidamentedemostradasi analizamossu conductatrasla muertede Prim,y
conmayorclaridaddesdeel inicio de la Restauración.Desaparecidoel caris-
mático líder del progresismoSagastase esforzópor mantenercohesionada
unacoaliciónmonárquicaprofundamentedividida peroquerepresentabalame-
jor garantíaparafrenarel avanzadoreformismode «cimbrios»y progresistasde
izquierda.Cuandoel radicalismode los últimos hizo imposiblemantenerla
unión por mástiempoy planteóentodasucrudezael problemadela sucesión
dePrim, el político riojano trató sinéxito de disputaraRuiz Zorrilla lajefatu-
ra del PartidoProgresista-Democráticomientrasbuscabaatraersea los unio-
nistasde Serranoconunapolíticamarcadamenteconservadora.Deesta forma,
si porun ladoSagastasedeclarabaherederodetodalatradicióndel liberalismo
de izquierdaeintentaballegar a un acuerdoconRuiz Zorrilla queevitaralaes-
cisión definitiva desu partido,porel otro utilizabaal gobierno-títeredel almi-
ranteMalcampoparaponerlos cimientosdel proyectadoPartidoConservador
de lamonarquíaconmedidascomola ilegalizacióndela secciónespañolade la
Internacionalproletaria,lapersecucióndelos communardsqueserefugiaranen
nuestropaíso la petición de una reformaconstitucionalque restringierael
disfrute delos derechosfundamentalesconsignadosen el título primerode la
Constituciónde 1869,con lasquepensabaganarseel apoyodelas clasesaco-
modadasy los «fronterizos»de Serrano34.

Finalmentelaviolentapugnaquese generóentreamboscaudillosy su in-
tento de instrumentalizaraAmadeode Saboyaparaconvertirleenun monarca
partidistaquefavoreciesesusaspiracionesdepoderimposibilitaronel asenta-
mientodelsistemabipartidistanecesarioparalasupervivenciade lamonarquía
y colocaronal soberanoen unasituacióninsosteniblequele llevó a la renuncia
desucorona.Tantolos constitucionalessagastinoscomoCánovasy los alfon-
sinosmáspragmáticosno dejaronde extraervaliosasenseñanzasde este fra-
caso:si la futura Restauraciónse pretendíaduraderadebíaedificarsesobrela
conciliacióndel mayor númeroposiblede fuerzas,lo queimplicabarespetar
unapartedel legadorevolucionarioy organizarun sistemareguladodealter-
nanciapacíficaenel quedos partidosde gobiernocompartiesenunasreglasde
juegoy unaseriede principios básicoscomunes.

Ha sido tradicionalanalizarla construccióndel sistemapolítico restaurador
desdeunaópticacentradacasi enexclusivaen la figura de Cánovasquemi-
nusvalorael protagonismode lasfuerzasliberalesprocedentesdel Sexenioen
esteproceso.Sindiscutir la indudablerelevanciadel político malagueñoenel
diseñoy estabilizaciónde lamonarquíaalfonsina,parecenecesarioreconside-
rar elperíodoinicial dela Restauracióndesdeunaperspectivamásequilibrada

>~ Reformaqueportresvecesintentaronsin éxito Sagastay Serranoduranteel reinadode
Amadeoamparándoseenun discursode defensadelordensocialy proteccióndelasconquistasy
libertadesrevolucionarias.VilchesGarcía,¿1., «Cánovas.Político del SexenioRevolucionario»,
Hispania,LVIII3, 197, l997,p. 1107-1129,1115.
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querecuperela importantelabordesempeñadapor estasfuerzasliberalesenel
difícil caminohaciaun sistemabipartidistade «turnopacífico».

Bajo estepuntode vistaadquiereunanuevasignificaciónladenominada
«Repúblicade Serrano»,períodoquepor reglagenerales pasadoporalto en
nuestrosmanualesdedicadosal siglo xix. La obrade losgabinetesquese fue-
ron sucediendoen el Gobiernoa lo largo de 1874 demuestrade maneraine-
quivocaqueun sectorimportantedelos antiguosrevolucionarios,decepciona-
do del rumbo que habíaseguidola política del Sexenio,estabadispuestoa
restaurarel ordenaúnacostaderenunciaraunaparteconsiderabledesuideado
y no descartabael retornode la dinastíaborbónicasiemprey cuandorespetase
las conquistasfundamentalesde la Revolución.«Monárquicossin candida-
to», comoa símismosse definían,los constitucionalesdeSagastaparecíaniii-
clinarsepor lasoluciónalfonsinacomolamásplausibleamedioplazoentrelas
diferentesalternativasque manejaban(unarepúblicaunitariapresididapor el
generalSerranoqueemulaseelejemplofrancésdeMacMahon,unamonarquía
elegidapor lasCortesy conpríncipealemáno el primogénitodeAmadeoen el
trono,o inclusola candidaturade laesposade Montpensier,propugnadapor la
fracción unionistade Ulloa) ~. Ahorabien, mientrasel generalZavalay Alon-
so Martíneztrabajaronactivamentedesdeel Gobiernoen favor dela causaal-
fonsina36,Sagastaosciló entrelas diferentesposibilidadesexistentessegún
evolucionabanlos acontecimientos,sin implicarsedel todo enunaopcióncon-
creta~.

~> La cita proviene de un discurso pronunciado por Augusto Ulloa inmediatamente después de
la renunciadeAmadeo.DSC, leg. 1872-73, 10-2-73, p. 3202; Sagasta se mostraba dispuesto a res-
taurar la monarquía borbónica en la persona del príncipe Alfonso, pero a diferencia de la vía que
propugnaba Cánovas -un movimiento espontáneo y masivo de la opinión pública que reconocie-
sela legitimidadhistóricadelosderechosal tronodeestadinastíay exigiesesu reposicióna las
autoridades- prefería un procedimiento con el que esperaba asegurarse una posición predominante
en el panorama político del nuevo reinado: controlada la guerra carlista, el gobierno convocaría
eleccionesparaelegirunasCortesquedecidiríanporvotaciónla proclamacióndela monarquíay
la entronización del bijo de Isabel [1.Dado el desembarco masivo de sagastinos en los ayunta-
mientos. gobiernos civiles y diputaciones provinciales no era difícil imaginar eJ color mayoritario
que tendríalanuevaCámara,lo queexplicael reebazodeestavíapor lospolíticos alfonsinos.Vé-
ase porej. Jacartade Justo Zaragoza a José de Posada Herrera, Madrid, 5-8-74, Archivo Posada
Herrera 38/68. Archivo Histórico Provincial de Oviedo.

~> Lasproclividadesmonárquicasdelgabineteconstitucionalhomogéneoformadoen mayo no
pasaron desapercibidas a los alfonsinos. Cánovas dirigió unacircular a sus comités en la que acon-
sejaba mantenerse expectantes respecto al nuevo gobierno: «si los fines del actual Ministerio fue-
sen el restablecimiento del trono, como parecería natural, dados los antecedentes monárquicos de
las personas que lo componen, le daríamos nuestro decidido apoyo, pero como no han hecho de-
claración alguna en este sentido, nuestra actitud debe ser de absoluta reserva y expectación». Cir-
cular24-5-74.ArchivoCánovasdelCastillo 16/98.FundaciónLázaroGaldeano,Madrid; Zavala
y Alonso Martínez no ocultaron sus simpatías por don Alfonso y favorecieron la entrada de co-
nocidos alfonsinos en importantes puestos civiles y militares, pero Sagasta prefirió mantener cier-
ta independenciay secentróenorganizardesdeGobernaciónunaadministraciónloca!absoluta-
menteadictaasu partido.

~‘ Aunquedesdeeneroeravisible el acercamientoentreSagastay Cánovas,quesetradujoen
sus coincidencias sobre la idoneidad de designar como «gobierno nacional» al régimen instaura-
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La granflexibilidad y cinturapolíticadel líder riojanoquedópatentetrasel
pronunciamientode Sagunto.Lejos de refugiarseen una posturade cerrada
oposiciónalnuevorégimen(lo quepodíaesperarsedequienacababade serde-
salojadoviolentamentedel poder)o de aceptarlosin condicionesy colocarse
bajo la jefaturade Cánovas,comoterminópor hacerunafracciónde constitu-
cionalesdisidentesdirigidos porFranciscoSantaCruz y AlonsoMartínez,Sa-
gastasupomanteneral gruesodel partidoen unaposiciónde distanciamiento
expectantefrentealamonarquíaalfonsinamientrasnegociabaen secretoel re-
conocimientodel soberanoa cambiode quese respetasela legislaciónrevolu-
cionariay se les considerasecomoun partidodegobierno~ Esta«políticade
realidades»serácaracterísticano sólo dela trayectoriade Sagastasino másen
generaldel posteriorliberalismodinástico:abandonadoel viejo utopismode
alientokrausistaquehabíaimpregnadoel ambientepolítico del Sexenio,tanto
liberalescomoconservadoresadoptaronun realismopragmáticoquese ajustaba
a laperfecciónalas nuevascorrientespositivistasenboga39.

La Restauraciónhizoposiblede estemodoel final de un largoperiododo-
minado por la confrontaciónpolítica violentay su sustituciónpor un sistema

do trasel golpede Pavíay su oposicióna celebrarun plebiscitocuyo objetivoeraasegurarlaje-
faturade EstadodeSerranoporun periododetiempo indefinido.VarelaOrtegaharecordadoque
el propioCánovasconfesóenveranode 1875queel ahoanterior«habíallegadoaun acuerdocon
el gobiernoSagastaporel cual secomprometíaarespetarlo esencialde la legislaciónrevolucio-
nana a cambio de la entronización del príncipe Alfonso». Existieran o no tales negociaciones, el
climadeintrigasexacerbadasenlos últimos mesesdeaquelañoy la enormeambigliedaddeSa-
gastadanverosimilitudapactoscoyunturalesdeestanaturaleza.VarelaOrtega,J., Losamigospo-
líticos. Eleccionesycaciquismoen la Restauración,1875-]900,Madrid, Alianza, 1977, p. 117.
Ante la crecienteinclinacióndelEjércitoy lasclasespropietariashaciael alfonsismo.y alarmado
por las noticiassobrelasintrigasdesus generalesmásbeligerantes,el gobiernodeSagastavaci-
laba a fines de 1875 entre perseguir con dureza a los conspiradores -véase la circular escrita por
Navarro Rodrigo que fue enviada el 3 de noviembre a los gobernadores provinciales, y los duros
epítetos que dedicó La Iberia al Manifiesto de Sandhurst-, o caimanes con declaraciones de
monarquismo. La Iberia, 5,23.27y 29-12-74.

~ Esto explicaría la sorprendente y lisonjera carta que horas después del golpe de Sagunto di-
rigía Sagasta a la duquesa viuda de Medinace¡i (significada aristócrata alfonsina), así como las de-
claraciones de la RevistadeEspaña(órgano del ala unionista del Partido Constitucional), que ofre-
cía la ayuda de los constitucionales para derrotar al carlismo e insinuaba su disposición a entrar en
el régimen, o las todavía más explícitas de La Iberia, que alababa las ventajas de un sistema de al-
ternancia bipartidisía er> el que «los dos partidos, dentro de una legalidad sólidamente establecida
y por todos sin reservas mentales patrióticamente aceptada [-1 lejos de excluirse, lejos de combatir
enluchamortal, seauxilian,se apoyany searmonizan».SagastaaduquesaviudadeMedinaceli,
Madrid, 3 -12-74,BibliotecaNacional,Mss.2233326; RevistadeEspaña,enerode 1875,tomo
XLII, n0 165,pp. 118-121:Laíberia,2y6-l-1875.

-« Remitimos al respecto a las acertadas reflexiones de Nófiez Ruiz, Diego, Lamentalidadpo-
s¿tivaenEspaña:desarrolloycrisis, Madrid, 1975, y Abellán, J. L., Historia crítica delpensa-
mientoespañol,vol V(l): «La crisis contemporánea (1875-1936)»,Madrid, 1988, Pp. 74-85. La
RevistadeEspañase hizo eco de la polémica entre positivistas y krausistas, publicando en 1875
artículos que contribuyeron a la difusión de los principios comtianos. Vid. p. ej. Tubino, F. Ma,
«Lacrisisdelpensamientonacionaly elpositivismoen el Ateneo»,RevistadeEspaña,tomo XL-
Vil, noviembre-diciembre 1815,PP.~44 y ss.

Cuadernosde Historia Contemporánea
t999, número 2t, t83-2t2 206



JoséRamónMilán García Sagasta.Teoríayprácticadelposibilismoliberal

basadoen elconsensoy laalternanciapactadaenel poder,aseguradapor la es-
tructuracaciquil y graduadapor laCoronaatravésde un uso ponderadode sus
prerrogativas.La puertahaciael pactoentreconservadoresy liberalesquedaba
conello abierta;si se tardómásde un lustroen estabilizarel sistemabipartidista
queunosy otros perseguían,ello se debiótantoa la resistenciade Cánovasy
lossuyosa dejarel podercomoala lógicaimpacienciadelos liberalesporob-
tenerloy a susendémicasdivisionesinternaspor cuestionesdejefatura.

ProfundamentedesgastadoSerranoy autodescartadoRuiz Zorrilla por su
beligeranciacontrala monarquía,faltabaun líder capazde cohesionara las
heterogéneasfraccionesliberalesen un granpartidoqueturnaseconel con-
servador,y tuvo queserSagastaquienlogró llevar acaboestadifícil misión
mercedasumaestríaen el artede laconciliación.Analizarpor tanto suac-
tuaciónhasta1885 (fechadeladefinitiva unificaciónde agrupacionesproce-
dentesdel Sexenioen el Partido Libera] Dinástico) implica desvelartoda
unacomplejisimatramadenegociaciones,concesionestácticasy tirasy aflo-
jas en la quesupoimponersujefaturaa unaseriedenotablesdotadoscuando
menosde similarambicióny capacidadpolftica (PosadaHerrera,el duquede
la Torre, Alonso Martínez,Martos,Moret, MonteroRíos...)y convenceral
mismo tiempoa Cánovasde quesupartidogarantizabala estabilidadde la
monarquía.

Desdeestepunto de vistaresultaexplicable su ambivalentepolítica de
atraccióndelgmesodeconstitucionalesdisidentesqueen otofio de 1876 se ha-
bíanseparadode Cánovasbajo la denominaciónde CentroParlamentario,
mientrasse ofrecíacomobanderíndcenganchea todaslas fuerzassituadasa su
izquierdaque estuvierandispuestasa aceptarla dinastíasin abdicarde sus
convicciones.La tenazresistenciadel líder conservadoradejarelpoderauna
oposicióndecuyacohesióny dinastismodudaballevó a los constitucionalesde
izquierday al propioSagastaajugar con la amenazade un golpemilitar conel
quequizásólo buscabanterminarde decidiraAlfonsoXII aencargarlesel go-
bierno,lo quefinalmentese produjoen febrerode 1881.

En definitiva, laestrategiasagastinaestabasiempreprestaa adaptarsealas
circunstancias.Tanpronto podíaobstaculizarla formaciónde un gabinetede
mayoría«centralista»y retrasarla deseadafusión de ambosgruposcon exi-
genciasencaminadasaconseguirun puestopreeminenteenella (básicamenteel
retornosumisode los centralistasa sus filas) como aparcartemporalmente
buenapartedel ideariorevolucionariosi asíse asegurabael apoyodel libera-
lismo mástempladoy la confianzade losconservadoresy de laCorona~

«~ CepedacaracterizabalaestrategiadeSagastaenestosañoscon elacertadolemade«o él o
nadie», señalando que para llevarlo a cabo empleó todas sus habilidades y su «saber esperar». Ce-
peda Adán, i., «Sagasta y la incorporación de la izquierda en la Restauración. El Gobierno de
1881 a 1883», en VV.AA., Historia socialdeEspaña,Madrid, 1972. pp. 309-36, 315. Marto~, po-
lítico que le conocía a la perfección, señalaba que cuando Sagasta «ve que peligra su legítima, me-
recida c indiscutible jefatura, cuyas órdenes se obedecen sin chistar, no quiere la conciliación;
cuando no peligra, la quiere». DSC, leg. 1883-84, 14-1-84.
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Tan sólo cuandoel líder constitucionalempezóaencontrarseaisladoensu
creenciadequesu partido«sebastabay se sobrabaparagobernarel país»y vió
factiblelaposibilidaddequese llegaraa unaconciliaciónliberal sin él dió un
giro de 1800en suconducta.En mayode 1880Sagastapasabaaalentarlascon-
versacionesqueparareunificaralas dos agrupacionesliberaleshabíainiciado
oportunamenteelmarquésdelaVegade Armijo y se asegurabaenlapráctica
la jefaturadel nuevoPartidoLiberal Fusionistacon un habilísimo discurso
ideadoparano molestara ningunade sus fraccionesenel queprescindióde
todareferenciaa la Constituciónde 1869 y se limitó a solicitarel poderalmo-
narcagarantizándole«la interpretaciónmás1am,másexpansivay másliberal de
la Constitucióndel Estado»~

Si apartir del Sagastaisabelinopodemosacercamosa la mentalidadein-
tereseseconómicosde un gruposocialcomprometidoconun proyectodemo-
dernizacióncapitalistay liberalizaciónpolíticaqueperseguíaacercaraEspaña
alas nacionesmásdesarrolladas,y su actuaciónal frentedel PartidoConstitu-
cionalduranteelSexenioy laprimeraetapadelaRestauraciónes esencialpara
comprenderel progresivogiro aposicionespragmáticasy conservadorasde un
liberalismocaracterizadoen susiniciospor su radicalismopopulistay suretó-
rica revolucionaria,seguirla evolucióndel Partido Liberal bajo su jefatura
ayudaa profundizaren la raíz delos problemasquedeterioraronprogresiva-
menteel funcionamientodel «turnopacífico»desdela décadafinal del siglo
xix y acabaronporprovocarsurupturatraslamuertedeCánovasy Sagasta.

Unosy otros representabanunapolítica eminentementeelitista, propiade
partidosde«notables»articuladosmedianteinestablescoalicionesde fracciones
cuyo poderse asentabasobrela organizaciónderedesclientelaresde tipo ca-
ciquil que,comobienha señaladoVarelaOrtega,«entrañaba[n]unacapilaridad
y penetraciónen el tejido socialmuy superioral fundamentopolítico quela[s]
sosteníay alimentaba»42• De hecho,las investigacionesmásrecientes43ponen
demanifiestoqueatravésdeestasclientelaselgruesodeunapoblaciónen su
mayoríarural y analfabetaobteníaciertacapacidaddeaccesoa losbienesy ser-
vicios estatalesy defendíalos interesesde su localidado provincia,peroal pre-
cio demantenerseen unasituaciónde dependenciarespectoa sus«patronos»
quepocoo nadatienequever conel conceptoderepresentaciónenlas demo-

~‘ Sobresu cambiodeactitudy susmotivos, vid, SuárezInclánaPosadaHerrera,6 y 15-5-80,
APH,40/62.El líder constitucionaljustificabaestecambioaBalagtier:«la fusiónsehahechopa
quitar todo pretexto en ciertas esferas y para quitar ese pretexto no hay más remedio que pasar por
ciertas cosas». Sagasta a Balaguer. San Juan de Luz (verano 1880). A,-chivo Víctor Raíaguer,
357/108.Vilanova i la Geltni; la maniobra de Vega de Armijo, en V. Armijo a Posada H., Madrid,
14-5-80,APH.40/64; el discursodeSagasta,calificadoporEl Imparcial como insuperable «obra
de habilidady equilibrio»,en5. Inclány ViescadelaSierraaPosada¡-1., Madrid, 23-5-80,API],
40/62,y La Iberia, 24-5-80;El Imparcial, 24-5-80.

42 VarelaOrtega,J., «LaEspañapolítica defin desiglo».RevistadeOccidente,202-3, mar-
so 1998,pp. 43-77,46.

~ Cfr. Carasa Soto, P. y cols, «Poder político, poder económico y parlamentarismo en Castilla
durante la Restauración», RevistadeEstudiosPolíticos,93,julio-septiembre1996,Pp. 139-176.
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craciasmodernas.Debemosteneren cuentaque la generaciónde políticos
quedisefióel sistemadela Restauraciónse planteóresolverun problemade go-
bierno,organizarun régimenpacificode alternanciabipartidistaquepusierafin
ala inestabilidady violenciapolítica quehabíancaracterizadolos cambiosenel
poderdurantecercade mediosiglo. Paraello optaronpor pactarunasreglasde
juegoquepremiabanlacohesiónintrapartidistay posibilitabanmedianteel «en-
casillado»la fabricaciónde las mayoríasparlamentariasnecesariasparapoder
gobernar.Obviamente,conello sefomentabalaprudencia,la negociacióny el
recelo a toda política de acusadoreformismo quepudieraponeren peligro
bienla unidadinternadelpartidodegobierno,bienlos fundamentoscaciquiles
y doctrinariossobrelos queestabaconstruidoel sistemadel «turno».

Sagastademostróposeerengradodesusadolas cualidadesnecesariaspara
llevar acaboestetipo de política.Ductibilidady oportunismo,encantopersonal
y capacidadde satisfacera todosenel repartodeprebendase «incentivosse-
lectivos»desdeel poder,maestríaen el artedesaberesperary guardarsilencio
cuandolo aconsejabanlas circunstancias—recordemosla «indiferenciamu-
sulmana»conquese caracterizósutalantepolítico—, profundoconocimiento
del almahumanay talentoparalanegOciación..t fueronlas armasqueem-
pleóel viejo «pastor»(másqueun prestigioo alturaintelectualqueno poseyo
en mayorabundanciaqueotros prohombresliberales)paraliderarla reunifi-
cacióndel liberalismomonárquicode izquierdasy retenerhastasu muertelaje-
faturadel partidoresultante.Enpalabrasde su discípuloy admiradorel conde
deRomanones,Sagastasemejabaun domadorrodeadodefierasquesabia«li-
brarsede suszarpazosempleando,envez del látigo, el halago,la astuciay las
caricias»‘~. Nadiecomoél supomanejaralos ambiciososburgravesdel Parti-
do Liberal (que poseíaunaheterogeneidadinternay unanóminadejefes de
fraccióny aspirantesadirigir e] partidosuperioresa las del PartidoConserva-
dor)y atraerprogresivamenteal campodinásticoa numerosasfraccionespro-
cedentesdel Sexenio—incluidosalos «posibilistas»deCastelar,queterminó
pordisolversu agrupacióny recomendara suscorreligionariosquesealistaran
en el partidode Sagasta—,contribuyendoconunaaportaciónqueno ha sido
suficientementevaloradaacimentarla estabilidaddeun régimenque se con-
virtió en elmásduraderodenuestrahistoria contemporánea46•

~ El propioSagastareconocíasu estrategiade guardarsilenciocomomedio desortearsi-
tuacionesdifíciles, pues,segúnsuspalabras,<(al buencallar llaman Sancho».Sagastaa Leóny
Castillo, 13-8-l900,Archivo FernandoLeónyCastillo 15/1 703, Archivo Histórico Provincial de
Las Palmas.

~‘ Romanones, C. de,Notasdeuna vida, vol. l:« 1868-1901»,Madrid, Renacimiento, 1930,
p- 105

46 Estabilidadque,contodo,hatendidoaserexageradaporsuspanegiristasacostadesilen-
ciar la innegable conflictividad social existente en él, que fue agudizándose a medida que avanzó
el régimen.VéasesobreestoJainteligentecaracterizacióndeJsistemarestauradordesdela óptica
de la violenciapolítica y la luchaarmadapor elpoderqueharealizadoGonzálezCalleja,E.,La
rara») de la }lwrza. Orden público, subversión y violenciapolítica en laEspañade la Restauración
(1875-1917), Madrid, 1998, CSIC.
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En suhaberal frentedelos sucesivosGobiernosliberalesdela décadade
los ochentadebemosponerla introduccióndetodaunasededeprincipios y de-
rechosvinculadosal ideariodemocráticodel Sexenioy coronadospor la ley
querestablecióel sufragiouniversalparalos varonesmayoresde veinticinco
años,quepermitierona laRestauraciónofrecerunafaz másprogresivay mo-
derna,a pesarde queenmuchoscasossupotencialdemocratizadorfue cons-
cientementedesvirtuadoenlaprácticaparaevitarposiblesriesgosquepusieran
enpeligro las basesde un sistemamuyrentableparala clasepolíticadinástica.
Cumplidasobreel papelen 1890la partefundamentaldesuviejo ideariopolí-
tico, Sagastay losprimatesliberalesfueron incapacesdeelaborardefonnasis-
temáticay coherenteun nuevoprogramacuyoscontenidosrespondiesenalas
demandasy desafíosplanteadosporunasociedadquese hallabaen plenopro-
cesodemodernizacióny tránsitohaciala modernasociedadde masas.Porello
laRestauraciónresultaun ejemploinmejorabledela dificultad quepuedeen-
contrarunaorganizaciónpolíticaqueha resueltoconéxito los problemasque
motivaron su creacióncuandoaparecennuevasdemandasquees precisosatis-
facer,sobretodo si debeencararíasunageneracióndepolíticos muyenvejeci-
day conunalargapermanenciaenel poder,acostumbradapor ello aconcebir
en términostradicionalessus funcionesy pocodispuestaa modificarsu men-
talidady usospolíticosal dictadodelos nuevostiemposÑ

La política quehabíaconocidoSagastadurantetodasucarrera,persona-
lista, caciquil y concebidaparaunasociedadde mayoríaruraly analfabetadon-
depredominabael localismochocabafrontalmentecon la necesidadderacio-
nalizary democratizarel régimeny la incipiente movilización política que
empezabaadifundirseentreun electoradourbanocuyonúmeroaumentabade
formalentaperoconstante.Paralelamentela crecientedemandade unainter-
vencióndecididadel Estadoen laesferadelaprotecciónsocialy las relaciones
económicascasabamalconel liberalismode Iaissezfaire quehabíapropug-
nadoestaprimerageneraciónde políticosrestauradoresdesdesujuventud.Si a
estosumamosqueSagastase encontróen susúltimos años(ya viejo, enfermo

~ Remitimos para profundizar en esta problemática a los acertados análisis sobre la moder-
nhzac,óny el deterioropolítico realizadospor SamuelHuntington,quehadestacadolasdificul-
tadesdelos sistemaspolíticosparareorientarsu estructuraciónanuevasfinalidadesy objetivos
unavezquehansido satisfechosLos iniciales. A juicio del politólogoestadounidensetalesditi-
cultades sc acentúan si su primera generación de dirigentes permanece demasiado tiempo en el po-
der y cierra el camino a generaciones másjóvenes: «Mientras una organización conserve su primer
grupo dedirigentes,mientrasun procedimientosigasiendoejecutadopor los mismosquedesdeun
principio lo hicieron,su adaptabilidadpemianecedudosa».1-luntington,Samuel1».. «Desarrollo
político y deterioro político>~. en Camero Arbat, T. (ed.), Modernización,desarrollopolítico y
cambio social, Madrid, Alianza, 1992, pp. 167-220,179. ConsideremosqueCánovasy Sagasta
comandaron el Partido Conservador y el Liberal hasta sus respectivos fallecimientos en 1897 y
1903 (cuandocontabancon70 añosdeedadencl casodelconservador,y 77 enel deSagastaj,y
quefueronsucedidosporotrosprohombresdesu mismageneracióno ligeramentemásjóvenes
que también alcanzaron gran longevidad. En el caso del Partido Liberal por Segismundo Moret,
MonteroRíosy VegadeArmijo, quepermanecieronenla política activahastasu muertea los74,
Sí y 84 años dc edad respectivamente.
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y cansado)al frentedeun paísqueafrontabaunacoyunturaeconómicaadver-
sa y un «desastre»colonial quegeneróunaprofundacrisisdeidentidadcolec-
tiva, problemasa losquetuvoquededicarsusyaescasasfuerzas,tendremoslas
clavesparaexplicarelporquédesudespreocupaciónporreorganizarel Partido
Liberal segúnparámetrosmásmodernosy participativos,y su incapacidad
pararenovarel programadel liberalismomásallá dela adopcióndeunaopor-
tunistay superficialretóricaregeneracionistay un anticlericalismoimportado
de Franciaqueno se atrevióa llevar a susúltimasconsecuencias.

Con todo, es innegableque desdelos añosochentael político riojano se
mostróentodomomentoleal a ladinastíaya las reglasdejuegoconsensuadas
conCánovas,y convencidodela función esencialquedebíadesempeñarel li-
beralismoen el sostenimientode la monarquía,puesa sujuicio era«el único
quep[odíal resolverlosgrandesproblemaspendientessin el peligrode caerde
un ladoen un socialismopeligrosoy deotro, bajocapadelibertad,en unare-
acciónvergonzosaquetodavíanos colo[caría] másaJa zagadelos puebloscul-
tos». Sulabor durantelaRegenciafue fundamentalparapopularizaraun régi-
men y aunasoberanapor los quenadie apostabaal iniciarse en 1885 su
mandato,y en ladifícil coyunturadel 98 supodemostrarcondicionesde hom-
bre deEstadoal vencersuslógicas reticenciasatomarel podery acudiralade-
sesperadallamadade MaríaCristinaunavezqueel asesinatode Cánovashabía
dejadocircunstancialmenteinoperantea la agrupaciónconservadora45.

La muertede Sagastaoriginó unaprofundacrisissucesoriaen el PartidoLi-
beral,quetan sóloduranteel brevey malogradogobiernodeCanalejaspareció
recuperarunadirecciónvigorosay carismática.Entresussucesoresnadiepo-
seyóunahabilidadsimilaren el manejodelas personas—reconocidaincluso
por observadorestan perspicacescomo el nuncio Rampolla—ni un conoci-
miento tan profundode los sacrificiosy mezquindadesqueconílevael poder.
Ningún prohombreliberal fue porello capazderepetirla complejisimaestra-
tegiadecontrapesosy cesionesequilibradascon laquelogró mantenerunidas
hastadondeeraposiblea las diversasfraccionesdel partido,quenuncarecu-

» La cita de Sagasta, proviene de su carta a León y Castillo fechada el 27-12-1902 (días an-
tes de su muerte), en AFLC 10/1457;profundamente convencido de la eficacia del modelo bi-
partidistaimportadodeInglaterra,Sagastatemíaenpleno«gobiernolargo»queel PartidoCon-
servador se inutilizase como recambio, «lo cual e(saJ un mal para la Monarquía y aun para el
partidoliberal, queno ganalbalnadacon no tenerenfrenteun adversariopoderosoy siempreen
aptitud de reemplazarle en el Poder». Sagasta a León y Castillo, s. fi, AFLC 15/1719;en su lealtad
a la Regente Sagasta llegó a dejar de lado su propio interésy acudió a so desesperada llamada en
1897 «sin que me aliente la esperanza y sabedor de lo qoc me espera>’, arrostrando las conse-
cuencias del desastre colonial. Romanones, Doña MA CristinadeHabsburgoy Lorena. La dis-
creía regenredeEspaña,Madrid. Espasa,1947,p. 101.No obstante,el propioSagastaparecíade-
seat eí traspaso del poder a sus manos (o en su defecto daba muestras de una profunda capacidad
de adaptación a las circunstancias) al afirmar a Balaguer un mes después del asesinato de Cánovas
que «las cosas en efecto no van bien y de tal modo se precipitan que nosotros no tenemos más que
esperar sin impaciencias las consecuencias naturales de la horrible tragedia de Santa Agueda». Sa-
gasta a Balaguer, Avila, 2-9-1897, AVB 415/154.
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peródel todola popularidadquegozóbajola jefaturadel riojano49.En aquella
políticade personalismosy «amigospolíticos»Sagastasupoconservarhastael
fin su «buenaestrella»proverbial,ni siquieraeclipsadapor el desprestigio
quecontrajoal firmar laPazde Paris.ComoescribiólaPardoBazán,elpolíti-
co quehabíaperdidolascoloniasmoríapocosañosdespués«aclamadoy cer-
cadodesimpatías»,su funeral se convertíaen un verdaderoacontecimientode
masasdondeparticiparon«autoridades,banqueros,bolsistas,comerciantes,
industriales,artistas,escritores,periodisas,obrerosy cuantost[eníanj alguna
representaciónen cualquierade losórdenesdelasociedad»50.

Miembro destacadode unaburguesíaprogresistay modernizadoraque
propugnabaun desarrollomaterial,cultural y político orientadosobretodo a fa-
vorecersuspropiosintereses;prototipodel liberalismodeizquierdamásprag-
máticoy posibilista,quesupoaprenderde susexcesosjuvenilesparaacentuar
sus facetasmásconservadorasy llegar aun pactoqueasentóporprimeravez en
Españaun régimenconstitucionalenun ambientederelativapazy estabilidad;
protagonistaal frentedel PartidoLiberal Dinásticode la aperturay liberaliza-
ciónde la monarquíarestaurada,perotambiéndesu estancamientoy crisisdes-
defines desiglo...;demasiadasfacetasparano reconocerla importanciade un
político que todavíano ha generadoel interésque merecesurelevanciaen
nuestrahistoria contemporánea.Si el bocetoaquíesbozadocontribuyea des-
pertarloy se convierteen el embriónde un futuroretratoexhaustivode su tra-
yectoriahabrácumplido sobradamentelos objetivosquepresidieronsuejecu-
ción.

~ Romanones recordaba que el cardenal Rampolla afirmaba haber conocido a lo largo de su
larga trayectoria diplomática a los más importantes estadistas de Europa, de los que a su juicio «el
másinteligente,el máshumano,el quemejorconocíay sabíamanejara los hombres,eraSagas-
ta». Romanones,Condede, «Breviario depolíticaexperimental»(ed. or. 1944),enObrasCom-
pletas,3 vols., Madrid, 1949, 1, p. 718; Moret reconocía por su parte que eí viejo líder progresis-
ta no podía ser reemplazado «como lo es un centinela cuya hora ha pasado». Moret a Romanones,
Nápoles. 11-1-1903. ArchivoRonianones98/ U-B (provisional), Real Academia de la Historia,
Madrid.

~ Incluso el prestigioso periodista republicano Luis Morote, poco sospechoso de parcialidad
ensu favor, reconocíaqueal retornardon Práxedesal gobiernoen1901, lejos derecordarseel de-
sastre«circula[baj portodoel paísun sopio,un alientodeesperanza».Morote,Luis, Sogasta,Me-
lilIa, Cuba,Paris. Paris. 1908, p. 198. La cita de la Pardo Bazán está extraída del artículo que re-
dactócomonecrologíadel líder liberal describiendosu entierro«apoteósico»en la basílicade
Atocha.«Siguiendoal muerto»,Lailustración Artística,26-1-1903.La descripcióndela multitud
intercíasisra que visitó su capilla ardiente proviene de El Imparcial,6-1-1903,
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