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RESUMEN

El devenir de la historia de Europa a lo largo del siglo xx se caracteriza por el
proyecto de reconciliar y conseguir que la diversidad europea se transforme en una
unidad continental como solucién a las crisis de civilizacidn y conciencia a las gue le
conducen las dos guerras mundiales. En esta direccién, Europa —o su imagen, la idea
de Europa— se ha venido asociando progresivamente, en la segunda mitad del siglo,
con el proceso de construccién europea. Sin embargo, las insuficiencias en el desa-
rrollo de una identidad comin y las contradicciones en el plano institucional hacen to-
davia de Europa un proyecto en marcha, inconcluso. Europa, en el trinsito al siglo
XX1, sigue debatiéndose en busca de una idea de si misma en cuanto proyecto y rea-
lidad politica. Mientras, se va abriendo paso la percepcion de que la urnidn europea
parece mis un camino a recorrer que un punto de destino. Y, al mismo tiempo, se co-
mienza a sospechar que la experiencia en curso es un proceso dificilmente reducible
4 una «pensées.

ABSTRACT

The evolution of the history of Europe throughout the XXth century is characteri-
zed by its aim of trying to reconcile and get the European diversity (o becote a conti-
nental unity as a solution to the civilization and conscience crisis the two world wars
have led to. In this direction, Europe —or its image, the idea of Europe— has been gra-
dually related, in the second half of the century, to the process of the European Cons-
truction. However, the shortcomings in the development of a common identity and the
contradictions within the institutional sphere make Furope be a project which is still un-
der way, unfinished. Europe, in the turn to the XXIst century, keeps on struggling in
pursuit of an idea of itself as a project and as a political reality. Meanwhile, the per-
ception that the European Union looks more like a path to follow then a point of destiny
is making its way. And, at the same time, one begins to suspect that the current expe-
rience 18 a process which can hardly be reduced to a «pensée».

161



Antonio Moreno Juste La idea de Ewropa: balance de un siglo

1. EL PROYECTO HISTORICO DE EUROPA: )
(REALIDAD CULTURAL, ESPIRITUAL Y POLITICA?

Un balance sobre la Gltima centuria en Europa concita un juicio moral
contradictorio y unanime al mismo tiempo. Europa ha experimentado en el si-
glo xx todo Io mejor y lo peor que es capaz de hacer el ser humano. De hecho,
es frecuente referirse a la Europa del siglo XX como un periodo de «grandeza y
misetia», caracterizarlo como un siglo marcado por «la civilizacion y la bar-
barie», definirlo como una «mezcla de infierno y parafso» y dudar a la hora de
valorarlo entre «la complacencia y el masoquismo» .

Europa se ha intentado definir como el resuitado de un conjunto de aporta-
ciones de intelectuales que desde Hegel a Mann, desde Ortega a Heidegger, han
dejado de ser ideales tedricos para convertirse en realidad, que definen el ser
europeo: la razén, el derecho y la democracia’,

Sin embargo, en la Europa del siglo xX podemos encontrar el contrario de
cada una de las afirmaciones anteriores. Si Europa es el derecho es también la
fuerza; si es 1a democracia también es [a opresion; si es la razon es también el
mito...

Esa paradoja atormentara a Eurepa durante todo el siglo xX.

Eurcpa se busca a si misma y lo que a su encuentro sale son sus rasgos mds
negativos, cuya mejor expresion son las dos guerras mundiales, las brutales ti-
ranias, los genocidios... , rasgos que en este fin de milenio parecen volver a en-
sefiar su mas cruel y dramético rostro. Su origen, para Laqueur o Joll, ¢s evi-
dente: la politica europea no se ha igualado, en su hondura y calidad, a la
historia del pensamiento europeo .

Segin Santos Julia: «la identificacién del Estado con la nacién bajo el im-
pacto de la guerra es la entrafia misma de la historia europea del siglo xx»* En
efecto, en el siglo del nacionalismo, el ritmo histérico seguird estando domi-
nado por una realidad politica determinante y mds potenciada: el Estado-nacién,
y sin embargo, —afirma Denis de Rougemont—- esa Europa dividida conser-
vard su destino histdrico comin >,

! En este sentido se expresan, respectivamente Hobsbawm, E. Historia del siglo XX Barce-
lona, Critica, 1995; Jackson, G. Civilizacién y barbarie en la Europa del siglo XX Barcelona, Pla-
neta, 1997; Duverger, M. Europa de los hombres. Una metamorfosis inacabada, Madrid, Alian-
za, 1994; Morin, E. Penser L' Europe Paris, Gallimard, 1990.

2 En buena medida, estas reflexiones son resultado de los debates mantenidos entre I. C. Pereira,
J. L. Neila, R. Bagza, A. Tellez v A, Moreno en la elaboracion del proyecto de investigacidn «His-
torta del proceso de Construccién Europea». (Pereira, J. C. (Dir.} Historia del proceso de Cons-
truccion Enropea Proyecto precompetitivo PR 189/92-4177, Universidad Complutense, 1993).

* Laqueur, W. Europa después de Hirler, En la edicién utilizada por nosotros, vol. I Madrid,
Sharpe, 1985 pdg. 37. Asimismo, vid. Joll, J. Historia de Europa desde 1870 Madrid, Alianza,
1983. pp. 553-554.

'* Julia, S. «La formacion de Europa» en Revista de Occidente n,® 157 (1994) p. 22.

* Rougement, D. recogido por Dusan Sidjannky L'avenir fédéraliste de I'Europe, Paris,
PUF-Institut universitaire d’études européennes, Genéve, 1992, pp. 267-268 (existe traduccidn es-
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Lo cierto es que el desarrollo histérico de Europa bien puede caracterizar-
se en esta centuria por el intento de reconciliar y conseguir que la diversidad eu-
ropea se transforme en una unidad continental, como solucién a problemas y
enfrentamientos.

La Europa del siglo xx ha sido el resultado de una evolucién histérica
que ha avanzado en direccién opuesta a la unidad, acentuando la diversidad y
fomentando su fragmentacion segin las etnias, las lenguas, Ias culturas, las re-
ligiones...

El hecho de que Europa haya intentado durante buena parte del siglo reco-
rrer el camino en sentido contrario, desde la diversidad hacia la unidad, es la
base sobre la gue se ha intentado hacer realidad ese «proyecto» histdrico para
Europa.

Bajo esos pardmetros se abrié un debate tras ¢l final de la Segunda Guerra
Mundial. Su objetivo, definir un marco ideoldgico, social y cultural en sentido
amplio que englobase, sustentase y acogiese al proceso institucional, politico y
econdmico desarrollado en Europa.

Ese debate hoy se caracteriza por la falta de certezas y ¢l constante aumento
de las dudas. Antinomias, dilemas que pueden encontrarse en cualquier cate-
goria o nivel de andlisis que se propongan y que conducen a reconocer que son
mds los interrogantes a formular que las respuestas a ofrecer. Como afirma
Maurice Duverger: «es dificil percibir Europa desde Europa, del mismo modo
que es dificil concebir Europa desde un punto particular de Europa».

Resulta pues, delicado hablar de Europa en abstracto como también resul-
ta complejo intentar delimitar el tipo de realidad en que ha devenido el Viejo
Continente. Hablar de Europa viene asociandose generalmente al resultado de
la dialéctica establecida entre cultura, espiritualidad y politica, conjunto de
interacciones de la que emerge ese acervo de paradojas y contradicciones que
se identifican con el proceso de construccidn europea y que guizds, la principal,
$ea que parece mds un camino a recorrer que un punto de destino.

La cuestion basica que se plantea recurrentemente —y a la que no se con-
sigue dar una respuesta satisfactoria—, es qué se encuentra en el centro de ese
periplo, la identidad cujtural o el proceso de institucionalizacion politica y
econdmiica®.

pafiola Ariel, 1998) Denis de Rougemont, afirmard en el Centre Eurepéen de la Culture de Gé-
neve, que debia ser a través de la politizacidén cultural como se podria expresar: «una unién don-
de los valores europeos se implanten sobre todos los europeos y donde los criterios de lo cotidia-
no adquirieran una nueva dimension, la de una identidad comiin» {p. 273).

" Acerca de esta cuestion interesa la lectura entre otros muchos: Arroyo Pomeda, J. Europa,
casa de la razon y la libertad Madrid, Acento, 1999. Dumont, G. F. (Ed.) Les racines de Iidentité
européenne Paris, Economica, 1999. Garcia Picazo, P. «La identidad europea: entre la apertura y
el ensimismamicnto. Ensayo de su fundamentacion tedrica internacional» en Revista Internacto-
nal de Filosofia Politica n®9 (1997) pp. 71-91 y de la misma autora «Unién y civilizacién euro-
peas: ;saliendo del laberinto» en A distancia. Revista de la UNED n.° Otofio (1996) pp. 150-198.
Asfmismo. remito a Trausch, G. fdentification er structuration de I Europe & travers les institu-
tions Luxembouurg, 1995.
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La comprension de este problema exige, al menos, distinguir tres conceptos
en torno a la idea de Europa: un concepto cuoltural, que remite a la cuestién de
la identidad europea; un concepto filoséfico, que remite al problema en torno al
espiritu europeo; y un concepto politico, sobre el que se articula el proceso de
construccion europea.

La idea de unidn politica europea, de construir Europa, surge cuando s¢
comienzan a socavar los principios bdsicos de la metafisica occidental tras la
Primera Guerra Mundial. La idea espiritual de Europa que los encarna se ve
invalidada, en la prictica, por la presencia de los totalitarismos y en la teoria,
por la imposibilidad filoséfica de asumirla durante el periodo de entregue-
Tras.

«D’Europe —escribe Edgar Morin—, sont issus I'humanisme, la rationalité, la
science, la technique, la nation, la liberté, la démocratie, le droit des peuples, le fa-
natisme militant, la rationalisation délirante, la Religion du Salut terrestre, le cul-
turicide a 1’échelle planétaire, 1’exploitation capitaliste, puis «socialiste», le type
d'impérialisme qui la menace désormais. C'est en Europe que s’est concocté la mé-
lange de barbarie, de technicité et de science qui déferle en notre dge de fer plané-
taire. Les pires ennemis du genre humain sont venus d'Europe. Le totalitarisme est
une invention par trois fois européenne.»’

En una palabra, la Europa politica parece construirse sobre las ruinas de la
Europa espiritual. La idea y la urgencia de una unién politica surgen cuando se
extiende por Europa la necesidad de una revision radical de los vaiores occi-
dentales ante la conciencia de crisis de civilizacién, al hundirse todos los valo-
res y fundamentos en que se habia asentado su hegemonia politica, militar, eco-
némica, social, tecnolégica y cultural agudizadas con las calamidades y
tragedias del nazismo y del estalinismo®

En definitiva, se va a producir ana renuncia expresa a una determinada for-
ma de comprender el «concepto cultural de Europa» y la civilizacién occiden-
tal en beneficio de una «comunidad europea», es decir, en favor de un concep-
to politico de Europa; el representado por el proceso de construccién europea,
«Asistimos —afirma Etienne Tassin—, al paso de una Europa cultural sin
unidad politica, a una Europa politica sin identidad cultural al carecer de legi-
timacién espiritual» *.

Desde esta perspectiva, la cultura ocupa un lugar secundario en la cons-
truccion europea. La cuestion es grave va que la cultura y la filosofia, como

7 Morin, E. op. cit. p. 124

¢ Entre otros, vid. Domenach, }. M. Europe: le deff culturel, Paris, 1a Découverte, 1990; Or-
tega, A. La razon de Ewropa Madrid, El Pafs-Aguilar, 1994, Brugmans, H. La idea europea 1920)-
1970, Madrid, Moneda y Crédito, 1972 cap. Il y OI. Paramio, L. «Comentario a la conferencia
«Crisis de la conciencia europea» en Cabrera, M., Julia, S. y Martin Acefia, P. (Comps.) Europa
en crisis 1919-1939 Madrid, Ed. F. Pablo 1glesias, 1991 pp. 343-346.

¥ Tassin, E. «La identidad europea. Cultura, filosoffa, politica» en Leviathan n® 56 (1994)
p- 27.
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opina José Luis Abelldn ', han sido las cenicientas del proceso y éste es un dé-
ficit que lastra la totalidad del proyecto unitario. Su base es econdmica, a través
de la fusién de sectores basicos —inicialmente el carbon y el acero—, y lle-
gando eventualmente a la formacién de un gran mercado que no admite barre-
ras a los intercambios de personas, mercancias, servicios y capitales.

No puede extraiarnos, por tanto, que la unidad de Europa siga apare-
ciendo hoy como una tarea inacabada, incompleta. Maurice Allais aprecio,
hace ya unos afios, varios errores fundamentales en la construccion europea
que, al menos de forma parcial, pueden ayudar a la comprensién de este fin
de siglo: comenzar por la Europa econdmica y creer que a través de ella se
llegaria a Ja Europa politica y descuidar Jos fundamentos de la Europa cul-
tural, condicién indispensable para el surgimiento de un auténtico espiritu eu-
ropeo 'l

2. GENESIS Y RESPUESTA A LA CRISIS DE EUROPA

Por paradéjico que pueda parecer, Europa comienza a interrogarse por su
identidad a principios del siglo xX, cuando toma conciencia de que peligra su
posicién hegemonica en el mundo, al tiempo que comienza a tambalearse su fe
en ser portadora de una misidn civilizadora de otras culturas y pueblos. Hasta
entonces la idea de Europa se habia confundido con el concepto de la organi-
zacion del mundo: en Europa se resumia si no todo el mundo conocido, si al
menos todo e} mundo «til» 2,

La crisis del modelo hegemonico europeo, basado en su proyeccion inter-
nacional, su mentalidad y politica imperialista, e internamente en la solidez de
su capacidad econdmica, tecnologica y en la naturaleza de sus fundamentos fi-
Josoficos, politicos e ideoldgicos, tendria necesariamente profundas repercu-
siones no sdlo en la fisonomia del nuevo orden mundial, sino también en la
propia percepcion de los europeos de si mismos y de su posicién en el mundo.

Al término de la Primera Guerra Mundial, en un momento en que los su-
frimientos infligidos a las naciones en nombre de los Estados incitan a la toma
de conciencia de un cierto declinar politico de Europa, el problema de su or-

1" Abelldn, J. L. «Meditaciones filosoficas» en Abellan, ). L. (comp.) El reto europeo, Madrid,
Trotta, 1994. pp. 416-417.

" Allais, M. Erreurs et impasses de la construction européenne Paris, Ed. Clément Juglar,
1992 pp. 63-64. Asfinismo, vid. Delors, 1. Ef nueve concierto europeo, Madrid, Acento, 1993.

12 Zorgbide. Ch. Histoire de lu construction européenne Paris, PUF, 1993 p. 7. En ¢l mismo
sentido se expresan Duroselle, J. B. L’ idée d Europe dans I’ Histoire, Paris, Danoel, 1965 y Ger-
bet, P. La construction de I'Europe Paris, Imprimerie National, 1983 (reediciones en 1994 y
1999}. La consecuencia serd segiin Federico Chabod, el nacimiento de Ia conciencia europea: «La
conciencia europea significa diferenciacion de Europa, como entidad politica y moral, respecio de
otros continentes y grupos de naciones. El concepto de Europa se forma por contraposicion en
cuanto existe algo que no es Europa» (Chabod, F. Historia de la idea de Europa, Madrid, Edito-
riales de Derecho Reunidas, 1992. p. 27).
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ganizacidn internacional en tanto que continente, en tanto que region empe-
quefiecida en el mundo, comienza a percibirse claramente .

Europa —o mas bien los europeos—, se vio obligada a buscar el medio de
conservar la paz y de acallar sus querellas internas. La idea de Europa tendid a
confundirse cada vez mas con el movimiento pacifista o con el internaciona-
lismo.

El fracaso de la politica europea iba a implicar la trigica aceptacion de que
existian otros dmbitos al margen del europeo que por primera vez desde el siglo
XVI se encontraban en mejor sitmacidn relativa. El dinamismo creciente de los
Estados Unidos de América, lejana imitacion de la civilizacion europea, hizo
pensar en la posibilidad de una solucidon semejante: los Estados Unidos de
Europa.

Las dos guerras en principio mundiales, pero antes que nada guerras civiles
europeas, y el periodo que media entre ellas completaron un importante punto
de inflexi6n en la historia de Europa, que ponia fin a un sistema internacional
que habia prevalecido durante cuatro siglos. Un sistema dominado por un res-
tringido club de grandes potencias europeas, cuyas relaciones pacificas o béli-
cas regian diploméatica o militarmente la suerte del mundo, desaparecia !4,

La nueva posicidn de Europa dio alas al debate intelectual: el fracaso poli-
tico de Europa significaba a crisis de la civilizacion europea. Crisis que, asi-
mismo, fue asimilada a una crisis de identidad colectiva V.

3 Vid., entre otros muchos, Bossuat, G. Histoire de la construction ewropéenne au XXé siecle
Bern, Berlin, New York, Paris, Wien, Peter Lang, 1994; Delmas, C. Hisioire des projets d' unifi-
cation enropéenne Bruselas, Ed. U.G.A., 1979; Hamon, D. y Keller, 1. 8. Fondements et étapes de
{a construction européenne Paris, PUF, 1997, Rieben, H. Des guerres curopéennes a I'Union de
I Europe Lausanne, Fondation Jean Monnet, 1987, Fleury, A. (Ed. Le Plan Briand d' union fede-
rale européenne. Géneve. Peter Lang, 1998: Stitk, P.N.R. (Ed.) Ewropean Unity in context the in-
rerwar period Londres, Pinter Publishers, 1989.

¥ Vid. Steinert, M. y Soutou, G. H. «Ordre européen et construction européenne» en Relations
Internationales 1.° 90 (1997) pp. 127-143 y Duroselle, J. B. «Le concert européen» en Relations
Internationales n.° 39 (1984) pp. 271-285.

Y En 1923 aparecia el aitimo tomo de La decadencia de Occidente de Oscar Spengler, here-
dero intelectual del vitalismo y del frracionalismo de los afios anteriores 4 1914 quien, con una vi-
sidn organicista, casi bioldgica de la vida y muerte de las culturas, consideraba que la inica sal-
vacidn para Europa parecia radicar en una estoica firmeza para seguir caminando por una senda
predeterminada, confiando la salvacién a las virtudes inherentes a la raza. En 1934, Amold
Toynbee iniciaba la pubiicacion de su Estudio de la Historia dedicado a la biisqueda de las pautas
con arreglo a las cuales las civilizaciones florecen y decaen: «; Porqué mueren las civilizaciones?
—escribird A. Toynbee—, ; Le estd reservado al Occidente moderno el destino de la civilizacion
helénica?». El mismo aiio, H.A.L. Fisher escribia en su Historia de Europa que: «El progreso no
es ninguna ley de naturaleza. Los adelantos conseguidos por una generacion pueden majograrse
por la siguiente. Las ideas del hombre mal canalizadas conducen al desastre y la barbarie». Paul
Valery en La libertad del espiritu anunciaba unos afios antes la inminencia de un seismo que ha-
rfa aflicos no sdlo aquello que todes daban en Namar Europa, sino que tal catastrofe se harfa pre-
cisamente en nombre de una idea de Europa, la Joven o Nueva Europa, agresiva, impetuosa, arro-
gante, guardiana celosa de la propia invencién de si misma. Una Europa que deseaba construirse
a golpe de «exclusiones, anexiones y exterminios», un continente amuraflado, en el que el deter-
minismo (bioldgico y social) determinase mds que nunca la condicion del europeo... Acerca del
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En ese contexto, comenzé a emerger la bisqueda de una nueva identidad
europea: los valores decimondnicos no tenfan sentido en el siglo xx. Si la
«Gran Guerra» destruyd la confianza de los europeos en su civilizacién y su he-
gemonia, la Segunda Guerra Mundial culmina el proceso de declive del Viejo
Continente. Como afirma el profesor René Girault:

«(...} la crise de la civililisation européen, commencée avec la tuerie en masse
dont sont montrés capables les Européens en 1914-1918; se transforme en crise de
conscience et en remise en question fondamentale lors de la découverte du genocide
hitlerien en 1945» !5,

La valoracién de la situacién de Europa realizada en [a inmediata posguerra
de 1945 por muchos intelectuales apuntaba a que los europeos, que habian pro-
tagonizado la historia durante tanto tiempo, podian al final dejar la historia por
una comoda y pasiva actuacion. De acuerdo con estas proyecciones, cabia es-
perar, a finales de la Segunda Guerra Mundial, que la civilizacion europea
sucumbiese en un futuro proximo. Como afirmo Edgar Morin, «Europa era una
palabra que mentia»:

«Longtemps je fus «anti-europeden». A la fin de la guerre, quand surgissaient,
de I’antifascisme méme, les mouvements europeéens fédéralistes, j"écrivis un arti-
cle, paru en 1946 dans Les lettres frangaises, au titre sans appel: «il n’y a plus d’Euv-
rope». I'avais été résistant et j’étais alors communiste. Pour moi, pour nous, L'Eu-
rope €était un mot qui ment» 7.

Evidentemente, Europa habia tocado fondo. La Europa que salia de la Se-
gunda Guerra Mundial era dificilmente identificable: una Europa dividida y
ocupada en el entorno de un nuevo sistema internacional definido por la bipo-
laridad; una Evropa dependiente de la solidaridad trasatldntica para su recons-
truccién econémica; una Europa colonizada al quedar desbordado su predomi-
nio cultural por nuevas ilusiones de posguerra tales como el «American dream»
o el «American way of life»; una Europa reducida geogrificamente ante las ini-
ciativas descolonizadoras en las que se denuncia la hegemonia imperialista
de Occidente...

La alternativa integracionista comenzd en este momento a dejar de ser
una teoria de filosofos o humanistas para convertirse en una necesidad impul-

debate intelectual en este perfodo pueden consultarse, entre otros: Spengler, O. La decadencia de
Occidente 2 vol. Madrid, Espasa-Calpe, 1989; Toynbee, A. Estudio de la Historia vol. 111 Madrid,
Altaya, 1995; Diaz del Corral, L. E! rapto de Europa Madrid, Alianza, 1974. Ortega y Gasset, J.
Meditacién de Europa. Madnd, Revista de Occidente, 1966. Tres buenas sintesis se encuentran en
Brugmans, H. La idea earopea 1920-1970, Madnid, Moneda y Crédito, 1972; Paolini, E. L'{dea df
Europa Florencia, La Nuova Italia Editrice, 1979 y Pegg, C. H. Evolution of the Europea ldea,
1914-1932. Chapel Hill, The Univ. of N.C., 1983.

'* Girault, R., Frank, R. y Thobie, I. La lof des geants 1941-1964, Paris, Masson, 1993 p. 90.

" Morin, E. op. cit. p. 9.

167 Cuadernos de Historta Confempordnea
1999, nimero 21, 161-179



Antonio Moreno Juste La idea de Enropa: balance de un siglo

sada por politicos, empresarios, hombres de Estado y algunos sectores signifi-
cativos de la sociedad europea utilizando como andamios unos valores com-
partidos: la paz como valor supremo; un sistema democritico de libertades
como herramienta de la convivencia; el progreso econémico y social como fun-
damento material del sistema; la unién como objetivo a largo plazo y como ar-
gamasa de los otros elementos...

Esas ideas pretendieron plasmarse en instituciones politicas que, en gran
medida, conformaran el debate politico europeo en la segunda mitad del siglo
xX. Se iniciaba el proceso de construccion europea, a juicio de algunos, una de
las principales utopias que ha alumbrado este siglo. Para otros, un «proyecto vi-
tal» mds bien confuso al que es complejo encontrarle un significado dnico e
inequivoco y que, quizas, no sea necesario '%.

3. LUCES Y SOMBRAS EN EL PROCESO
DE CONSTRUCCION EUROPEA

La construccion europed, como todo proceso histérico, ha atravesado por
diferentes etapas, en interaccion con otros procesos de caracter global o regio-
nal —geoestratégicos, econdmicos, socio-politicos...— que han coadyuvado la
definicion de sus propios avances y retrocesos, posiblemente mds lineales des-
de el punto de vista econémico —aunque no exentos de crisis—, y, desde lue-
go, més discontinuos ¢ inseguros desde el punto de vista politico °.

De hecho, 1a construccion europea nacid con una serie de Estados-nacion
cuya base politica era extremadamente débil en la posguerra, contemplo el
asombroso aumento de los ingresos reales en la década de los cincuenta y vio
como se extendia la satisfaccidn de los gobiernos nacionales. Fue testigo de los
costosos y ambiciosos programas sociales de los afios sesenta, del regreso del
desempleo en los setenta, del enorme aumento de las desigualdades de los in-
gresos en los ochenta y de la espectacular transformacién sufrida por el mapa
de Europa, en los noventa, tras el fin de la guerra fria.

Es innegable, desde una perspectiva histdrica, el éxito del proceso de cons-
truccion europea, aunque se incurre en el riesgo de mitificarlo y abandonar su
consideracidn como proceso abierto y perfectible. Es evidente, asimismo, que
ha proporcionado un largo periodo de estabilidad politica y social sobre la
base de un sistema politico organizado en los principios de libertad, pluralismo

8 Vid. en una u otra direccién a Baron, E. Europa en el alba del milenio Madrid, Acento,
1999 (edicidn ampliada y revisada respecto a la de 1994); Wolton, D. La derniére uropie. Nais-
sance de I Europe democratique Paris, Flammarion, 1993; Todd, E. La invencion de Europa Bar-
celona, Tusquets, 1993. Minc, A. La gran ilusién. La Europa comunitaria y la Europa continen-
tal Barcelona, Planeta, 199(. Asimismo, interesa la lectura de Pérez Diaz, V. «La ciudad europea»
en Politica Exterior n® 67 (1999) pp. 99-118.

'* Vid. Hamon, D. y Keller, 1. 8. Fondements et étapes de la construction européenne Paris,
PUF, 1997, pp. 9-18.
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y tolerancia; ha generado una prosperidad econdmica sin precedentes y ha
permitido la creacién de nuevas formas de organizacién comin destinadas a
erradicar la guerra y fomentar la solidaridad y bienestar entre los europeos...

Sin embargo, a pesar todos estos logros, no debe ignorarse el contexto in-
ternacional en el que ha surgido —Ia guerra fria—-, y cémo ha condicionado
gran parte de su evolucién histérica?. Tampoco debe perderse de vista los ob-
jetivos de la empresa, en buena medida formulados al compds de las mudables
circunstancias que concurren en el proceso a través de un discurso y una lite-
ratura militantes, el pensamiento europeista .

2 Cfr. Deighton, A. «La guerra frfa y los origenes de la integracion europea» en Sistema n°
114-115 (1993) pp. 89-101. Entre otros muchos trabajos sobre la cuestién puede citarse a Heller,
F. H.- Gillingham, M. (Eds.} The United States and the Integration of Europe. Legacies of the
Postwar Years N. York, St. Martin Press, 1995; Mammarella, G. Europa-Stati Uniti. Un’ allean-
za difficile 1945-1985 Bari, Ed. Laterza, 1996; Melandn, P. Les Etats-Unis face 4 I unification de
I'Europe (1945-1954) Paris, Pedonne, 1980; Peiias, F. J. Occidentalizacion, fin de la Guerra Fria
y relaciones internaciongles Madrid, Alianza, 1997; Pereira, J. C. Historia y Presente de la
Guerra Fria Madrid, Istmo, 1989; Perrén, R, Le marché du charbon, un enjeu entre I Europe et
les Etats Unies de 1945 ¢ 1958 Paris, Publications de la Sorbonne, 1995; Sodupe, K. La visidn so-
vidtica de la integracion europea: el caso de la CEE, 1937-71969 Bilbao, Univ. Pafs Vasco,
1987, Wall, 1. The United States and the Making of Postwar in France, 1945-1954 Cambridge
University Press, 1992,

' Dos ideas bésicas pugnarin por abrirse camino en la posguerra mundial. Una netamente fe-
deralista como la que se recoge en el «Mensaje a los europeos», redactado por Salvador de Ma-
dariaga y Denis de Rougemont y hecho piblico en el Congreso de Europa de La Haya, ¢1 5 de
mayo de 1948: «Ninguno de nuestros paises puede pretender, s6lo, plantearse seriamente una de-
fensa de su independencia. Ninguno de nuestros paises puede resolver, sélo, los problemas que ge-
nera la situacién economica actual. En falta de una union libremente consentida, nuestra anarquia
presente nos expondri a una unificacién forzada, sea por la intervencion de un Imperio de fuera,
sea por la usurpacion de un partido de dentro». Y otra, funcionalista, enunciada en sus principios
bdsicos en la declaracion de Robert Schuman de 9 de mayo de 1950 en el Salén de I’Horloge, del
Quai D’Orsay: «Europa no se hard de una vez ni en una construccién de conjunto: se hard me-
diante realizaciones concretas, creando para ello una solidaridad de hecho». Este dualismo tendra
como consecuencia la vision de oponer el federalismo al funcionalismo en una tensién dialéctica
cuyo resultado, favorable al segundo, ha definido la evolucién y contenido del proceso de cons-
truccién europea. Para Denis de Rougemont, uno de los principales representantes de las ideas fe-
deralistas de la posguerra, la unidad de la cultura eurcpea seria el factor aglutinador para lograr
una federacion europea. Para Jean Monnet, moldeador del método funcionalista, 1a unién sélo pro-
dria conseguirse, en forma de avances parciales, trascendiendo del mundo econdmico a otros dm-
bitos sociales y culturales, con el propésito de dotar de un contenido a la unién politica. Esta con-
tradiccion en cuanto al método, sin embargo, no puede hacer olvidar la similitud de los objetivos
buscados, «la federacidn europea», en Rougemont, o «los Estados Unidos de Europa», en Monnet.
El federalismo se hallaria en la base de los movimientos europeistas y en ¢l mismo proceso de
construccion europea. Sobre la evelucion del europeismo y de sus diferentes formulaciones vid:
Heraud, G. Les principes du fedéralisme et la fédération européenne Paris, Presses d"Furope,
1968. Levi, L. Federalismo e integrazione europea Roma, Palumbo, 1979. Sidjansky, D. op. cir.
Dumoulin, M. (Ed.) Plans des temps de guerre pour I Europe d aprés-guerre 1940-1947, Baden-
Baden, Groupe de Liason des historiens auprés des communautés/ Nomos-Vertag, 1995. Para una
historia del europefsmo: Lipgens, W. (Dir.) A History of European Integration {945-47. The for-
mation of European Unity Movement Oxford, Clarendon Press, 1982; Lipgens, W. «The Union
ewropéenne des federalistes and its third force programme» en History of Enropean ideas vol. IV
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Desde el comienzo del proceso de integracién hubo un empefio apasionado
—aunque fue un empefio por escapar del pasado, del desolador paisaje que la
Segunda Guerra Mundial dejé tras de si—, acrecentado por una sensacién de
urgencia y oportunidad en €l que emergid el europeismo como instrumento de
un proyecto histérico caracterizado por la necesidad de edificar una nueva
Europa, aunque por diferentes vias,

En cualquier caso, y a pesar de sus diferentes formulaciones -——federalistas
o funcionalistas——, en el europeismo puede observarse una linea de continuidad
a través de las siguientes ideas-fuerza:

—— superar el estrecho y angosto cerco del Estado-nacién para imposibili-
tar los excesos de los nacionalismos;

~— defender la democracia como sistema de organizacion politica de so-
ciedades plurales y

— dotar a Europa de una voz fuerte y poderosa para defender sus ideas,
sus valores y sus intereses.

No obstante, una reflexion mas profunda sobre estos objetivos induce a
pensar que el lento avance hacia una Europa unida politicamente no ha conse-
guido ain concretar y definir algunos de los principales desafios con que
rrrumpié institucionalmente en la segunda posguerra mundiai.

3.1. La compleja biisqueda de una «identidad comtin»

El principal desafio, probablemente, al que se ha enfrentado la construccidn
europea ha consistido en intentar configurar una auténtica identidad comun por
encima de la diversidad geografica, etnogrifica, religiosa, lingiiistica, nacional
e histérica.

Es relativamente sencillo enumerar una serie de factores que, sin lugar a du-
das, seran decisivos para definir la tdentidad de 1a Unién Europea en el proxi-
mo siglo: la recurrente v espinosa cuestion del «déficit democrético» en lo que
se denomina sistema politico comunitario; la superacion de la diplomacia tra-
dicional como método de avance en el proceso de union; la necesidad de esta-
blecer una verdadera Politica Exterior y de Seguridad Comuiin; el acervo co-
munitario y el impacto de 1a introduccién del concepto de flexibilidad; el papel
del Tribunal de Justicia como ente federador y garantia de un Estado de Dere-
cho; las ineludibles y siempre aplazadas reformas institucionales; las contra-

o 1 (1983) pp. 58-67, Palayret, J. M. «Le Mouvement Européen, 1954-1969. Histoire d’un
groupe de pression» en Girault, R, v Bossuat, G. Europe brissé, Europe retrouvée. Nouvelis re-
flexions sur I'unité européenne au XX¢é siécle Paris, Publications de la Sorbonne, 1994, pp. 359-
378; Pistone. S. (Ed.) I Movimenti per I' Unitd Europea, 1945-1954 Mildn, Jaca Book, 1992, [ Mo-
vimenti per ' Unita europea, 1954-1969 Universita de Pavia, 1996. [ Movimenti per I'Unita
europea, 19701986 Universita de Pavia, (en prensa).
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puestas aproximaciones tedricas dirigidas a caracterizar un inexistente, en la
practica, modelo de integracién: neofuncionalismo, cooperacion entre Estados,
régimen internacional, federalismo cooperativo... 2

Pero no se ha avanzado gran cosa a la hora de construir simbdlicamente esa
Europa politica. Han prevalecido, siguiendo el planteamiento de Habermas,
miis los rasgos de un constitucionalismo racional y civico que la emotividad y
la fuerza del heche identitario .

Esta coestién nos conduce a observar c6mo el problema de la identidad eu-
ropea persiste. Para el europeismo el proceso hacia Ja Europa unida estd falto del
estimulo de una auténtica identidad comiin entre los europeos y no contribuye al
desarrollo de una auténtica conciencia de ciudadania europea, aunque no faltan
VOCEs €N su Seno que opinan que la existencia y actualidad de esa identidad co-
miin se prueba fehacientemente, de una parte, por el hecho de que la Unién Eu-
ropea s¢ base en instituciones y politicas comunes y, de otra, por el heche de que
funcione una auténtica puesta en comin de las soberanias nacionales.

«Les repéres identitaires europeéens —afirma Gerard Bossuat—, sont difficiles
a percevoir. On est européen parce qu’on ne peut plus éire seulement frangais, alle-
mand, italien. On est européen par nécessité (une minorité par choix). L’identité eu-
ropéenne reste encore i construire dans ["esprit des citoyens européens. Seuls les
institutions et 1" intérét bien compris rassemblement les européens.» **

Para otros, simplemente, lo que hasta la fecha se ha calificado como una
identidad comuin, parece mds bien ¢l fruto de la progresiva uniformidad de las so-
ciedades europeas que el resultado de la progresiva convergencia en un conjunto
de valores y creencias, en un proyecto comtin a pueblos y culturas dado que, en li-
neas generales, sigue primando a ese respecto la identidad de cada Estado-nacion.

«FEuropa no tiene hoy una identidad clara -——escribe Stanley Hoffmann—, su
dnico perfil ha sido configurado por un proceso de industrializacion y de integra-
cién econdmica... Las sociedades de los distintos paises europeos tan sélo tienen
una mayor uniformidad» %,

2 Al respecto vid. Michelmann, H. y Soldatos, P. (Eds.) European Integration: Theories and
Approaches Nueva York, University of America Press, 1994 Taylor, P. The European Union in
the 1990°s Oxford University Press, 1996 y Westlake, M. (Ed.) L' Union ewropéenne au-dela
d’ Amsterdam. Nowveaux concepts d' Integration européenne Bruselas, Presses Interuniversitaires
Européennes, 1999,

B Cfr. Habermas, 1. Mds alld del Estado nacional Madrid, Trotta, 1995 v «Ciudadanfa e iden-
tidad nacional: consideraciones sobre el futuro europeo» en Debars n® 38 (1992) pp. 18-22.

#* Bossuat, G. «Conclusion: histoire et identité européenes en Girault, R. y Bossuat, (Dirs.) £u-
rope brisée... op. cit. p. 411. Asimismo vid. en este sentido, Dumont, G. F. (Ed.) Les racines... op.
cit. Girault, R. L' Europe des Européens Paris, Hachette, 1993 y Girault, R. Bossuat, G. Frank, R.
(Dirs.) Conscience et identité européennes au XX¢é siécle, Paris, Hachette, 1994. Lager, C. L"Eu-
rope en guéte de ses symboles, Bem, Berlin, Frankfurt/M, New York, Paris, Wien; Peter lang,
1995. Sidjansky, D. op. cir. Mare, A. El porvenir de Europa y otros ensayos Madrid, Centro de Es-
tudios Constitucionales, 1994, Spinelli, A. L’ Europa non cade del cielo Bolonia, Il Mulino, 1989.

** Hoffmann, S. «La crisis de identidad de Europa» en Leviardn, n° 56 (1994) p. 41.

171 Cuadernos de Historia Contempordnea
1999, ndmero 21, 161-179



Antonio Moreno Juste La idea de FEuropa: balance de un siglo

En el contexto europeo existen una serie de fuerzas que estimulan la con-
vergencia: condiciones econdmicas tales como la creciente integracion comer-
cial y financiera, condiciones sociales que promueven la urbanizacion y ex-
pansion del sector terciario, ademds de condiciones institucionales surgidas
tanto del proceso de construccion europea como de la democratizacion de los
anfiguos paises comunistas tras la cafda del Muro.

La convergencia de los sistemas politicos se manifiesta en una incipiente
cultura politica comtin constituida a partir de la salvaguarda de los derechos
fundamentales y de la identificacion entre los conceptos Europa y democracia
y en la que han jugado un papel de primer orden las instituciones europeas. No
obstante, esa tendencia hacia la convergencia de los sistemas politicos de los
Estados europeos no puede ignorar las enormes diferencias existentes de unos
Estados a otros %,

A pesar de todo, ha sido justamente cuando Europa se ha apercibido de que
sus logros podian venirse abajo tras la crisis de los setenta, cuando en algunos
sectores de la politica y la intelectualidad europeas se ha rescatado y reformu-
lado la idea de que Europa, en 1a posguerra, habia ido configurando «algo» que
se acercaba a un modelo propio.

Este modelo se habria basado, a grandes rasgos, en regimenes parlamenta-
rios, reformismo keynesiano, economia mixta —gran incremento del sector pa-
blico—, un grado de planificacién indicativa considerable, educacion publica,
seguridad social y sistemas de proteccién universales —¢l «Welfare Stater—-,
provecto de constituirse internacionalmente como tercera fuerza en un mundo
bipolar, avances notables hacia la unidad politica y econdmica...

Y han hecho de ia defensa de este modelo, de la defensa de esa diferencia
de Europa respecto a otros modelos considerados como el japonés o el nortea-
mericano mas uniformizadores 0 con menos sensibilidad social, el factor que
debe asegurar un lugar de primer orden para Europa en el préximo siglo y uno
de los principales activos tanto a nivel econdmico como cultural ',

% Segin Raymond Aron: «no puede hablarse de una ciudadania europea por que tal especie

no existe... los judios de mi generacidn no pueden olvidar cuan fragiles se volvieron los derechos
fundamentales cuando ya no se correspondieron con los derechos humanos» (Bru, C. M. La ciu-
dadania europea Madrid, Sistema, 1994 y La Pérgola, A. «La ciudadania europea» en Sistema
n.? 122 (1994) pp. 101-107). Como afirman Lane y Ersson, la cuestion clave que se plantea es «si
el comportamiento politico y las instituciones politicas en todos los paises europeos tienden a
converger hacia un mismo sistema politico: el gobiemo de partidos o 1a democracia representa-
tiva basada en partidos politicos» (Lane, J. E. y Ersson, S. Politica europea: una introduccion
Madrid, Istmo, 1998 pp. 313-314). Asimismo, vid. Taibo, C. Las transiciones en la Europa cen-
tral y oriental. ;copias de papel carbon? Madrid, Libros de 1a Catarata, 1998 y Tapia, C. Dy-
namiques et transitions en Europe Bern, Berlin, Frankfurt/M, New York, Paris, Wien; Peter
Lang, 1997.

¥ Vid. entre otros, Barén, E. op. cit. Wessels, W. The European Union and Member States.
Towards Institutional fusion? Manchester University Press, 1996, Dastoli, P. V. - Vilella, G. La
Nuova Europa. Dalla Communitd all’ Unione. Bologna, 11 Muline, 1992. Dahrendorf, R. En de-
fensa de la Unidn Europea. Madrid, Tecnos, 1993, Duverger, M. La liebre liberal y la tortuga eu-
ropea. Barcelona, Ariel, 1992.
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Desde esta forma de interpretar las ltimas cinco décadas, la solucidn de
los problemas de Europa esta, en consecuencia, en hacer mas Europa, en
transformar lo que haya que transformar, en reformar lo que haya que refor-
mar, pero sin perder de vista ni cudl es el origen ni cudl es el objetivo: Eu-
ropa.

Una percepcidn mds sombria sobre su futuro se puede apreciar en otros im-
portantes sectores del pensamiento europeo. En buena medida observan que
este modelo europeo respondié a circunstancias histdricas dnicas e irrepetibles
—guerra fria, poiftica de bloques desde un punto de vista politico y estratégico:
division de Europa—-, a unos condicionantes sociales —era imprescindibie
un pacto entre capital y trabajo que asegurase la estabilidad politica y la paz so-
cial sobre una amplia base de consenso: Estado Social, Democrdtico y de De-
recho—; o, a unas determinadas circunstancias econdémicas que permitieron un
rapido crecimiento —la actitud de los Estados Unidos, las grandes destruccio-
nes de la contienda, los cambios politicos e institucionales, el crecimiento de los
mercados y el aumento de la libertad de empresa: el mifagro econdomico euro-
peo—, que han hecho a los europeos de hoy pensar en los afios cincuenta y se-
senta —y desde diferentes perspectivas—, como algo excepcional, si bien no
histéricamente tinico, de dificil explicacién y, desde luego, practicamente ago-
tado en su formulacidn econdmico-social o, en su defecto, obligado a una pro-
funda revision %8,

Lo cierto es que la Europa que surge de la Segunda Guerra Mundial no se
plante6 como un sistema politico, econdémico y social propio. No constituyé un
modelo en s{ mismo, ya que el proyecto de una Europa unida politicamente ca-
recié en conjunto de tal pretension, pero si parece que definié una cierta es-
pecificidad en el mundo posbélico. La causa de esa especificidad, probable-
mente haya de buscarse en el significado adjudicado a los términos
reconstruccion y estabilidad en la mas inmediata posguerra. Segtin Jones, en
su andlisis sobre crecimiento y desarrollo, aqui residiria el «milagro euro-
peo»: en la eliminacion de impedimentos y riesgos por parte de un poder po-
litico que fuese capaz de articular un medio favorable para impulsar el creci-
miento econémico %,

% Al respecto, vid. Hogan, M. J. The Marshall Plan. America, Britain and the reconstruction
of Western Europe, 1947-1952 Cambridge University Press, 1987. Asitismo, interesa vid. Grif-
fiths, R. T, «A la recherche des débuts de I'integration européenne» en Revue de synthése vol. IV
n.° 3 (1990) pp. 235-252. Journal of European Integration History «The process of European In-
tegration in a Historical perspective» n.° 1 (1995), Varsori, A. (Dir.) Enrope 1945-1990s. The End
of an Era?, Nueva York, St. Martin Press, 1994. Church, C. y Hendriks, G. Continuity and
Change in Contemporary Enrope Aldershot, Edward Elgar Publishing, 1995. Crouch, C. (Comp.)
Estado y economia en el capitalismo contempordneo Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 1988 y Hoffmans, 3. «Reflections on the Nation-State in Western Europe Today» en Jour-
nal of the Common Market Studies Vol 31-1 (1982) pp. 23-36.

2 Jones, L. El milagro europeo. Entorno, economia y geopolitica en la historia de Europa y
Asia Madrid, Alianza, 1990. p. 284.
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3.2. El controvertido papel del Estado-nacion

Para J. H. H. Weiler*, la construccién europea ha sido, en general, expli-
cada de acuerdo con el punto de vista de los politicos, los cuales, han puesto de
manifiesto que la razén principal ha sido siempre el idealismo de hacer realidad
el viejo suefio europeista. Para ello, emplearon los instrumentos que tenian a su
alcance a finales de los afios cuarenta: el lenguaje del activismo politico y las
précticas del intervencionismo estatal.

Sin embargo, las interpretacién sobre la construccién europea no son una-
nimes aunque siempre se ha mantenido en el centro del debate el papel Estado-
nacién. Cuestion €sta que tiende, por debajo de las claves del discurso europe-
ista, en las distintas interpretaciones bien a ningunear los elementos culturales,
a minusvalorar la actuacion de otros actores o bien, incurrir en un reduccionis-
mo al servicio de planteamientos ideoldgicos.

Con muchas excepciones y matizaciones esas explicaciones se pueden in-
tentar a agrupar en tres tipos de argumentos;

a)} El primero de estos grupos se apoya en una combinacién de determi-
nismo y de progresismo liberal. Presenta la construccion europea como el re-
sultado inevitable de los cambios econémicos y tecnoldgicos, algo asi como
una forma de progreso politico que corre pareja a los adelantos materiales.

Desde esta linea de argumentacién, los Estados tienen una extension geo-
grifica demasiado reducida como para poder elevar los ingresos de sus ciuda-
danos por medio de politicas econémicas independientes y confinadas a los li-
mites nacionales y, por otra parte, disponen de recursos insuficientes desde un
punto de vista econémico y militar, como para defenderse de naciones més po-
derosas. Las naciones, por tanto, deben ser reemplazadas por unmdades politicas
mds amplias. Este enfoque se identificaria, por tanto, con la interpretacién eu-
ropeista tradicional de la existencia de una crisis del Estado-nacion al término
de la Segunda Guerra Mundial *'.

0 Weiler, §. H. H. Europa, fin de siglo Madrid, CEC, 1995, p. 12,

#' La interpretacidn tradicional parte de la idea de un relativo declive econdémico de Europa
después de Versalles y el ascenso inecsorables de «nouvelles Romes»: los Estados Unidos y la
Unidn Soviética. A su vez, el fascismo europeo —«sintoma de» ¥ «respuesta a» la degradacion
econdmica y al fracaso politico del Estado-nacién europeo (que corona el apogeo del nacionalis-
mo mds irracional y absurdo)— juega un papel catalizador en [a emergencia de las fuerzas que
vienen a sustituir con unas construcciones supranacionales al Estado-nacién. Asimismo, ha con-
siderado que estos «cataclismos» provocardn que los «grands européens» observen al Estado-na-
cign como un anacronismo politico y econdmico. Tras la Segunda Guerra Mundial, el periodo en
que el Estado-nacion ha side el principio dominante en la organizacién de la sociedad interna-
cional ha Uegado a su fin. Cfr. Prefacio e introduccion a Lipgens, W. (Ed.) Dacuments on the His-
tory of European Integration vol I: «Continental Plans for European Unton 1939-1945», vol 1L
«Plans for European Union in Great Britain in Exile 1939-19435, Berlin, Nueva York, De Gruyter,
1985 v 1986 y A History of European Integration {945-47. The formation of European Unity Mo-
vement Oxford, Clarendon Press, 1982, Asimismo vid. Pryce, R. The dinamic of Eurcpean
Union, Londres, Croom Helm. 1987.
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Sin embargo, esta argumentacion ha sido criticada en dos direcciones.
En primer lugar, se le achaca que nunca haya explicado mas alld del cuestio-
nado «método Monnet», por qué la eleccion ha recaido en el modelo supra-
nacional impuesto con las Comunidades Europeas, de una parte, y en la trans-
ferencia de soberania del Estado-nacién a un ente supranacional con sede en
Bruselas, de otra, cuando en la actualidad son muchas las voces que consideran
agotado el método de conferencias intergubernamentales iniciado por el «Co-
mité Spaak» en 1956. En segundo lugar, tampoco ha explicado mds alld de o
que algunos consideran como «difusa interpretacion de la crisis de Europa»
par qué la forma de transferencia de las soberanias nacionales sélo se ha dado
en Europa .

b) Un segundo grupo arguye que Ja evolucién de la construccion europea,
lejos de demostrar la creciente inadecuacion del sistema de Estados-nacion
como modelo de gobierno, constituye en realidad una prueba de lo contrario *.
Es decir, la construccion europea se explicaria como el resultado de una serie
de decisiones politicas y administrativas tomadas en un marco hacional, cuyo
objetivo no es otro que fortalecer al Estado-nacion ante las mutaciones de un
mundo en transformacion. De acuerdo con esta linea de interpretacion, el dis-
curso europeista no seria mas que la articulacién ante la opinidn publica de las
actuaciones intergubernamentales dirigidas ante todo a satisfacer el interés na-
cional.

La construccién europea, segin Alan Miflward *, no marca el fin de fa
época del Estado-nacion en Europa, sino mds bien el rescate de dichos Es-
tados-nacion del colapso econémico y politico que sufrieron durante la Se-
gunda Guerra Mundial. Cada una de las etapas por las que ha atravesado el
proceso de construccidn europea desde la creacion de la CECA (1951) has-
ta el Tratado de Amsterdam (1997), pueden explicarse como un exitoso es-
fuerzo colectivo que ha implicado la renuncia de partes no sensibles de su
soberania para lograr ejecutar unas politicas nacionales que de otra manera
hubieran resultado imposibles o hubieran sido demasiado gravosas en tér-
minos econdmicos y sociales. De acuerdo con esta linea de pensamiento, el
éxito de la democracia en Buropa, después de 1945, ha dependido del esta-

2 Para sus criticos, asimismo, el problema principal debia ser explicar por qué el concepto de
una Europa supranacional habia progresado tan poco desde los afios sesenta y las razones habia
que buscarlas en Jos mismos origenes del proceso de cooperacion intergubernamental.

¥ Al respecto, vid. Millward, A. The European rescie of the Nation State London, Routled-
ge, 1992. Millward, A. S. «Etats-nations et communauté: le paradoxe de I'Europe» en Revie de
syathése vol. IV n.° 3 (1990) pp. 253-270. Millward, A. The reconstruction of Western Euro-
pe(1945-1952), Londres, Methuen, 1984, -Este trabajo ha sido contestado desde el punto de vis-
1a de Ia historia econdmica por parte de Hogan, M. 1. The Marshall Plan. America, Britain and the
reconstruction of Western Europe, {947-1952 Cambridge University Press, [987. Asimismo, in-
teresa vid. Griffiths, R. T. «A la recherche des débuts de 'integration européenne» en Revue de
syathése vol. IV n.° 3 (1990) pp. 235-252.

* Millward, A. S. et al. The Frontier of National-Sovereignty. History and Theory, 1945-1992
Londres, St. Martin Press, 1993 pp. 7-9.
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blecimiento de coaliciones politicas duraderas cuyo objetivo fuese la euro-
peizacién de algunas politicas nacionales, por ello la Unidén Europea no es
otra cosa que una estructura que sostiene a un Estado-nacion notablemente
reforzado.

A esta argumentacion se le suele hacer dos criticas. De una parte, la cons-
truccidn europea, siguiendo con la idea-raiz de esta teoria, hubiera dependido de
la existencia simultdnea de una serie de politicas encaminadas a la implantacién
del modelo econdmico y social europeo. No obstante, esa combinacidn de po-
liticas inici6 su deterioro con la crisis fiscal del Estado y del modelo social y
econdémico europeo en los afios setenta, con lo que el proceso de integracién,
cuando menos, se hubiera detenido cuando no hubtese entrado en vna dindmi-
ca de franca disolucién. Sin embargo, la Comunidad se ha transformado en
Unién e incluso se ha fortalecido a pesar de la crisis del Welfare State en los
afios ochenta y noventa %.

De otra, la creacion de la unién econdmica y monetaria implica entre otras
cosas la renuncia por parte del Estado-nacién a la politica monetaria y con el
tiempo probablemente a la politica fiscal, lo cual puede considerarse, instalados
en esa logica, tanto como admitir una renuncia a la nocién misma de soberania
nacional.

¢) El tercer grupo de argumentos es algo mas difuso. Se basa en la idea de
que lo que da cohesion a la construccion europea es su insistencia en explicar
la evolucion de la unién politica mds como el resultado del impulso de ciertos
pracesos politicos internos que como el producto de una serie de decisiones de
politica nacional independientes entre st *°. Es decir, la maquinaria politica
puesta en marcha con los Tratados de Roma en 1957 tenia inevitablemente que
conducir a formas supranacionales de gobierno, dado que los problemas con los
que debian enfrentarse tenfan una dimensién europea y exigian soluciones su-
pranacionales que eran imposibles de aplicar en el dmbito exclusivo del Estado-
nacidn.

Esta interpretacion se ha visto complementada por aquellos que consideran
que la Unién Europea es un sistema politico, una emergente politeia, segin

¥ Vid. Keohane, R. y Hoffman, 8. The New European Community Oxford University Press,
1991. Hoffman, S. «Reflections on the Nation-State in Western Europe Today» en Journal of the
Commeon Market Studies Vol 31 1(1982) pp. 33-49. Mufioz Machado, S. La Unién Europea y Las
mutaciones del Estado, Madrid, Alianza, 1993, Nemmo, Ph. The European Union and the Nation-
State Paris, ESCP, 1997, Rhodes, C. y Mazey, 5. (Eds.) The State of European Union: Building a
European Polity? Boulder, Lynne Rienner/longman, 1995, Wallace, H. y Wallace, W. Policy-ma-
king in the European Union Oxford University Press, 1996. Weiler, J. H. H. Il sistema della Co-
munitd Europea Bologna, il Mulino, 1985.

% Vid. al respecto, Deighton, A. (Ed.) Building Postwar Europe. National Decision-Makers
and European Institutions, 1948-1963 Londres, St. Martin Press, 1995. George, 8. Politics and po-
licy in the European Union Oxford University Press, 1996, Nuget, N. The Government and the
Politics of the European Union Durham, Duke University Press, 1995. Kirchner, E. J. Decision-
makinyg in the European Community Nueva York, HU.P, 1992
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Schmitter*’, gue no da los pasos suficientes para transformarse en una auténti-
ca democracia pero que ha ido configurando un entramado burocratico-insti-
tucional que intenta, por definicién, ampliar sus competencias. En este sistema,
los Estados contindan funcionando como soberanos pero en competencia con la
Unidn Europea.

El problema para sus criticos reside en que si bien es innegable que la 16-
gica burocritica refuerza el proceso de construccion europea, también lo es que
el Estado-nacidn es su actor principal. De hecho, la valvula de seguridad in-
troducida en el sistema comunitario por el Tratado de Maastricht (1991), el
principio de subsidiariedad *, se ha demostrado demasiado débil para com-
pensar de forma efectiva la componente de fuerzas resultante, netamente fave-
rable al Estado-nacion.

4. EUROPA COMO PROYECTO: LOS RETOS DEL SIGLO XXI

Construir Europa fue la respuesta a tres cuestiones que se plantearon con
toda crudeza en {a segunda posguerra mundial: cémo dominar los demonios in-
ternos causantes de los mayores desastres en el Viejo Continente; como recu-
perar un puesto de primer corden en el concierto mundial y cdmo conseguir una
situacién econdmica que garantizase la pervivencia de democracias estables,

Sin embargo, las insuficiencias del proceso de construceidn europea vy al-
gunos fracasos significativos hacen todavia de Europa un proyecto en marcha.
Continda manteniendo su indefinicién en lo relativo a los plazos de la unién po-
litica, sobre cudl serd su estructura politica definitiva e incluso acerca del mé-
todo iddneo para su consecucion. El debate mantiene —mas 0 menos reactua-
lizado— las mismas premisas bésicas de posguerra™,

De una parte, los partidarios de definir un sistema constitucional defimiti-
vo a partir de una «Asamblea constituyente» legitimada por las elecciones al
Parlamento Europeo. Su asiento intelectual se encontraria en los postulados
tradicionales del federalismo. De otra, la defendida por aquellos que admiten
la necesidad de progresar en ese proceso de cambio continuo que ¢s la cons-
truccidn europea pero dentro de un proceso constitucional evolutivo y abier-
10 en el que se inscribe el debate sobre cudl debe/puede ser el marco consti-
tucional ideal para la Union y que encuentra un sélido sustrato en el método
funcionalista.

T Cfr. Schmitter, Ph. C. «Cémo deberfa democratizarse la Unidn Europea y por qué: algunas
reflexiones» en A distancia. Revista de la UNED n® Otofio (1996) pp. 129-140 y «La Comunidad
Europea como forma emergente de dominacién politica» en Benedicto, ). y Reinares, F. Las trans-
formaciones de lo politico Madrid, Alianza, 1992, pp. 158-200.

¥ Vid. Clergerie, C. Le principe de subsidiarité Paris, Ellipses, 1997.

¥ Cfr. Bossuat, G. Les fondateurs de I Furope Paris, Belin, 1994; Garcfa Margallo, J. M. ¥
Méndez Vigo, L. La apuesta europea: de la moneda a la union politica Madrnid, Politica Exterior,
1999: Sidjansky, D. op. cit.y Westlake, M. (Ed.) L' Union européenne ...
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Un viejo adagio asegura que quien no hace la Historia estd condenado a pa-
decerla y la unidn politica europea esta lejos de ser ain ¢! actor histdrico que
estd llamada a ser.

En los europeos de finales del siglo xx, como en los de la inmediata pos-
guerra, se mantiene la necesidad de respuestas ante los retos del presente e in-
certidumbres del futuro. La causa, posiblemente, resida en que no se puede ex-
plicar ficilmente el proceso de construccidn europea. De hecho, es dificil
hablar de una futura Europa federal o de una superacion del Estado-nacion e in-
cluso, probablemente, no sea posible en las circunstancias actuales pensar en
una Europa mds integrada, ya que Europa se sigue construyendo sin un mode-
lo claramente definido y se halla a merced de un grupo de variables y factores
internos y externos, culturales y politicos, espirituales y econémicos que si bien
son dificiles de caracterizar, mds complejo es todavia desentrafiar sus interre-
laciones y respuestas.

Europa -—o su imagen, la idea de Europa—, en términos institucionales o
medidticos suele aparecer, aunque con fronteras inciertas, como vna entidad
cultural facilmente identificable. Pero si se considera la diversidad de las cul-
turas europeas, de las tradiciones nacionales, de las categorias de pensamiento
como hibitos, se tiende a ver en Europa tan sélo una agrupacién poco unifica-
da y coherente de tradiciones particulares *°,

Existe un consenso bastante generalizado en que es escasamente deseable la
presencia de una cultura europea como concepto homogéneo vy, sobre todo, ho-
mogeneizador ya que «lo homogéneo se convierte fdaciimente en hegemonico» .
Desde esta perspectiva en defensa de la diferencia y la diversidad, la bisqueda
de un espiritu europeo puede parecer bien un mito en relacién con los particu-
larismos nacionales, bien una amenaza para las sefias de identidad y pertenencia
de cada europeo. No es de extrafiar, por tanto, que en los mérgenes de ese con-
senso sea donde se inici6 la especulacion acerca de qué es la relativa coherencia
de las politicas comunes, del mercado dnico o del euro, lo lnico que otorga una
cierta identidad comiin a Europa.

Ante ese discurso —un tanto ensimismado sobre la idea de Europa—, se
presentan dos lineas de interpretacion limitadas por corsés académicos e inte-
lectuales, pero que han tenido su traslacion al ambito del debate politico. De un
lado, deducir que es la falta de un espiritu europeo, 1o que ha retrasado en la se-
gunda mitad del siglo xX la materializacion de una unién politica europea. De

4 Segiin Agnes Heller «Las culturas nacionales europeas, expresion de la diversidad y la di-
ferencia, serviran de soporte idecldgico a los limites tradicionales de las naciones histéricas,
pero al hablar de todas juntas en suelo europeo se uniran en una cosmopolis. Los limites de la cul-
tura europea serian «cosmopolitas»; su actuacién se orientarfa segiin un sentido cultural europeo
de desarrollo lento y gradual encaminado a la integracién perdurable del continente histdricamente
mds atormentado». Heller, A y Feher, F. Politicas de la posmodernidad Barcelona, Peninsula,
1989, p. 294.

4 Vease al respecto el articulo de Garcia Picazo, P. «La identidad europea: entre la apertura
y el ensimismamiento. Ensayo de su fundamentacidn tedrica internacional» en Revista Interna-
cional de Filosofia Politica n® 9 (1997) pp. 71-91.
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otro, inferir que son las limitaciones de las instituciones surgidas en el proceso
de integracion las que se han constituido en el principal obsticulo para la afir-
macién de una identidad comin %

El reto, en cualquier caso, es aproximar a los ciudadanos europeos los va-
lores que emanan de la construccion politica —paz, prosperidad, no discrimi-
nacion, pluralismo, democracia, solidaridad y cohesion social-—, ya que, como
afirma Habermas, una doble responsabilidad recae sobre los europeos:

«(...) son responsables de que la organizacion de Ja comunidad de los pueblos re-
sulte finalmente apta para una solucion cooperativa de problemas globales que cada
vez resultan mds ineludibles y de que en las propias sociedades se detenga el pro-
ceso de caida de los estandares de bienestar social alcanzado, asi como de que cese
la escisién a la que los érminos de chanvinismo de bienestar da lugar.» +

Europa, en definitiva, sigue debatiéndose en busca de una idea de si misma
en cuanto proyecto y realidad politica; idea que debe emerger a partir de pensar
el ser europeo desde la diferencia. Sin embargo, algunos comienzan a sospechar
que posiblemente no le haga falta esa idea porque lo realmente necesario es
comprender que la experiencia europea en curso es un proceso trreductible a
una «pensées.

4 El medie propuesto en el primero de los casos fue el disefio quizas apresurado de una «Eu-
ropa de los ciudadanos» entendida como una homologacidn econdmico-social que permitiese el
trasvase hacia una conciencia europea. Parece indudable que ese proceso de homologacion no se
ha traducido en una accidn politica coherente y que tampoco ha surtido todos los efectos que ca-
bria esperar en cuanto se refiere a nuevas sefias de identidad. En el segundo, la adopeién de un
pacto constitucional abierto a la adhesidén de todos los ciudadanos de Europa que estableciese una
auténtica «ciudadania de la Unién» con los derechos y deberes que les acompafian, es hoy, tan
sétlo, una propuesta de miximos. Sobre ciudadania europea me remito al trabajo de Bru, C. La ciu-
dadania op. cit. Madrid, Sistema. 1995, Acerca de 1a la «Europa de los ciudadanos» vid. Spinelli,
A. L' Europa non cade del cielo Bolonia, [t Mulino, 1989. Sobre los contenidos del «Pacto cons-
titucionak» vid. Mouvement Européen International Objectif 2002 Construisons ensamble I Eu-
rape di XX1éme siecle Bruselas, 29 de julio de 1995,

#* Habermas, J. «Ciudadania e identidad nacional..., p. 21.
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