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Un siglo de cooperacion y conflicto.
Las relaciones internacionales
desde la perspectiva del presente

JUAN CARLOS PEREIRA CASTANARES
Departamento de Historia Contempordnea (UCM)

RESUMEN

Las relaciones internacionales en el siglo xx desde la perspectiva actual, es decir,
entre la I Guerra Mundial y 1991 con la desaparicién de la URSS, se pueden definir
por el conjunto de conflictos, no s6lo bélicos, que se producen entre un cada vez mayor
mimero de actores, pero también por los importantes procesos de cooperacién, en un
contexto cada vez mds globalizado, que se desarrollan entre esos mismos actores. Es,
por lo tanto, un siglo de contrastes que hoy ya se puede analizar con perspectiva his-
térica

ABSTRACT

The International Relations in the xxth century can be defined from de present
perspective, namely, between the First World War and the dismemberment of the
USSR, 1991, not only as the whole of armed conflicts and others that take place
among an increasing number of actor, but aiso as the important cooperation precesses
in a more and more globalized context that develops among the aforementioned actors.
Therefore, it is a century of contrasts that today can already be analysed from the his-
torical perspective.

Sintetizar en unas pocas paginas lo que ha significado el siglo xx desde la
perspectiva de las relaciones internacionales es, sin duda, todo un reto. El lla-
mado por algin historiador «corto siglo Xx» es, sin embargo, muy complejo
tanto en lo que se refiere a la multiplicacién del mimero de actores con pro-
tagonismo en la sociedad internacional, como por los diferentes procesos de
cooperacién y conflicto que se han desarrollado y la inestablidad de las es-
tructuras diplomaticas y politicas —a pesar de la existencia de la Sociedad de
Naciones y la Organizaciéon de Naciones Unidas—, que provocaron dos
guerras mundiales méis un sin fin de conflictos localizados. No obstante,
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desearfa destacar también que nuestro siglo desde un punto de vista interna-
cional es, sobre todo, un tiempo ya histérico de fuertes contrastes —exclu-
yenies pero dependientes entre si—, que se expresan principalmente a través
de este conjunto de términos precisos y bien asentados en la mentalidad co-
lectiva de la sociedad: civilizacidén/barbarie; capitalismo/ comunismo; de-
mocracias/totalitarismos; desarrollo/pobreza; centro/periferia; nacionalis-
mo/mundializacién; integracién/globalizacion; ecologia/ destruccion medio
ambiental; seguridad/guerra; desarme/proliferacién armamentistica; or-
den/inseguridad; derechos humanos/genocidio. La imagen mds precisa de
este siglo es la de un globo terrdqueo, todo él conocido y sujeto a una nor-
mativa juridica internacional global, sobre el que se¢ inserta una cruz, en
cuyo eje de ordenadas se aprecia una tension Este-Oeste de caracteristicas
politico-ideoldgicas; y en ¢l eje de abscisas una nueva tension Norte-Sur de
caricter econdmico-social.

1. TIEMPO E HISTORIA

Algunos historiadores insisten en sefialar que el problema del Tiempo y su
relacién con la Historia sélo concierne a aspectos que podemos denominar
como cronoldgicos. Quizd por ello, el interés de los historiadores por este
concepto social ha sido reciente como han puesto de manifiesto M.Miyake y A.
Gieysztor'. Un hecho clave en este proceso de cambio 1o tuve la publicacién en
1958 del articulo «La longue durée» escrito por F. Braudel 2. Estas y otras re-
flexiones posteriores nos permiten afirmar, pues, que la reflexién sobre el
tiempo para un historiador es no sélo obligada por la propia definicién de
nuestra materia de estudio, e incluso de especializacién {media,moderna,con-
temporéanea,etc.), sino también un recurso basico para conocer los procesos de
cambio, de ruptura, frente a los factores de permanencia en una sociedad, en un
sistema Internacional o en Ia propia Humanidad.

En etapas anteriores a la denominada tradicionalmente como «Edad Con-
temporédnea», la divisién por siglos de la evolucién histérica parece menos
complicada que cuando nos acercamos a nuestro periodo de andlisis. Ya el
propio siglo XX, en la tradicional «Historia Contemporanea», no se inicia en
1800/1801, sino en 1789 con la Revolucion Francesa, con una revolucion en-

' Vid. Miyake, M.-Gieysztor, A.: «Concepts of time in Historical writings in Europe and
Asia», en [7th International Congress of Historical Sciences. I Grandes Temas, Madrid, C1.C.H.,
1990, pp. 125-1438.

? Vid. Braudel, F.: «La longue durée», en Annales, 13, n° 4 (octubre-diciembre 1958), pp. 725-
753. En uno de sus pirrafos se puede leer:»(...) las otras ciencias sociales estin bastante mal in-
formadas y tienden a desconocer por igual los trabajos de los historiadores y un aspecto de la re-
alidad social del que la historia es fiel sirviente, y a veces habil propagandista: esa duracién social,
esos tiempos niltiples y contradictorios de la vida humanaf...} Razén de miés para sefialar con vi-
gor (...} la importancia, la utilidad de la historia, o mas bien de la dialéctica de la duracidn tal como
se desprende del oficio, de la repetida observacion del historiadors.
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tendida a la manera de K. Pomian: «la transformacién radical de una estruc-
tura y el advenimiento de otra estructura nueva» *. Tampoco su finalizacién se
puede datar en 1900/1901, sino en 1914 con el estallido de 1a I Guerra Mun-
dial, donde los factores de ruptura son mds evidentes que los de continuidad,
anunciando el nacimiento de un nuevo orden, de una nueva estructura mun-
dial 4.

QQuiza ha sido el historiador britanico E. Hobsbawm el autor més repre-
sentativo de cuantos han participado en la polémica sobre la verdadera dura-
cién de nuestro siglo. En su Historia del siglo xx* nos habla de éste como de
un «corto siglo», enmarcindolo entre los afios 1914 y 1991. Entre uno y
otro periodo sobresalen, en su opinidn, tres caracteristicas diferentes: ¢l mun-
do ya no es eurocéntrico; la mundializacién, hoy denominada globalizacion,
es la unidad operativa de andlisis; la ruptura entre generaciones,la desinte-
gracién de las antiguas pautas por las que se regian las relaciones sociales es
una realidad evidente, especialmente en el 1lamado mundo desarrollado. Los
acontecimientos que se desarrollaron en Europa desde 1989 llegaron incluso
a escribir a un funcionario norteamericano, F. Fukuyama, que estibamos
ante el «fin de la Historia» ®. Todas estas polémicas y la aceleracion histérica
que se inicié en 1989, ha hecho que los historiadores «contemporaneistas» ha-
yamos comenzado un debate en torno a la propia subdivisiéon de nuestro pe-
riodo de especializacién, no tanto en funcion de la cronologia, sino de acuer-
do al momento en el que ¢l historiador puede comprender y explicar el
pasado en funcion del presente en el que es protagonista: Historia Contem-
poranea cldsica, Mundo Actual, Historia Reciente, Historia del Tiempo Pre-
sente .

¢ Es vélida esta periodizacion del siglo xx desde un punto de vista histérico
para el andlisis de las relaciones internacionales?. El punto de partida hoy pa-
rece incuestionable: el siglo xx desde la perspectiva internacional ha termina-
do y, por lo tanto, ya es Historia. En efecto, cuando en 1989 nos disponiamos
a celebrar el bicentenario de la revolucién francesa de 1789, los periédicos y
otros medios de comunicacién, nos informaban de un rapido conjunto de acon-
tecimientos que se¢ estaban desarrollando en la Europa Central y Oriental, en el

* Pomian, K.: Ef orden del tiempo, Madnd, Jdcar, 1990.

4 Hay que recordar que ademds de los trabajos que sobre esta materia existen, en el Congre-
s0 Mundial de Ciencias Historicas celebrado en Stuttgart en 19835, se adopté la decision, a través
de la férmula del consenso, de dividir la Historia Moderna de la Contempordnea en 1914,

> Hobsbawm, E.. Historia del siglo XX, Barcelona, Critica, 1993.

® Vid Fukuyama, F.: El fin de la historia y el ultimo hombre, Barcelona, Planeta, 1992, Véase
también la respuesta espafiola a sus peculiares tesis en el trabajo de Fontana, J.: La Historia des-
pués de la Historia, Barcelona, Critica, 1992. En junio de 1999 Fukuyama ha escrito un replan-
teamiento de su hipdtesis original que se ha publicado en Ef Pais, 17 de junio p. 17.

? Nada mejor que leer €l n® 20 de la revista Cuadernos de Historia Contempordnea, 1998, edi-
tada por el Departamento de Historia Contempordnea de la UCM, para introducirse en esta polé-
mica, acompaiiado del libro coordinado por Diaz Barrado, M. P.: Historia del Tiempo Presente.
Teoria y Metodologia, Ciceres, Universidad de Extremadura, 1998.
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bloque comunista, pero también en la URSS de Gorbachov, en la Repiiblica Po-
pular China, en América Latina, etc. En 1991 esa aceleracién histdrica sin
precedentes, esa ola revolucionaria y democratizadora ®, se cerraba con otro
evento realmente histrico: el anuncio por parte del presidente soviético Gor-
bachov de la desaparicién juridica y territorial de la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas, tras 74 afos de existencia. ;Qué estaba ocurriendo real-
mente, nos preguntibamos muchos?, ;Era el presagio de un nuevo conflicto,
del final de una era?

Pronto comenzaron a aparecer propuestas mas 0 menos sugerentes o acer-
tadas sobre lo que habia ocurrido. Desde la ya comentada tesis del «fin de la
Historia», hasta ¢l anuncio en 1990 por los presidentes de EEUU, Bush, y de la
URSS, Gorbachov del fin de 1a Guerra Fria, que para algunos habia comenza-
do en 1917, En febrero de 1991 tras la finalizacién de la Guerra del Golfo, ini-
ciada en agosto de 1990, se declaré en 1la ONU y por algunos de los principales
lideres del mundo e/ final del viejo orden internacional y el inicio de un Nuevo
Orden Mundial. [ Cuando se habia iniciado ese orden?

Aunque la II Guerra Mundial provocé un conjunto de cambios transcen-
dentales desde un punto de vista internacional ®, hoy parece evidente que la te-
sis de la continuidad entre este conflicto y la llamada «Gran Guerra» debe acep-
tarse como una realidad indiscutible '°.

En efecto, la I Guerra Mundial para los contemporéneos, no solo supuso el
primer enfrentamiento militar a gran escala de la época moderna en el que mu-
rieron millones de personas, se emplearon nuevas armas y ticticas y se produ-
jeron importantes cambios en el interior de los Estados, sino que ademds puso
en marcha dos procesos de gran impacto para la historia contemporinea y las
relaciones internacionales .

8 Recordemos aqui fas siempre sugerentes palabras sobre la dltima «ola democritica» en el
mundo, iniciada en los afios 1974/1975, que ha escrito Huntington, S.P.: La rercera ola. La de-
mocranizacion a finales del siglo XX, Barcelona, Paidés, 1994.

El concepto de «ola» va adquiriendo una mayor relevancia como lo demuestra también su uti-
lizacién por A, Heller y F. Fehér en su trabajo «l.a cuarta ola: el lugar histdrico de las revolucio-
nes en las sociedades de tipo soviético», en El péndulo de la modernidad. Barcelona, Peninsula,
1994,

® En este sentido conviene recordar el testimonio de Ernst Junger cuando aiin no habia fina-
lizado la guerra:»Es la primera vez que la Tierra en su condicién de globo, de planeta, se ha trans-
formado en campo de batalla y es asimismo la primera vez que la historia humana est tendiendo
con apremio hacia un orden planetario(...) Nos hallamos en el horno de fundicién y en los dolores
del parto», en La Paz, Madrid, Tusquets, 1996.

19 Las obras sobre esta tesis son abundantes, desde la ya clésica de Taylor. A. I. P.: Los
origenes de la Il Guerra Mundial, Barcelona, Caralt, 1963 hasta los trabajos mds recientes
de Nolte, E.: La guerra civil europea, 1917-1945. Nacionalsocialismo y bolchevismo, Mé-
xico, FCE, 1994 y Preston, P.: «La guerra civil europea, 1914-1945» en Claves, 53 (junio
1965).

1 De forma general pueden citarse para estudiar este conflicto los trabajos de Ferro, M.: La
Gran Guerra, 1914-1918, Madrid, Alianza, 1970; Howard, M.: La guerra en la historia europea,
México, FCE, 1989; Keegan, J.: Historia de la Guerra, Barcelona, Planeta, 1995 o Renouvin, P.:
La primera guerra mundial, Barcelona, Oikos Tau, 1972.
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Por un lado, cuando en abril de 1917 se produjo la intervencién de EEUU
en la guerra europea, abandonando asi su tradicional aislamiento internacional
y la no injerencia en los asuntos no americanos, para vincularse a un conflicto
global y participar en los problemas europeos, comenzo una nueva era en la que
la presencia norteamericana en la sociedad internacional se hizo permanente y
decisiva en algunos momentos, en virtud de ese espiritu de «cruzada» del que
nos habla Kissinger '2. Por otra parte, en octubre de 1917 triunfé en la Rusia za-
rista una revolucidn proletaria-socialista, que creé un nuevo modelo politico,
econdmico y social alternativo al capitalista burgués hasta ese momento hege-
moénico en el mundo civilizado; se abria de esa manera la tensién y la compe-
tencia entre dos Estados y dos sistemas, ya anunciado por Tocqueville en su li-
bro La democracia en América.

El proceso de mundializacién de la guerra europea ira acompafiado pro-
gresivamente de una periferizacion del sistema de poder internacional, pues al
mismo tiempo que EEUU y Japén iban adquiriendo un papel mas destacado en
los temas internacionales, la debilidad de Europa se iba acrecentando a marchas
forzosas, relegandose de forma paulatina el eurocentrismo dominante hasta el
momento.

En noviembre de 1918 terminé la I Guerra Mundial con el armisticio im-
puesto al ejército alemdn y desde ese momento se pusieron las bases de un Nue-
vo Orden Internacional %, basado en los siguientes caracteres;

-— La sociedad internacional ya no serd hegeménicamente europea, sino
que pasara a ser dominantemente euroamericana, siendo adn la presencia asig-
tica muy limitada y la africana inexistente. No obstante, en la periferia de esa
sociedad comenzara a introducirse un objetivo: el derecho de los pueblos a dis-
poner de si mismos; en el ceniro de la misma un proyecto convertido en reali-
dad para muchos pueblos: el principio de las nacionalidades '*,

— En esta sociedad el nimero de actores aumentard en comparacién con
etapas anteriores. Si por un lado, ¢! nimero de estados soberanos e indepen-
dientes alcanzé la cifra de 64, principalmente europeos y americanos; por

2 Un buen andlisis de este proceso de cambio lo tenemos en el clasico libro de Kennan, G. F.:
American Diplomacy 1900-1950, Londres, Secker & Warburg, 1952. De forma mds reciente
debemos mencionar la publicacion de Kissinger, H.: Diplomacta, Barcelona, Ediciones B, 1996.
En este mismo nimero ¢l Prof. Juan Pablo Fusi analiza este tema con detalle,

" No todos los autores estdn de acuerdo con esta afirmacion. Deseo destacar aqui la pers-
pectiva tan interesante como discutible que nos ofrece el profesor I. A. Carrillo, en su libro EJ De-
recho Internacional en perspectiva histérica, Madrid, Tecnos, 1991, cuando afirma que «la So-
ciedad de Naciones supuso una reforma del sistema internacional no una ruptura del mismo, ni su
sustitucion por otro radicalmente distinto del que habia sido establecido en la Paz de Westfalia, en
16485, p. 66.

!4 Sélamente en Europa la aplicacion de este principio con [a desaparicién de los grandes im-
perios multinacionales, supuso el incremento en el nlimero de estados, de 21 a 28, con la amplia-
cién de 7.000 klm. en fronteras. Vid. Hobsbawm, E.: Naciones y nacionalismos desde 1870,
Barcelona, Critica, 1997,
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otro lado, el fenémeno de las organizaciones internacionales irrumpidé con
fuerza en la sociedad internacional. Los llamados «actores no gubernamenta-
les interestatales», o «fuerzas transnacionales» en términos de Merle ©° se in-
crementaron enormemente pasando de las 176 existentes en 1909 a las 560 de
1945 '¢. El papel de la Iglesia Cat6lica; las Internacionales de Partidos (1a IIT
Internacionatl Comunista, fundada en Moscd en 1919, o la Internacional So-
cialista); los sindicatos (creacién de la Confederacién Internacional de Sindi-
catos Cristianos en La Haya en 1920) o incluso las primeras agrupaciones de
empresas para crear lo que posteriormente denominaremos como «empresas
multinacionales», son ejemplos representativos de esa multiplicacién en el nt-
mero de actores.

— En esta sociedad se creara un nuevo sistema de relaciones interna-
cionales basado principalmente en una estructura de cooperacidn y seguri-
dad colectiva que representard la Sociedad de Naciones. Primera organiza-
cién internacional de caracter politico, creada a propuesta del presidente
norteamericano W. Wilson, cuyo principal objetivo fue el de garantizar el
statu quo surgido de los Tratados de Paz, elaborados en ia Conferencia de
Paz de Paris, con el fin de conseguir un orden internacional estable y paci-
fico V7.

— La estabilidad del orden asi creado a través de la Sociedad de Nacio-
nes se traté de alcanzar a través de tres principios: a) El arbitraje, como me-
dio de arreglo pacifico de las diferencias, utilizando los érganos creados
por la propia Sociedad de Naciones; b) La seguridad colectiva,por la cual se
estipulaba que la seguridad de cada nacién era responsabilidad colectiva de fa
Comunidad Internacional organizada, y para conseguirla y mantenerla la
Comunidad garantizaba la integridad territorial y la independencia politica de
los estados, la solucién pacifica de los conflictos, 1a limitacidn del derecho a
recurrir a la guerra y un sistema de sanciones que solucionara el conflicto an-
tes de llegar a la intervencién colectiva contra la potencia agresora: ¢) el re-
chazo a la guerra como forma de resolver los conflictos entre los estados,
acompaiiado de un compromiso tendente a la progresiva limitacién de los ar-
mamentos %

15 Merle, M.: Sociologia de las relaciones internacionales, Madrid, Alianza, 1991, p. 410
¥ 88,

'® La importancia del papel de estas fuerzas exigié una respuesta de muchos gobiernos y cabe
citar, como ejemplo significativo, €l caso de Bélgica donde en 1919 se aprobd ya una legislacion
especial destinada a la implantacion de lo que hoy denominamos Organizaciones No Guberna-
mentales.

1" Las dos obras basicas sobre la Sociedad de Naciones son la de Walters, F. P.; Historia de la
Sociedad de Naciones, Madrid, Tecnos, 1971 y una excelente sintesis como es la gue nos ofrece
Neila, J. L.: La Sociedad de Naciones, Madrid, Arco, 1997,

" Siendo ia firma en Paris del Pacto Briand-Kellogg, el 27 de agosto de 1928, el paradigma
de este objetivo al prohibirse por vez primera el recurso a la guerra, obligando a las partes en-
frentadas a la resolucién pacifica de sus diferencias. Cfr. Duroselle, 1. B.: Politica exterior de los
Estados Unidos, 1913-1945, México, FCE, 1965.
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—- Por ultimo, la «Gran Guerra» y sus consecuencias inmeditas tuvieron
también un efecto importante en la forma en la que se transformaron los pro-
cesos de cooperacion internacional. De una diplomacia secreta se pasé a una di-
plomacia abierta tal y como gqueria Wilson, que se tradujo, de acuerdo con los
principios del Pacto de la Sociedad de Naciones, en la publicacién de 205 vo-
ldmenes entre 1920 y 1943, que recogian los 4.834 tratados firmados en ese pe-
riodo. Se introdujo también, en palabras de Nicolson, la diplomacia democrd-
tica, que se rige por estas reglas: «El diplomitico, en su condicién de
funcionario del servicio civil, depende del secretario de relaciones exteriores;
éste, por ser miembro del gabinete, depende de la mayoria del Parlamento, y el
Parlamento, por no ser méds que una asamblea representativa, esta subordinado
a la voluntad del pueblo soberano» **, Se institucionalizaron las técnicas de ne-
gociacidn y cooperacion multilateral, e incluso se instauré una funcién pablica
internacional permanente e independiente de los estados. Aun y asi, la diplo-
macia secreta volveri a reaparecer a impulso de los regimenes totalitarios en los
afios treinta.

Estos cambios que hemos considerado los mas significativos para las re-
laciones internacionales, vinieron acompafados de ofras consecuencias que,
de una u otra forma, también influyeron en el denominado periodo de entre-
guerras. Las transformaciones demograficas, especialmente en Europa, rela-
cionadas con el nuevo mapa estatal y las politicas migratorias que crearan
«pequefias Europas» por el mundo. El proceso de democratizacion de las
sociedades, asentado sobre estructuras débiles, que pronto se verdn sometidas
a intensas presiones desde la derecha y la izquierda, convirtiendo a este pe-
riodo en uno de los mds interesantes de estudio por la coexistencia de ideo-
logias y regimenes que entrardn en una pugna global que culminari en una
guerra total. El impacto de una crisis econdmica, la de 1929, que desde
EEUU llegarad a Europa y contribuird a la crisis de la democracia y el auge de
los totalitarismos. La decadencia de Occidente (Spengler), representada por
Europa, ¥ el mayor protagonismo norteamericano serd otro de los temas re-
levantes de esta etapa, manifestindose a través de una cultura del pesimismo,
dramadtica, que observaremos en el arte, la filosofia o la literatura, frente a los
nuevos valores representados por la american way of life. Estamos, por dlti-
mo, ante el advenimiento de las masas en la historia, ante el final de un mun-
do elitista, minoritario, burgués; unas masas que buscan alternativas de forma
constante a sus problemas, que obligan a los estados a repartir una justicia so-
cial inexistente hasta entonces, hacia la que miran partidos, dirigentes ¢ «ilu-
minados» para atraer su atencién y sus votos, en las que la mujer adquirird un
nuevo status y hacia las que los medios de comunicacién «de masas» —es-

19 -Niculson, H.: La Diplomacia, México, FCE, 1975, p. 77.
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pecialmente ¢l cine y la radio— extenderédn su influencia y capacidad de
persuasion .

(Existe una continuidad entre la «Gran Guerra» y el ciclo revolucionario
1989/19917 Es indudable que el proceso de ruptura centroeuropeo va a colmi-
nar con la desaparicidn de los simbolos mds destacados del sistema interna-
cional bipolar surgido en 1945: la cortina de hierro o telén de acero, el muro de
Berlin y, en definitiva, la Guerra Fria. De hecho, cuando el 2 de agosto de
1990, el lider de Irak, Sadam Husein, decidié invadir el pequefio territorio, pero
rico en recursos, de Kuwait, inicidndose desde ese momento una guerra
—Ia Guerra del Golfo— en una zona geoestratégica vital para los intereses de
Occidente, que provocd la mayor movilizacién bélica desde la II Guerra Mun-
dial liderada por EEUU y con una directa participacion de la ONU, se hablé ya
del primer conflicto de la postguerra fria.

Sin embargo, ese periodo de algo mds de dos afios tuvo otros significados
mads relevantes para el tema que nos ocupa. En primer lugar, el 3 de octubre de
1990 se producia de nuevo en Europa otro acontecimiento clave: la reunifica-
cion alemana; algo contra 1o que habian luchado las potencias vencedoras en la
II Guerra Mundial, que habian decidido Ia existencia de dos Alemanias, con-
vertidas en Estados independientes pero no soberanos y que ahora se presenta-
ba como una gran potencia econémica y un Estado poblado por més de 80 mi-
llones de habitantes. Este acontecimiento cerraba también un problema
historico, la cuestion alemana, que arranca precisamente de un Tratado, el de
Versalles; una fecha, 28 de junio de 1919; y un tema: el papel de Alemania en
Europa y el mundo 2.

El dia de Navidad de 1991, el presidente soviético Mijail Gorbachov anun-
ciaba a través de la television la desaparicion de la URSS. Segunda superpo-
tencia mundial durante cincuenta afios y pilar de una bipolaridad, fundamento
bésico del sistema internacional que desaparecia con esa decisién publica. Un
Estado surgido en 1917 de un proceso revolucionario socialista que pronto se
convirti6 en firme alternativa al sistema liberal-capitalista. Su modelo se ex-

% tIn andlisis general del periodo se puede encontrar en obras como las de Alderoft, D, H.: De
Versalles a Wall Street, 1919-1939, Barcelona, Critica, 1985: Arendt, H.: Los origenes del Tota-
litarismo, Madrid, Alianza, 1987; Brunet, .P.-Launay, M.: De una guerra a otra, 1914-1945, Ma-
drid, Akal, 1991; Fusi, J. P.: «Dictadura y Democracia en €l siglo XX», en Aver, 28 (1997), pp.
15-28; Kitchen, M.: El periodo de entreguerras en Europa, Madrid, Alianza, 1992; Nolte, E.: La
crisis del sistema liberal y los movimientos fascistas, Barcelona, Peninsula, 1971; Ortega y Gas-
set, J.: La rebelidn de las masas, Madrid, Alianza, 1979; Watt, D. C.; Historia de la Diplomacia
de 1913 a 1939, Barcelona, 1975.

M Vid. Diez, J. R.-Martin de la Guardia, R. M.; Historia contempordnea de Alemania (1945-
1995), Madrid, Sintesis, 1998; Droz, J.: Historia de Alemania, Barcelona, V. Vives, 1973; Ful-
brook, M.: Historia de Alemania, Cambridge Uni. Press, 1995, Para ver las diferentes perspecti-
vas que ofrece la «cuestién alemana» recomiendo la lectura de trabajos como los de Grass, G.:
Alemania. Una unificacion insensata, Madrid, El Pafs, 1990; el mimero monogrifico de la revis-
ta Politica Exterior, n° 7 (1988) y el mds reciente del periodista Marti Font, J. M.: El dia que aca-
hé el siglo XX. La caida del muro de Berlin, Barcelona, Anagrama, 1999.
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tendié oficialimente a 16 Estados del mundo, integrantes del llamado sistema
socialista mundial, pero la influencia de la alternativa comunista, a través de
partidos, sindicatos y medios de comunicacion alentd la tension Este-Oeste des-
de 1917 hasta 1991 2,

Todo este conjunto de acontecimientos, que provocaron una aceleracion
histérica desconocida desde hacia muchas décadas, se enmarcaban, al igual
gue durante la «Gran Guerra», entre dos términos como son el de revolucion
y guerra. Ellos van a marcar, efectivamente, el final del sistema internacional
surgido en Yaita y Potsdam, pero también con estos cambios terminaba una
era —no la Historia—, y comenzaba una nueva fase en la evolucién de la Hu-
manidad *.

En primer lugar, estos eventos han producido una ruptura en ia Historia y
muy especialmente en la Historia Contemporanea. Una ruptura que supone el
fin de una época, pero ;jde qué época? Aqui el debate sigue abierto: ;del mo-
derno sistema mundial, 1450-1989?, ; de la contemporaneidad, 1789-19897, ;de
la era comunista, 1917-19897?, ;de la Historia del Mundo Actual, 1945-19897.
Se apoye una u otra alternativa (nosotros apostamos por la tesis que estamos
manteniendo, 1914/18-1991}, Jo que en nuestra opinién ha ocurrido ha sido que
el siglo xx ha terminado y que en 1991 ha comenzado el siglo xxi desde un pun-
to de vista internacional.

En este periodo el comunismo y con él el sistema que se cre6 en torno a
esta ideologia ha fracasado, 1a «ilusién» ha terminado ?*, Un fracaso que
cabe entenderlo de tres formas: caida o ruina de algo con estrépito; suceso
lastimoso, inopinado y funesto, o como resultado adverso de una empresa.
Desde marzo de 1985 Gorbachov intentd reconstruir el sistema, primero
econémicamente, luego politicamente y después globalmente, pero no lo
consiguié. La descomposicion territorial de la URSS en 15 Repiblicas so-
beranas e independientes, 12 de la cuales se han integrado en ia Comunidad
de Estados Independientes, asi como su transformacién paulatina, con mayor
o menor fortuna, en estados con un sistema econtémico de mercado, unas es-
tructuras politicas democréiticas y un desigual respeto de los derechos y li-
bertades de los ciudadanos, hacen que por vez primera en la Historia, prin-

2 La biblografia sobre la URSS es amplisima y es dificil seleccionar algunos de las obras
mds representativos. A titulo de sugerencia recomendaria: Blackburt, R. (ed.): Después de la ca-
ida. El fracaso del comunismo y el futuro del socialismo, Barcelona, Critica, 1993; Castells,
M.: La nueva revolucion rusa, Madrid, Sistema, [992; Girault, R.-Ferro, M.: De la Russie a
UURSS. L histoire de la Russie de 1850 a nous jours, Paris, Nathan, 1974; Taibo, C.: La Unidn
Soviética (1917-1991), Madrid, Sintesis, 1993. En este nimero el profesor Antonio Ferndndez
analiza en profundidad esta crisis del mundo soviético.

¥ En este sentido es oportuno sefialar que han sido tres mujeres, H. Arendt, T. Skocpol y A.
Heller, las que han consagrado una gran parte de su trabajo al estudio de las revoluciones. Una
muestra mds de la importancia que adquiere la mujer en este siglo, tal y como analiza en este ni-
mero la profesora Gloria Nielfa.

# Vid. Furet, F.: El pasado de una ilusicn. Ensayo sobre la idea comunista en el siglo XX,
Meéxico, FCE, 19935.
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cipios tales como los de la libertad, Estado de derecho, mercado, derechos
humanos,etc., se extiendan tanto por Europa como por ¢l resto de los conti-
nentes, tras mas de 200 afios desde su formulacion y aplicacién en un terri-
torio concreto.

Es importante destacar también que con ¢l fracaso del comunismo, ha de-
saparecido uno de los dos grandes ejes de tensién y confrontacion desde 1947,
para algunos, desde 1917, para otros, la tensién Este-Oeste de caracteristicas
politico-ideolégicas. Durante més de 70 afios los gobiernos occidentales y las
clases dirigentes estuvieron obsesionados y perseguidos por el espectro de la re-
volucion social y el comunismo. Durante esos afios, y especialmente tras el ini-
cio de la Guerra Irfa, la politica internacional de Occidente estuvo concebida
como una cruzada contra el comunismo y en sélo tres afios, el comunismo, sus
principales instrumentos e incluso la URSS, habian desaparecido. De esta for-
ma se ponia fin a uno de los grandes condicionantes de la evolucién histérica
del mundo, desde aquel octubre de 1917, y con ello se dejaba patente la nece-
sidad de buscar nuevas alternativas y formas de actuacidn frente al nuevo reto
que tiene la sociedad internacional: la fension Norte-Sur, de caracteristicas
econdmicas, sociales y medioambientales.

En cuarto lugar, la desaparicion del orden internacional vigente desde la I1
Guerra Mundial ha provocado un retorno a la Historia. Los sucesos que se pro-
dujeron entre 1989 y 1991 no sélo han puesto en cuestién Yalta y Potsdam,
sino también los Tratados de paz firmados en 1a Conferencia de Paz de Paris de
1919. Versalles, Triandn, Sévres, Neunilly y Saint Germain, dieron paso, entre
otras consecuencias, a una importante redistribucion del espacio territorial eu-
ropeo, a un amplio desplazamiento de poblacién siguiendo el tradicional eje
Este-Oeste o al establecimiento de un cordén sanitario que aislara a Europa Oc-
cidental y al mundo del contagio revolucionario soviético. Gran parte de lo allf
acordado se ha puesto en cuestién desde 1991, renaciendo con fuerza en Euro-
pa conflictos fronterizos o enfrentamientos nacionales; reclamaciones histori-
cas, en definitiva, que se han extendido a otros continentes: en Ameérica los li-
tigios fronterizos, en Africa los conflictos étnicos y religiosos, en Asia los
problemas territoriales y de soberania. Muchos de estos enfrentamientos no hu-
bieran sido posible bajo el orden bipolar; desaparecido éste, vuelven a resurgir
y la Historia, para bien o para mal, vuelve a ser recordada y utilizada, como he-
mos visto en ¢l contlicto en el que mejor se refleja la historia y el nuevo orden
{(;{desorden?) mundial: la guerra en la ex-Yugoslavia, con sus casi 300.000
muertos en el corazén de Europa >°.

% Una reflexion sobre este retorno a la Historia en Europa lo encontramos en el libro de
Tertsch, H.: La venganza de la Historia, Madrid, El Pais-Aguilar, 1993, En este sentido creo in-
teresante destacar también las palabras de Sadake Ogata, Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados, recogidas por [nternational Herald Tribune, 9 de agosto de 1994: «no nos di-
mos cuenta de que la Guerra Fria tenia otro aspecto, el de que las superpotencias proporcionaban
orden o presionaban para que lo hubiera en sus respectivas zonas de influencia. De esta forma, los
conflictos étnicos o religiosos o nacionales tenian muy pocas probabilidades de estallar. Ahora,
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Por iiltimo, si la interdependencia y la mundializacién aparecieron progre-
stvamente durante €l periodo de entreguerras,convirtiéndose posteriormente en
dos de las notas mis determinantes del sistema internacional bipolar, con la de-
saparicién de uno de los bloques esos caracteres acrecientan su importancia.
Hablar va de una aldea global, de una economia-mundo; de un pensamiento
tinico; de un campo estratégico unificado; o de un sistema planetario es, en de-
finitiva, definir al nuevo sistema internacional que se estd formando desde
19912, Esta ruptura en ¢l tiempo histérico obligé a los estadistas y estrategas a
plantearse 1a formulacion de un Nuevo Orden Mundial. El estadista que for-
mulé las primeras alternativas al sistema bipolar fue Mijail Gorbachov, en el
discurso pronunciado en la ONU el 7 de diciembre de 1988: un «mundo nue-
vo» basado en el desarme, la no politizacion y la democratizacidn de las rela-
ciones internacionales, la internacionalizacion del didlogo, la revitalizacion
del papel de 1a ONU, la actuacién inmediata sobre el deterioro del medio am-
biente y la defensa del principio de la libre eleccién. Los acontecimientos que
surgieron en Europa a las pocas semanas de este discurso, mas los problemas a
los que tuvo que hacer frente Gorbachov, hicieron olvidar por un tiempo sus
propuestas. Sin embargo, otro acontecimiento destacado de esta fase de transi-
cion, la Guerra del Golfo, fue el marco adecuado para que otro lider politico, en
este caso el presidente norteamericano George Bush, pronunciara un discurso
en el Congreso el 11 de septiembre de 1990, en el que anuncié la redefinicion
del sistema internactonal, describiéndolo como un Nuevo Orden Mundial en el
cual la accién de la comunidad internacional, representada por la ONU, deberia
basarse en el derecho internacional y en criterios objetivos. A partir de esos
planteamientos se han ido poniendo las bases de la nueva etapa en las relacio-
nes internacionales que vivimos y de la que somos protagonistas directos en
nuestros dias ¥,

Redefinido, pues, el marco temporal de las relaciones internacionales en el
siglo XX, s6lo nos queda exponer la forma en la que se van sucediendo los rif-
mos historicos, los cambios de coyuntura y la sucesién de acontecimientos.
Nada mejor que acudir a los planteamientos de Braudel, para presentar la pro-

después de la Guerra Fria, estameos asistiendo a la explosion de conflictos étnicos de un tipo mu-
cho mads tradicional, durmientes, quizas anteriores a la I Guerra Mundiab». Para la guerra en Yu-
goslavia es obligatorio la lectura del libro de Holbrooke, R.: Para acabar una guerra, Madrid, Po-
litica Exterior, 1999,

¥ Es recomendable para este «fin de una era» la lectura de trabajos como los de Cleveland,
H.: Nacimiento de un nuevo mundo, Madrid, El Pais-Aguilar, 1994; King, A.-Schneidre, B.: La
Primera Revolucion Global, Informe del Consejo det Club de Roma, Barcelona, Circulo de Lec-
tores, 1992; Kennedy, P.; Hacia ¢l Siglo XXI, Barcelona, Plaza y Janés, 1993; Nadal, J. (Cood,);
El mundo que viene, Madrid, Alianza, 1994; Ramonet, 1.: Un mundo sin rumbo. Crisis de fin de si-
glo, Madrid, Debate, 1997, Zaldivar, C. A.: Variaciones sobre un mundo en cambio, Madrid,
Alianza, 1996.

27 Vid. el epilogo «Hacia un Nuevo Orden Mundial» que escribi en la Historia del Mundo Ac-
tual, Madrid, Marcial Pons, 1996, p. 511 y ss. Una vision desde Ja perspectiva norteamericana la
podemos encontrar en Brzezinski, Z.: Ef gran tablero mundial, Barcelona, Paidés, 1998.
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puesta de evolucién del llamado «corto siglo xx». El resultado seria el si-
guiente:

I. FASE ESTRUCTURAL, 1914-1939 «Periodo de entreguerras»

A. COYUNTURA 1914/1924. Definida por tres ideas-fuerza: Gue-
rra, Revolucion, Crisis.

B. COYUNTURA, 1924/1929. Definida por tres ideas-fuerza: Seguri-
dad, Expansion, Reconciliacion.

C. COYUNTURA, 1929/1939. Definida por tres ideas-fuerza: Demo-
cracias, Comunismo, Tetalitarismos

I1. FASE ESTRUCTURAL, 1939-1989 «Historia def Mundo Actuals

A. COYUNTURA, 1939/1947. Definida por tres ideas-fuerza: Guerra,
Division, Internacionalismo

B. COYUNTURA, 1947/1953. Definida por tres ideas-fuerza: Ten-
sién, Anticomunismo,Reconstruccién

C. COYUNTURA, 1953/1973. Definida por tres ideas-fuerza: Guerras,
Mundializacion, Integracién

D. COYUNTURA, 1973/1989. Definida por tres ideas-fuerza: Depre-
si6n, Inseguridad, Neoliberalismo

III. FASE DE TRANSICION, 1989-1991 «Entre el viejo y el nuevo orden

mundial»

Definida por cuatro ideas-fuerza: Revolucién, Fracaso, Nacionalismo,

Globalizacion.

2. EL ESTUDIO DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL:
DEL ANALISIS CLASICO A LOS PARADIGMAS
CIENTIFICOS

Si nos atenemos a una definicién clédsica de las Relaciones Internacio-
nales, bien puede afirmarse que que esta disciplina social tiene como objeto
«el estudio de la vida internacional». En funcidn de este objeto se comenzé a
estudiar la sociedad «internacional» ?* desde el Derecho de Gentes (término
recogido en la Edad Media y sistematizado en sus planteamientos tedricos
por la Escuela Espafiola de Derecho Internacional); la Diplomacia (cuya
primera mision permanente se sitia en 1450 en Florencia); y la Historia
Diplomdtica (que desde la Historia de los Tratados se ird configurando has-
ta el siglo X1x donde alcanzard su cenit) ®. El resultado de esta confluencia de

% En 1780 el filgsofo inglés J. Bentham utilizé por vez primera el término internacional. No
obstante, y como una muestra més de la relacién entre historia y relaciones internacionales, dos
autores prestigiosos como J. Der Derian y M. J. Shapiro, indican el nacimiento de las «relaciones
internacionales» en 1789, cuando se asignd en Francia la soberania a la «nacidn». Cfr. en Inter-
national/Intertextual Relations, N. York, Maxwell M., 1989.

% Para una ampliacion de estas cuestiones pueden consultarse los siguientes trabajos: Arenal,
C. Del: Introduccion a las Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 1984; Barbe, E.; Rela-
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perspectivas fue,sin duda, importante, tanto en la elaboracién de una norma-
tiva juridica internacional que progresivamente se fue aceptando y aplicando
por los estados soberanos, como por el fortalecimiento de la diplomacia
como medio de resolucidn de los contlictos y forma de relacionarse los es-
tados, y la elaboracién de colecciones de documentos diplomaticos y estudios
politico-diplomaticos *".

Esta forma de estudio permitié explicar y exponer a un piblico especiali-
zado los acontecimientos infernacionales de una forma racional y clara. Desde
las diversas guerras, hasta los mas de 10.000 tratados internacionales que se fir-
maron entre 1815 y 1914. Hasta la I Guerra Mundial todo parecia poder expli-
carse razopadamente como una permanente fucha por el poder entre las grandes
potencias, a la que sucederia periddicamente etapas en las que existia un deseo
de establecer normas de convivencia internacional a través de congresos, acuer-
dos o tratados. Pero la «Gran Guerra» provocé un cambio decisivo en el estudio
de la vida internacional.

En efecto, pueden citarse al menos seis razones gue explican esta ruptura
con el pasado: a} el horror causado por el nivel de barbarie que se alcanzo du-
rante el conflicto mundial, que impulsd, presionados por la opinién piblica®, a
los investigadores a analizar las causas de la violencia armada y los medios para
evitar enfrentamicntos de esta indole; b) la influencia de movimientos sociales
y politicos, especialmente en EEUU, de cardcter pacifista y en contra de la di-
plomacia secreta; ©) la irrupeion desde 1917 en Rusia de un modelo politico-
economico-social alternativo al liberal capitalista, que preconizaba la revolucién
y un nuevo orden mundial, introduciendo, a su vez, el factor ideolégico en el
proceso de andlisis tedrico de la vida internacional; d) la aparicion de la So-
ciedad de Naciones, que incorporaba la diplomacia multilateral a la problema-
tica internacional global, exigiendo respuestas a problemas tan diversos como
los de las minorias, el desarme o el trifico de drogas; e) la aceptacidn indiscu-

nationales, Paris, Ed. du Seil, 1987; Olson, W. C.-Grom, A. ). R.: International Relations. Then &
Now, Londres, Routledge, 1992.

¥ Los resultados de esta labor pueden apreciarse, entre otras, en obras como las de Aron, R.:
Paz y Guera entre las naciones, Madrid, Alianza, 1985; Carrillo, J. A.: Op. cit.; Duroselle, J. B.
Todo imperio perecerd. Teoria sobre las relaciones internacionales, México, FCE, 1998; Gore-
Booth, Lord (Ed.): Satow's Guide 1o Diplomatic Practice, Londres, Longman, 1988; Kegley, Ch.
W.; Controversies in International Relations Theory, N, York, St. Martin’s Press, 1995; Luard, E.
Basic Texts in International Relations, Londres, MacMillan, 1992; Pereira, }. C.: «De 1a Historia
Diplomdtica a la Historia de las Relaciones Internacionales: algo més que el cambio de un térmi-
no», en Historia Contempordnea, 7 (1992), pp. 155-182.

3' Debemos recordar que ¢l papel de la opinién piblica en el proceso de elaboracion y deci-
sidn de la politica internacional se acrecienta enormemente desde 1918/1919. Los sondeos, in-
ventados por George Gallup en 1935 como forma de conocer las actitudes de una sociedad en un
momento dado, comenzaron en los paises anglosajones, en primer lugar, a convertirse en condi-
cionantes para los dirigentes politicos. Cfr. Mufioz, A.-Monzén, C.-Rospir, 1. 1.-Dader, J. L.: Opi-
nidn pitblica y comunicacion pofitica, Madrid, EUDEMA, 1990. Desde otra perspectiva Vid. Mer-
le, M.: Op. cit. pp. 451-470.
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tible por parte de los gobiernos de que la relacién y la mitua influencia entre
politica interior y politica exterior, que se habia comprobado en el transcurso de
la «Gran Guerra», exigia la creacién de instituciones, centros de estudio o
unidades administrativas especializadas en temas internacionales; y f) el deseo
por parte de las grandes potencias de responder de la forma més adecuada a sus
intereses nacionales a los retos del nuevo orden mundial surgido de la Confe-
rencia de Paz de Paris,

Precisamente en el seno de esta gran Conferencia, el presidente norteame-
ricano Wilson preconizé una nueva forma de entender las relaciones interna-
cionales (sobre la base de sus famosos 14 puntos), que se plasmé juridicamen-
te en el Pacto de la Sociedad de Naciones y académicamente en el profundo
cambio que se aprecia en los objetivos y el método de los llamados Estudios In-
ternacionales. En 1919 se inauguraba en Gran Bretafia la primera cdtedra de re-
laciones internacionales (Gales); en 1920 se creaban dos instituciones cientifi-
cas claves: el Royal Institute of International Affairs en Londres y el Council on
Foreign Relations de N. York; y comenzaban, a su vez, a aparecer obras reno-
vadoras en el estudio de la sociedad internacional, cuyo primera manifestacién
puede ser el trabajo colectivo que encabezado por A. J. Grant se publicé en
Londres en 1916 bajo el titulo An Introduction to the Study of International Re-
lations*2.

Como se puede apreciar son los anglosajones los que lideran el cambio en
¢l estudio de la vida internacional. jPor qué? Para E. H. Carr la respuesta es
sencilla: «The campaign for the populartzation of international politics began in
the English-speaking countries in the form of an agitation against secret treaties,
which were attacked, on insufficient evidence, as one of the causes of the war.
The blame for the secret treaties should have been imputed, not to the wicked-
ness of the governments, but to the indifference of the peoples (...) It was the
first symptom of the demand for the popularization of international politics and
heralded the birth of a new science» **. De forma més concreta en el caso de
EEUU se indica por varios autores que su impulso se debe, en una primera fase,
al movimiento pacifista que con gran fortaleza se extiende por el pais y, pos-
teriormente, por ¢l ascenso a la categoria de gran potencia y el deseo de dispo-
ner de los recursos tedricos necesarios para poner en practica una politica de
poder

De esta forma se inicia en el pertodo de entreguerras una fase de transicion
entre el estudio cldsico y el andlisis cientifico de las relaciones internacionales.
A lo largo de este periodo podemos encontrar cuatro perspectivas dominantes:

2 Para upa mayor ampliacién puede consultarse el trabajo cldsico de Toynbee, A.: «The
Study of Contemporary History: Founding of the First Institutes» en Orrego, F.: (ed.). Los estudios
internacionales en América Latina Realizactones y desafios, Santiago de Chile, 1980, pp. 18-30,
y Arenal; C. del: Op. cit, pp. 41-71.

% Carr, E, H.: The Twenty Years'crisis, 1919-1939, Londres, Macmillan, 1939, pp. 3-4.

** Son interesantes las reflexiones en este sentido de H. J. Morgenthau: La lucha por el poder
vy por la paz, B. Aires, Ed. Sudamericana, 1963.
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a) un enfoque predominantemente descriptivo de los acontecimientos interna-
cionales, en los que la Historia Diplomadtica jugard un papel dominante; b)
una perspectiva normativa en la que pesa fuertemente el derecho internacional
y ¢l estudio del fenémeno de las organizaciones internacionales, con una clara
tendencia a emitir juicios morales sobre el devenir internacional (caso de los
trabajos de D. Mitrany); c) el desarrollo de una teoria idealista, que destaca los
factores de cooperacidn, integracion y juridicos en las relaciones entre los es-
tados y los hombres, valorando a la Sociedad de Naciones como centro de ese
mecanismo que podia evitar un nuevo conflicto; d) la teorfa realista que desde
EEUU y Gran Bretafia se ird imponiendo ¢n los estudios internacionales, ha-
ciendo que conceptos como poder, interés nacional o seguridad se conviertan en
el centro del debate cientifico®.

I.a necesidad de una «ciencia», escribe Arenal?, de las relaciones interna-
cionales «se sinti¢ fuertemente por los politicos de los Estados Unidos, a partir
de la Segunda Guerra Mundial. Con el fin de la guerra, el estudio de las rela-
ciones internacionales aparecia no sélo como un ejercicio académico, sino
también como algo vital para los Estados Unidos». En efecto, la razon de este
cambio nos la proporciona de forma rotunda Morgenthau cuando escribe:
«Puesto que en este mundo los Estados Unidos tienen una posicién preeminente
de poder, y por consiguiente una responsabilidad principalisima, la compren-
sion de las fuerzas que moldean la politica internacional, y de los factores que
determinan su curso, es mucho mds que una simple ocupacién intelectual. Ha
venido a ser una necesidad vital» V.

A partir, pues, de 1945 el estudio de las relaciones internacionales no sélo
comienza a extenderse por otros estados,sino que ademds adquiere la cate-
goria de ciencia. No es el lugar adecuado para extendernos en las polémicas
entre los especialistas acerca de la posibilidad de elaborar una reoria de las
relaciones internacionales o sobre la especifidad de la disciplina **; sin em-
bargo, si debemos terminar nuestro andlisis sobre este cambio tan decisivo en
el ambito del estudio de la sociedad internacional, indicando los tres grandes
paradigmas que desde 1945 han definido el andlisis cientifico de las relacio-

3 Una ampliacién de este tema se puede encontrar en la obra de Barbe, E.: Op. cit. Duroselle,
I. B.: Tode imperio ... Hoffmann, S.: Teorias contempordneas sobre las relaciones internacio-
nales, Madrid, Tecnos, 1979; Merle, M,: Op. cit. La aportacién mas reciente en lengua espaiiola la
tenemos en el libro de Garcia Picazo, P.: Las relaciones internacionales en el siglo XX: la con-
tienda tedrica, Madrid, UNED, 1998.

3 Arenal, C. del: Op. cit. p. 52.

¥ Vid. Morgenthau, H. J.: Op. cit., p. 39.

% En este sentido s recomendable la lectura de algunos de los libros citados anteriormente, a
los que deberian afiadirse los trabajos de Aron, R.: «Quést que cést qu’une théorie des relations in-
ternationales?», en Revue Francaise de Science Politique, vol. 17 (1967); Groom, A. J. R.-Light,
M. (comps): Contemporary International Relations: A Guide to Theory, Londres, Pinter, 1994; y
Holstio, K. I.: The dividing discipline. Hegemony and diversity in International Theory, Boston,
Allen & Unwin, 1985. En mi opinién, uno de los trabajos mds interesantes es el de Halliday, F.:
Rethinking International Relations, Londres, MacMillan, 1994.
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nes internacionales, representados, en palabras de J. Huntzinger, por Clau-
sewitz, Vitoria y Marx **;

— El paradigma realista o Teorta cldsica del Estado Natural, que se
fortalecera desde Estados Unidos en el contexto de 1a Guerra Fria, el cual
considera y analiza las relaciones internacionales como el conjunto de rela-
ciones que se establecen entre Estados soberanos e independientes,en un
medio especifico como es la sociedad internacional, de caracteristicas andr-
quicas, sin reglas establecidas, y dominada y caracterizada por una constan-
te lucha por el poder entre los diferentes estados. El Estado es, pues, el actor
principal; la defensa del interés nacional es clave en una sociedad interna-
cional jerarquizada, lo que hace necesario buscar ante todo la seguridad na-
cional, que debe alcanzarse por ¢l equilibrio o, en caso necesario, a través de
la guerra; el pesimismo sobre la humanidad es permanente y la imagen del
mundo bien puede estar representada por una «mesa de bolas de billar».
Los principales teéricos que se adscriben a esta corriente son H.J. Morgent-
hau, George F. Kennan, K. Thompson, R. Aron, Z. Brzezinski, K. Waltz y H.
Kissinger, entre otros.

— El paradigma idealista o las Escuelas de la Interdependencia o de la
Comunidad Internacional, surgidas a principios de los afios setenta en un
nuevo contexto internacional y econdmico, a través de las obras de R. Keoha-
ne y J. Nye. Consideran y analizan las relaciones internacionales como ei
conjunto de relaciones que se establecen entre los hombres en el seno de una
comunidad internacional, en la que los elementos de solidaridad. los intereses
comunes son mds importantes que los factores de oposicién, de enfrenta-
miento o de lucha. Se cuestiona, pues, el sistema de estados como estructura
del sisterna internacional, incorporando a un amplio conjunto de actores como
unidad de anélisis; se relegan los temas diplomdticos o militares y se amplia el
estudio a todas aquellas cuestiones inherentes a la actividad humana en un
mundo cada vez més integrado, mds globalizado, en el que los lazos de soli-
daridad e intedependencia son mas condicionantes que los de enfrentamiento,
y desde una perspectiva mds optimista; la imagen del mundo vendra repre-
sentada en forma de una «red o telarafa». En este ambito de analisis debemos
incluir a M. Merle, J. Galtung, R. Keohane, J. Nye, M. Kaplan, J .W. Burton o
S. Krasner, entre otros,

— El tercer paradigma es el denominado paradigma del Imperialismo y es-
tructuralista, inspirado en la teoria marxista de las relaciones sociales. El sis-
tema internacional, nos dicen, es la expresién directa del funcionamiento, la
evolucion y las contradicciones del sistema capitalista. En este sentido, la so-
ciedad internacional no serfa una sociedad de coexistencia entre entidades in-
dependientes unas de otras, sino al contrario, una sociedad en la que la depen-
dencia politica y econémica, fundada sobre la explotacion y la dominacion, de

¥ Vid. Huntzinger,J.: Op. cit. p. T4 y ss.
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unos estados con respecto a otros y de una clase, la burguesia internacional,en
relacion con el proletariado internacional, serfa el factor determinante de la mis-
ma. La imagen del mundo estarfa muy bien definida a través de un «pulpo con
varias cabezas alimentado a los tentdculos». El estadio superior y final en la
evolucidn del sistema capitalista seria el Imperialismo, entendiéndose por éste
en el siglo XX las relaciones de dependencia centro-periferia como consecuen-
cia directa del proceso de concentracién de la produccién y el capital, asi
como por la sustitucion de la libre competencia por el dominio de los mono-
polios, proceso que originan una lucha internacional por el aprovisionamiento
de materias primas o el control de nuevas dreas y zonas de inversién. De esta
forma la teoria marxista-leninista inspiré la politica exterior de la URSS y del
llamado sistema socialista mundial hasta la llegada de Gorbachov al poder en
1983, cuando se produjo un cambio sustancial en estos planteamientos. No obs-
tante, ya desde los afios sesenta y, principalmente, desde la periferia surgieron
nuevas alternativas al estudio de la realidad internacional dentro de este para-
digma, como son las que representaba R. Prebisch y su «teoria de la depen-
dencia»; A. Gunder Frank y sus andlisis «centro-periferia» e . Wallerstein
como tedrico del «sistema-mundo».

En definitiva, las Relaciones Internacionales se han convertido en una
ciencia social desde 1945, interdisciplinar, sin sentido de unidad tedrica, pero
que desde los tres paradigmas dominantes podemos, por lo general, entender y
explicar el comportamiento de los estados, analizar los factores de cooperacion
y conflicto, ademds de buscar respuestas a las diferencias entre paises ricos y
pobres 4.

3. UNA NUEVA SOCIEDAD INTERNACIONAL

El internacionalista francés C. A. Colliard define la sociedad interna-
cional como «l’ensemble des etres humains vivant sur la Terre» *'. Esta
simple definicién, no oculta la existencia de un intenso debate entre los in-
ternacionalistas acerca del método de andlisis del espacio en el que se desa-
rrollan las relaciones entre los diferentes actores, asi como la dialéctica entre
sociedad internacional y comunidad internacional **. De una forma precisa

# De forma muy significativa escribird J. Huntzinger: «Enfin, il n’est pas possible d’opérer
une vague synthése entre les différentes approches de la societé internationale, ni de choisir entre
I'une des approches existantes 4 I'exclusion des autres si on veut appréhender dans leur totalité les
phénomenes de la vie internationale, tant chacune de ces approches met 1’accent sur certains res-
sorts des rapports internationaux et en ignore les autres. Ni Morgenthau, ni Lénine, ni le transna-
cionalisme ne possédent & eux seuls les clés de la compréhension de la societé internationale». Op.
cit. p. 107,

41 Colliard, C. A.: Institutions des relations internationales, Paris, Dalloz, 1990, p. 21.

2 En Espafia este debate lo inicié Antonio Poch y Caviedes, con la publicacién de un articu-
lo titulado «Comunidad internacional y sociedad internacional» en la Revista de Estudios Politi-
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Arenal sefiala que «ante la cuestién de si estamos ante una «sociedad» o una
«comunidad» internacional, pensamos que la posicién mds adecuada a las re-
alidades del presente es la que afirma que estamos ante una sociedad inter-
nacional inmersa en un proceso de evolucién hacia una comunidad interna-
cional» 3,

L.a sociedad internacicnal la forman bédsicamente los Estados —como su-
jetos y 6rganos— y los hombres que habitan esas unidades territoriales, Entre
unos y otros se establecen unas reglas e instituciones comunes para organizar
sus relaciones, cumplir con los acuerdos contraidos y poner ciertos Ifmites al
comportamiento de los mismos. La actuacién de hombres y estados se ven con-
dicionados por unas «fuerzas profundas» o factores condicionantes tales como
la geografia, 1a demografia, la economia, la tecnologia, la ideologia o el factor
juridico. En el seno de esa sociedad internacional se puede apreciar y analizar la
progresiva descentralizacién del poder, una jerarquizacion de las vnidades te-
rritoriales y las respectivas sociedades, la incorporacién de nuevos actores, la
progresiva mundializacion del espacio que abarca dicha sociedad, la globali-
zacién creciente que conduce a la existencia de un marco espacial cerrado y la
existencia de dos tendencias, a priori excluyentes entre si, pero al mismo tiem-
po dependientes una de otra: 1a que impulsa a reforzar los vinculos internos de
estados,sociedades nacionales y civilizaciones; l1a que alienta la cooperacidn, el
intercambio, la bisqueda de soluciones comunes a los problemas cada vez
més globales*.

Sobre este planteamiento tedrico nos debemos preguntar ;cudles son los ca-
racteres que desde nuestra perspectiva definen a la sociedad internacional en el
siglo xx? He aqui nuestra propuesta:

1. La mundializacién es el primer rasgo a destacar v con ello no solo ha-
cemos referencia a la yustaposicidn de elementos naturales de extrema variedad
y desigual reparto que existen en el espacio en donde se desarrollan las rela-
ciones internacionales, convirtiendo a aquel en un factor de riqueza, desigual-
dad y poder, sino también a la divisién de ese ambito espacial entre unidades te-
rritoriales independientes *°. Cuatro son las formas en las que se manifiesta esa
mundializacién del espacio:

cos, vol. VI, 12, (1943), pp. 341-400. Vid. también la obra de Medina, M.: Teoria y formacidn de
la sociedad internacional, Madrid, Tecnos, 1983,

4 Arenal, C. del: Op. cit., p. 429. Vedse también el interesante trabajo de introduccidon a este
tema de Truyol, A.: La sociedad internacional, Madrid, Alianza, 1993.

# Ademis de las obras que sobre relaciones internacionales se ha indicado en anteriores no-
tas v que inciden en este tema, se puede ampliar el mismo a través de los trabajos de los dos prin-
cipales tedricos e historiadores de la sociedad internacional: Bull, H.-Watson, A.: The expansion
of imternational society, Londres, Oxford U. Press, 1984, A ésta debe unirse las obras de Bull, H.:
The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, Londres, MacMillan, 1977 y Watson,
A.: The evolution of International Society, Londres, Routledge, 1992.

* Vid. Merle, M.: Op. cit, pp. 164-176.
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a) por el incremento en el nimero de Estados soberanos e independientes,
que se producird de forma lenta desde 1900 donde habia 46 estados, incre-
mentindose a 53 en 1914 y a 64 durante el periodo de entreguerras, para au-
mentar de forma espectacular desde 1945 como se demuestra por €l hecho de
que en 1960 la cifra ya se habia elevado a 131 y tras la Resolucién 1514 (XV)
de la ONU, por la que se inicia de forma generalizada el gran proceso de des-
colonizacion, 1a cifra va aumentado hasta los 190 estados en 1980, hasta llegar
a los 227 estados y territorios auténomos que hoy existen sobre los 135,4 mi-
llones de Klm? de tierras emergidas, de los que 188 estén integrados en la
ONU.

b) a través de la ampliacién progresiva del marco geohistérico de la
sociedad internacional, hasta convertirla en verdaderamente mundial. Un
proceso que se ird produciendo en paralelo a la decadencia de Europa y lo
europeo en ¢l mundo, pues de una «sociedad de Estados europeo» se pasa-
rd desde 1917, basicamente, a una sociedad euro-americana que desde
1945, pero mas especialmente desde 1960 y a través del proceso de desco-
lonizacion, se transformaré por vez primera en la historia en una sociedad
mundial *%;

c) la mundializacién hace también referencia al proceso de globalizacion
en los procesos de cooperacién y conflicto entre los estados y los hombres que
habitan la sociedad. Nada mejor que el trabajo de U. Beck para poner de ma-
nifiesto la irreversibilidad de este proceso ¥, y para encontrar una definicion
precisa al concepto de globalizacion hoy tan en uso: «significa los procesos en
virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbri-
can mediante actores transnacionales y sus respectivas probalidades de poder,
orientaciones, identidades y entramados varios».

% El tema de la decadencia de Europa en el mundo es tratado en este mismo niimero por el
prof. Antonio Moreno, al constituir una de las cuestiones claves de la Historia del siglo XX. No
obstante es recomendable la relectura de dos libros cldsicos como el de Demangeon, A.: L'déclin
de [' Europe, Paris, Payot, 1920 y Spengler, O.: La decadencia de Occidente, Madrid, Espasa,
1983 y la consulta de cinco obras basicas: Brugsmans, H.: La idea europea, 1920-1970, Madrid,
Moneda y Crédito, 1972, Chabod, F.. Historia de la idea de Europa, Madrid, Edersa,1992; Du-
roselle, I. B.: L'ideé d’ Europe dans ' Histoire, Parts, Denoel, 1965; Rougemont, D. de: Tres mi-
lenios de Europa, Madrid, Revista de Occidente, 1963; y Todd, E.: La invencidn de Europa, Bar-
celona, Tusquets, 1995

Y Vid. Beck, U.: ;Qué es la globalizacidn. Falacias del globalismo respuestas a la globali-
zuzién, Barcelona, Paidds, 1988, Las razones de esa irreversabilidad son: el ensanchamiento del
campo geografico v la creciente densidad del intercambio internacional; la revolucién permanente
en el terreno de 1a informacicn y las comunicaciones; la exigencia universal de respeto de los de-
rechos humanos; las corrientes i6nicas de las industrias de la cultura; el problema de la pobreza
global; el problema de los dafios ecoldgicos; la cuestion de los conflictos transculturales, y la po-
litica posinternacional y policéntrica con un mayor nimero de actores internacionales en compe-
tencia,

Hay que recordar, no obstante, que el término globalizacidn que usaremos en varias ocasiones
surge a finales de los afios 60 a través de las obras de M. McLuhan: War and Peace in the Global
Village y Between Two Ages. Americans Role in the Technotronic Era, de Z. Brzezinsky.,
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d) por dltimo, la mundializacién se observa también a través de la im-
portancia que ha adquirido la poblacién del mundo como factor condicionante
de la sociedad internacional al constituir, en palabras de Merle, «uno de los
principales desaffos a la estabilizacién de las relaciones internacjonales» #
Este condicionante se aprecia, en primer lugar, a través del crecimiento ace-
lerado de la poblacién en el siglo xx: en 1804 la poblacién del mundo llegé a
las 1000 millones (en 1600 era de 545 millones); en 1927 se alcanzaron
2000 millones (123 afios después); en 1960 los 3000 millones (33 afios des-
pués); en 1974 los 4000 millones (14 afios después); en 1987 los 5000 mi-
llones (en 13 afios) y el 12 de octubre de 1999, segiin la ONU, se ha alcan-
zado los 6000 millones de habitantes (después de 12 afios). Este crecimiento
se ha producido de forma desigual, no sélo en relacién a su concentracién {en
la actualidad sélo 6 estados en el mundo tienen el 51% de la poblacién *; sino
a su desigual reparto pues casi todo el aumento se produce en los estados me-
nos adelantados de Africa, Asia y América Latina, donde las mujeres si-
guen teniendo entre 4 y 7 hijos a lo largo de la vida. Otra variante a conside-
rar de la poblacién es la relacion entre ésta y los recursos disponibies, que
convierten al Eje de tensién NORTE/SUR en un condicionante decisivo en el
presente y para €l futuro; la ONU en este sentido lleva denunciando esta de-
sigual situacion desde los aftos 60 y desde 1990 a través de los Informes sobre
Desarrollo Humano, referencia basica para comprender en su totalidad este
fenémeno *. Por Gitimo, la demografia afecta también a los movimientos mi-
gratorios internacionales, ya sean como refugiados (en 1997 mds de 12 mi-
llones), emigrantes legales o inmigrantes clandestinos procedentes en un
80% de los paises menos desarrollados; todo un reto»amenazador» para las
relaciones internacionales, en palabras de la poderosa ¢ influyente Comisién
Trilateral 3!

# Merle, M.: Op. cit. p. 178. Para valorar la importancia de este factor puede leerse el capitulo
1 de 12 Segunda Parte del trabajo del profesor Merle y las pdginas 21-37 de la obrade C. A. Co-
lliard: Op. cit.

* Estos estados son, segtin datos de la ONU de 1997: China con 1.227 millones; India con
961; EEUU con 268; Indopesia con 200; Brasil con 164 y Rusia con 147; total 51,06 % de 1a po-
blacidn del mundo. Cfr. Fnvap, Estado de la Poblacién Mundial 1998, N. York, Fnuap/fONU,
1998. Vid. www.overpopulation.com.

* Desde 1990 las Naciones Unidas publica anualmente el fnforme sobre Desarrollo Humano,
en el que a través del ilamado «Indice de Desarrollo Humnao», definido como «el proceso de am-
pliacion de las opciones de la gente», clasifica a los estados y alerta sobre los problemas globales
que padece la poblacidn del mundo. Valga como ejemplo algunos de los datos publicados en
1999: tos paises desarroliados con el 20% de la poblacién obtienen el 80% de los ingresos, & la in-
versa en los pafses en vias de desarrollo; casi 1.300 millones de personas viven con menos de |
délar al dia; 840 millones de personas estdn desnutridas; lo que cuesta | submarine nuclear per-
mitirfa la educacién de 160 millones de nifios en 23 paises; mientras que en EEUU se gastaban
8.000 millones de ddlares en cosméticos, los gastos de ensefianza en el mundo eran de 6.000 mi-
llones.

31 Los datos sobre los refugiados se pueden consultar en los Anuarios que publica la AC-
NUR, de las Naciones Unidas. Como muestra de una publicacidn que aborda esta problemiti-
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2. Un nuevo rasgo que nos parece muy revelador de los cambios que se
han producido a lo largo de este siglo en la sociedad internacional, es el que
nos proporciona la heterogeneidad de actores que de una u otra forma ad-
quieren un protagonismo durante este «siglo corto». Durante muchos afios
los tedricos de las relaciones internacionales han discutido acerca del con-
cepto de actor internacional. El peso de la teoria realista, como hemos visto,
hizo gue también durante un largo periodo dominara la visidn estatocéntri-
ca, que hacia del estado el actor nato de las relaciones internacionales. Esta
perspectiva podria ser vdlida, ain con reservas, durante el periodo de en-
treguerras en donde el Estado, realmente, ocupé un pape! privilegiado fren-
te a la solitaria Sociedad de Naciones. Sin embargo, desde 1945 la escena
internacional se ha visto poblada de una gran diversidad de actores que, de
una u otra forma, han competido con el propic estado que, como también
hemos indicado, ha incrementado su nimero de forma espectacular. Todo
ello ha obligado a los internacionalistas a cambiar la perspectiva sobre estos
actores 2.

. Qué es un actor internacional?, desde nuestro punto de vista es toda auto-
nidad, organizacién, grupo o persona susceptible de jugar un papel destacado en
la vida internacional. Una definicion mds amplia es la que nos proporciona
E. Barbé cuando escribe que «el actor internacional es aquella unidad del sis-
tema internacional (entidad, grupo, individuo} que goza de habilidad para mo-
vilizar recursos que le permiten alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para
ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza de cierta autono-
mia» . Desde estas perspectivas, los internacionalistas han tratado de estable-
cer una clasificacion lo més acertada posible de los actores internacionales. La
bibliografia sobre el tema en la actualidad es muy amplia *; no obstante, no-
sotros vamos a apostar por el amplio trabajo realizado por R.W. Mansbach y su
equipo (resultado de la investigacion realizada bajo el titulo «Nonstate Actor
Proyect»).para establecer como se manifiesta la heterogeneidad del sistema in-
ternacional a través de los actores **:

ca general se puede citar ¢l exhaustivo trabajo que lleva por titulo Geopolitica del Hambre.
Cuande el hambre es un arma..., publicado por Accién contra ¢l Hambre en 1999. El Informe
al que me refiero de la poderosa Comisién Trilateral es el redactado por D. M. Meissner; R. D.
Hormats; A. Garriges, S. Ogata. Los nuevos retos de las migraciones internacionales, Madrid,
INCIPE, 1993.

32 Dos son las perspectivas principales: la que en los afios sesenta apostd por lo llamados «ac-
tores transnacionales» y la que en los afios ochenta ha ampliado el concepto de actor a una di-
mensién subestatal. Cfr. Gareia Segura, C.: «La evolucidén del concepto de actor en la Teor{a de
las Relaciones Internacionales», en Papers, 41 (1993), pp. 13-32.

3 Vid. Barbe, E.: Op. cit., p. 117.

S Cfr. Sainz, N.: «Bibliografia sobre actores internacionales», en Papers, 1 (1993), pp. 159-164.

> Vid. Mansbach, R. W. y otros: The Web of World Politics, Prentice Hall, Englewood
Cliffs, 1976; y Mansbach, R. W.-Vasquez, 1.: In Search of Theory. A New Paradigm for Global
Polities, N. York, Columbia UP, 1981.

37 Cuadernos de Historia Contempordnea
1999, nimero 21, 17-62



Juan Carlos Pereira Castaiares Un siglo de cooperacion y conflicto

— Estados, con sus cuatro elementos constitutivos (territorio, poblacidn,
gobierno, soberania). Su gran aumento desde 1960, ha hecho necesario proce-
der a elaborar una clasificacién o tipologia de Estados, al mismo tiempo gue al
establecimiento de elementos correctores en los foros internacionales (cuotas,
sistema de veto, etc.) ante esta «democratizacion estatal». Todo ello a pesar de
lo que indica el articulo 2.1 de la Carta de las Naciones Unidas que establece el
«principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros», como una regla ba-
sica del sistema internacional desde 1945, que venia a sustituir a las confusas
referencias que sobre este tema aparecian en el Pacto de la Sociedad de Na-
ciones . Los Estados asi constituidos en la sociedad internacional se han visto
sometidos desde los afios 20, pero especialmente desde 1945, a cuatro condi-
cionantes: a) ¢l desigual reparto del poder, analizado a través de cuatro criterios
como el militar, el econdmico, el tecnoldgico y el cultural, que nos permite di-
vidir a los estados entre grandes potencias, potencias medias, pequefias poten-
cias y microestados; no obstante con la introduccién en 1945 del arma nuclear
como instrumento de poder e influencia hard que aparezca un nuevo status: el
de superpotencia, al que sélo pudieron acceder EEUU y la URSS%; b) a una
doble tendencia contradictoria que si, por un lado, les impulsa a reforzar su na-
cionalismo,a protegerse del exterior; por otra parte, les obliga por la estructura
del sistema a cooperar de una forma cada vez mds intensa con otros actores; ¢)
a la puesta en duda cada vez mas de un fundamento de las realidad estatal, la
soberania, a través de io que muy acertadamente han denominado Ducha-
cek,Latouche y Stevenson «soberanias perforadas» ** para explicar el fendme-
no de la penetracién de las fronteras nacionales por parte de los «perforadores
subnacionales»: los grupos de oposicidn; los grupos de intereses privados; los
inmigrantes y los gobiernos locales, municipales o regionales; d) la puesta en
duda también del principio de no injerencia, cuyas ultimas manifestaciones han
podido ser la aprobacién del Tribunal Internacional de Roma para juzgar cri-
menes contra la Humanidad; la intervencion de 1a OTAN en Serbia y Kosovo,
o la detencién del general Pinochet en Gran Bretafia cuando se encontraba en
visita privada.

— Los Actores Gubernamentales Interestatales, es decir, las Organiza-
ciones Internacionales. Aunque no existe una definicién cominmente acepta-
da de un concepto profusamente difundido en el siglo xx, podemos caracterizar
a las Organizaciones Internacionales como todas aquellas asociaciones esta-

% Vid., especialmente, las referencias en los articulos 1 y 4 del Pacto aprobado en 1919, que
entré en vigor gl 10 de enero de 1920.

5 Para este tema los trabajos de Y. Lacoste sobre la Geopolitica de los Estados son funda-
mentales. Un tema sobre el que los alemanes, donde nace la Geografia Politica (Ritter, Ratzel,
Haushofer) y més adelante la Geopolitik durante el III Reich, y los anglosajenes (Mackinder, Ma-
han, Spykman), ocupardn los primeros puestos. Vid. Gallois, P. M.: Geopolitica, Madrid, Edi-
ciones Ejército, 1992; Lorot, P.: Histoire de la Géopalitique, Paris, Economica, 1995; y Lacoste
Y . Dictionnaire Geopolitique des Etats, Paris, Flammarion, 1995,

* Vid. Duchacek, I.-Latouche, D .-Stevenson, G.: Perforated Sovereignities and International
Relations, Westport, Greenwood Press, 1988,
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blecidas mediante un acuerdo internacional por tres o mas estados, para la
consecucion de unos objetivos comunes y dotadas de una estructura adminis-
trativa permanente **, El fenémeno de las Organizaciones Internacionales arran-
ca de principios del siglo XIX, como un proceso conectado con la revolucién in-
dustrial y la cooperacién técnica y econdmica en Europa, y no por cuestiones
vinculadas a la paz o la guerra®. A partir de 1890, con la Unién Internacional
de las Repiiblicas Americanas, el continente americano se unird a este proceso
de cooperacion. Hasta 1914, el nimero de Organizaciones Internacionales va-
ria, seglin los autores entre las 24 que indica el Yearbook of International Or-
ganizations y las 37 que recoge en su libro A. Truyol.

Serd en el siglo xxX cuando veamos irrumpir con gran fuerza a este actor,
convirtiéndose en uno de los rasgos bdsicos de las relaciones internacionales.
En primer lugar, asistiremos a un crecimiento inusitado de las mismas : 80 an-
tes de 1939; 280 en 1972; 337 en 1981 y 263 en 1995, segin el Yearbook..., lo
mejor fuente de informacion para estos temas ®'. Este crecimiento ha obligado
a establecer una clasificacién de las mismas segun su vocacién geografica, se-
gin su actividad, segiin las funciones que ejercen y segiin los poderes que po-
seen y se establecen en sus cartas fundacionales. Su funcionamiento, estructu-
ra interna, la democratizacidn o no de sus decisiones y papel de los estados en
las mismas, siguen siendo objeto de amplios debates entre los internacionalis-
tas ®2, Por iltimo, no es menos importante el sefialar hasta qué punto influye la
pertenencia o no de los estados a las Organizaciones Internacionales y la inci-
dencia de esta cooperacién en la propia evolucion de las relaciones internacio-
nales %,

De todas las Organizaciones Internacionales existentes a nivel mundial en
el siglo xx, dos son las mds universales: la Sociedad de Naciones y la Organi-
zacién de las Naciones Unidas.

% Para Pastor Ridruejo aunque no se comprometa a definir de una forma precisa una
0.1, si considera mas importante resaltar los seis rasgos diferenciales que definen a este actor:
carécter interestatal, base voluntaria, 6rganos permanentes, voluntad auténoma, competencia
propia y cooperacién entre sus miembros a efectos de la satisfaccién de intereses comunes. Cfr.
Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, Madrid, Tecnos,
1994, p. 690.

% Cfr. Medina, M.: Las Organizaciones Internacionales, Madrid, Alianza, 1979.

! Recientemente se ha publicado en espafiol un trabajo muy (til para conocer los datos ba-
sicos de las O. L: Frattini, E.: Guia de las Organizaciones Internacionales, Madrid, Editorial Com-
plutense, 1998.

2 A titulo de ejemplo pueden leerse las paginas 689-732 de la obra de C. A. Colliard: Op. cit.

% En este sentido me parece de un enorme interés lo que indica E. Barbé cuando sefiala un
dato Jlamativo: Africa es ¢l continente con el mayor niimero de redes de cooperacion (2.354), fren-
te a Europa (2.151), Asia (1.554), América (1501) y Oceania (282). Sin embargo, es de sobra co-
nocido que la mayoria de las organizaciones internacionales africanas son inoperantes, carecen de
recursos econémicos y consiguen pocos resultados en sus actuaciones. No ocurre lo mismo en Eu-
ropa Occidental, en donde radican la mayor parte de los secretariados, y en la que los Estados de
la Unién Europea son los que estdn integrados en la mayor parte de la Organizaciones Interna-
cionales. Cfr. Barbe, E.: Op. cit. pp. 156-171,
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La Sociedad de Naciones, a la que nos hemos referido anteriormente *, lle-
g0 a integrar a 63 estados, extinguiéndose oficialmente en 1946; su creacion
abrié una nueva etapa en el campo de la cooperacién interestatal al incluir la
cuestion de la paz y los temas politicos en su agenda de trabajo; a pesar de su
vocacion universal e iguoalitaria fracaso en sus objetivos al tener més un caréc-
ter intergubernamental que interestatal, ser mas euroamericana que mundial, es-
tar bajo el control de franceses y britanicos y no conseguir ni la seguridad co-
lectiva que preconizaba ni el estallido de un nuevo conflicto mundial. Por su
parte, la Organizacion de Naciones Unidas, creada también a iniciativa norte-
americana, y con un caricter verdaderamente mundial (de los 51 estados miem-
bros fundadores se ha pasado a los 188 en la actualidad), ha tratado de mejorar
su estructura interna, ampliar sus funciones a campos diversos y dotarse de los
recursos necesarios para hacer frente a los cada vez mds numerosos problemas
de la sociedad internacional; sin embargo, su actuacién, muy condicionada
por el sistema de veto en el Consejo de Seguridad, la influencia que sobre la
misma ejercié la Guerra Fria, sus propias actuaciones basadas mds en reco-
mendaciones que en imposiciones o sanciones, y la falta de recursos, han hecho
que el balance de su actuacién pueda caracterizarse de desigual en cuanto a re-
sultados, tardia en los temas bésicos como el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales y sujeta a un profundo cambio, aunque atin no resuelto,
en el llamado «Nuevo Orden Mundial» %.

-— Actores no gubernamentales interestatales, también llamadas «fuer-
zas transnacionales» que ,segin Merle, son «los movimientos y las corrientes
de solidaridad de origen privado que tratan de establecerse a través de las
fronteras y que tienden a hacer valer o imponer su punto de vista en ¢l sistema
internacional» . Dos son los protagonistas en este dmbito:

Por un lado, las Hamadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG's),
verdaderas protagonistas de las relaciones internacionales desde mediados del
siglo xx *’. Estos grupos o asociaciones constituidos por particulares en dife-
rentes estados, tratan de alcanzar objetivos precisos no lucrativos, supliendo en
gran parte la labor de otros actores. Con respecto a su origen sigue existiendo
una polémica abierta pues si bien el Yearbook... sefiala ya en el afio 312 la exis-
tencia de la primera ONG, Beigbeder nos indica la fecha de 1863 (con el Mo-

% Infra. Nota 17.

8 La bibliografia sobre la ONU es muy amplia. A titulo de gjemplo pueden citarse los traba-
jos de Medtna, M.: La Organizacion de Naciones Unidas. Su estructura y funciones, Madrid, Tec-
nos, 1972, Montafio, I.: Las Naciones Unidas y el Orden Mundial, 1945-1992, México, FCE,
1992; y Pereira, J. C.: Lu Organizacidn de Naciones Unidas. Cuadernos del Mundo Acrual His-
toria 16, 10 (1993). Para ¢l caso espaiiol puede leerse el trabajo de Fernandez, A, Pereira, J. C.:
«La percepcion espafiola de la ONU (1945-1962)», en Cuadernos de Historia Contempordnea |17
(1995), pp. 121-146. Un balance critico desde el sene de la propia Organizacién exige leer con de-
talle Un Programa de Paz, del ex-Secretario General Boutros Boutros-Ghali, N. York, 1992,

% Merle, M.: Op. cit, p. 411.

8 Vid. Beigbeder, Y: Le role international des organisations non gouvernementales, Bruse-
las, Bruylant, 1992,
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vimiento Internacional de la Cruz Roja) como el punto de arranque de este fe-
nomeno. Sea come fuere el crecimiento ha sido vertiginoso y si en 1909 exis-
tian ya 176 ONG’s, en 1943 su nimero se¢ habia elevado a 560 y en la actuali-
dad existen mas de 5.000. A través de todas estas organizaciones la sociedad
civil ha ido adquiriendo un papel destacado en el proceso de toma de decisiones
de cardcter internacional y en su ejecucion, al mismo tiempo que han introdu-
cido temas de discusion olvidados o relegados como €l medio ambiente, los de-
rechos humanos o el hambre que afecta a grandes sectores de 2/3 de la pobla-
cién del mundo. Organizaciones como Greenpeace, Aministia Internacional,
Médicos sin Fronteras, Ayuda en Accidn, etc. son ejemplos paradigmadticos de
actuaciones con gran resonancia en los medios de comunicacidn que han cala-
do en la opinién ptblica, € incrementando su apoyo en detrimento de otras ins-
tituciones oficiales o semioficiales ®. No obstante, el papel de las ONG’s en la
sociedad internacional sigue siendo objeto de amplios debates entre los espe-
cialistas .

Por otro lado, las Empresas Multinacionales o Transnacionales constituyen
no un fendmeno nuevo del siglo XX, pero si un actor muy condicionante en los
planos politico, econdmico e internacional de la sociedad mundial actual. Su
origen estd vinculado a la revolucién industrial y las transformaciones dindmi-
cas del capitalismo; desde mediados del siglo x1x la implantacion de filiales de
empresas en el extranjero comenzoé a acelerarse, especialmente en EEUU y Eu-
ropa occidental: Siemens, Hoerchst, Nestlé, Ericsson, Kodak, etc. ™. En 1914 se
estimaba en mds de 14.000 millones de délares los recursos de los que dispo-
nian las Empresas Multinacionales; siendo de 27.000 en 1938, 63.000 en 1960,
485.000 en 1982 y hoy empresas como General Motors vende en un afio por
valor de 168.369 millones de délares (empleando a 647.000 trabajadores) y la
japonesa Mitsubishi 175.000 millones. Son los paises centrales (EEUU, Gran
Bretafia, Japén, Alemania y Francia} desde los que las multinacionales irradian
su influencia y poder por el mundo, de acuerdo con la definicién de la ONU:
«son las sociedades que poseen y controlan medios de produccion o servicios

® Puede citarse aqui el caso espafiol. Hay que indicar que hasta 1981 el Banco Mundial con-
sideraba a Espafia como «un pais en desarrollo de renta media», susceptible, pues, de recibir «ayu-
da para el desarrollo». Desde ese afio el status cambia a pafs en desarrollo desde el que se inicia
una accion exterior es este mbito. En 1985 se crea la Secretaria de Estado para la Cooperacién In-
ternacional e Iberoamérica (SECIPI) que, en 1988, se sustituird por la actual Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional. En 1994 en Espafia estaban representadas 2.626 ONG’s.

El apoyo de la opinidn publica espafiola a estas organizaciones ha sido creciente en detrimento
de instituciones oficiales, ¢omo ha ocurrido recientemente en las catdstrofes de Centroamérica o
en Késovo (la ayuda espaiiola no supera el 0,25% del PIB). Cfr. Alonso, I. A.: «La cooperacién
oficial al desarrollo en Espafia: balance de una década», en Anuario Internacional CIDOB 1992,
Barcelona, CIDOB, 1993 y més reciente Gémez, M.- Sanahuja, J. A.: El sistema internacional de
cooperacion al desarrolio, Madrid, CIDEAL, 1999.

® Cfr. A tiulo de ejempio: Barbe, E.: Op. cit. pp. 171-190. A pesar de ello en 1999 se le ha
concedido a Médicos sin Frontera el Premio Nobel de la Paz.

" Cfr. Andreff, W.: Les multinationales, Paris, La Découverte, 1986, p. 12 y ss.
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fuera del pais en el que estaban establecidas» ™, ;Cémo valorar su importancia
en las relaciones internactonales?; en el plano econémico, ¢l fendmeno multi-
nacional ha abierto una nueva etapa en la evolucién del capitalismo interna-
cional (capitalismo monopolista de Estado, en términos marxistas; economia
transnacional en términos liberales), incidiendo en la divisién internacional
del trabajo, controlando mayoritariamente las inversiones extranjeras y gran
parte de los intercambios comerciales en ¢l mundo, acentuando la reduccidn de
los costes laborales y el control sindical, profundizando la division Norte/Sur,
impulsando el desarrollo cientifico-tecnoldgico y contribuyendo de forma de-
terminante en los procesos de interdependencia y globalizacién mundiales; en
el plano politico, condicionan y Hegan a controlar la propia actuacion de los Es-
tados, llegando a constituir, segin algunos autores, una verdadera amenaza para
la independencia nacional v el propio desarrollo econémico, al misme tiempo
que ejercen de grupo de presién internacional, condicionando, en definitiva, la
accidon exterior de los Estados en la sociedad internacional .

—- Actores gubernamentales no centrales, siguiendo con el planteamiento
de Mansbach, que incluye en este apartado al personal de los gobiernos locales
(regionales,municipales) de un estado o los funcionarios coloniales que repre-
sentan a las metropolis. Es indudable que si bien el papel de estos dltimos ha ido
disminuyendo en relacién con la aceleracion del proceso de descolonizacién, las
actuaciones de los entes no centrales en la sociedad internacional ha ido cre-
ciendo, especialmente en los Estados federales y autondémicos. Protagonismo
que se pueden apreciar en el seno de las organizaciones internacionales {bajo el
estatuto de institucion consultiva); organizaciones regionales (Consejo de Euro-
pa, OSCE o la Unién Europea a través del Comité de las Regiones) *; coopera-
cion al desarrollo (especialmente de ayuntamientos) y mediante iniciativas in-
ternacionales propias en cooperacién o en oposicion a la propia politica exterior
del Estado, que ver mermada asi también la unidad de accién en el exterior ™.

" Vid. Merle, M: Op. cit, p. 430-451. Tugendhat, C. W.: Las empresas multinacionales, Ma-
drid, Alianza, 1973. En éstos y otros trabajos sobre este tema puede observarse la gran dificultad
para definir de una manera precisa a las empresas multinacionales.

™ Vid. Bergsten, F. y otros; Les Multinationales aujourd hui. Paris, Economica, 1983; Hymer,
S. H.: La compaiifa multinacional. Un enfoque radical, Madrid, Blume, 1982; Kegley, C. W.-
Wittkopf, E. R.: World Politics. Trend and Transformation, N. York, St. Martin’s Press, 1993; Pé-
rez Voituriez, A.: Las sociedades multinacionales y los sindicatos mundiales ante el Derecho In-
ternacional, Madnd, Akal, 1981.

3 Unas actuaciones a nivel regional, especialmente en Europa, que se aceleran desde princi-
pios de los afios ochenta cuando se crean el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (1984),
la red «Ciudades y Desarrollo» (1985), etc. En 1990 una asamblea de ciudades, ONG’s y movi-
mientos sociales hacen piblica la «Carta de Bulawayo»(Zimbabwe), reclamando una asocia-
cién igualitaria enre €l Norte y el Sur & partir del trabajo continuo de municipios y regiones.

™ El caso de Espafa en este sentido ey paradigmatico a través de las actuaciones en el ex-
tranjero de algunas Comunidades Auténomas, que cuentan incluso con sus propios Departa-
mentos de Asuntos Internacionales,exigen representantes en las reuniones de organismos como la
UNESCO o la Unién Europea, o utilizan los acontecimientos deportivos para hacer prevalecer su
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— Actores intraestatales no gubernamentales, se integran en este apartado
los individuos o grupos no gubernamentales que ubicados en un estado, mantie-
nen refaciones directas con otros actores auténomos distintos a su gobierno. EI
andlisis de este grupo de actores es el que nos muestra con gran importancia la
heterogeneidad creciente de la sociedad internacional. Agui se incluyen las In-
ternacionales de Partidos (especialmente el socialista, liberal y demdcratacris-
tiano); las Internacionales Sindicales (Confederacion Internacional de Sindicatos
Libres, Federacién Mundial de Sindicatos o Confederacién Mundial de Traba-
jadores); el papel de las confesiones religiosas desde las tres grandes monoteistas
(catdlica, musulmana y judia), a las 330 religiones integradas desde 1921 en el
Consejo Mundial de las Iglesias; o asociaciones empresariales y financieras
como [a Comision Trilateral. Todos estos grupos y movimientos se han creado
para defender sus intereses, esforzdndose por todos los medios a su alcance
para influir en la accién gubernamental y en la opinién piblica internacional 73,

— Individuos .Si el protagonismo de los grupos y actores colectivos ha do-
minado en [os andlisis internacionales, los estudiosos de las relaciones inter-
nacionales, entre los que se encuentran de forma destacada los historiadores,
han reivindicado cada vez con mayor fuerza el papel del individuo, de los /i-
deres, de las personalidades relevantes con capacidad de influencia, con poder,
gue deciden, en definitiva, las politicas o las acciones en el contexto de la so-
ciedad internacional ™, Los estudios sobre la personalidad de los estadistas,
como los desarrollados por P. Renouvin y J. B. Duroselle, y los andlisis com-
parados, como ¢} elaborado por A. Bullock sobre Hitler y Stalin 77, han puesto
de manifiesto la importancia de estos actores para comprender en su integridad
los hechos y los procesos gque definen un periodo histérico. No vamos a tratar
de hacer un listado de los grandes lideres protagonistas del siglo xX, a los que
hay que prestar atencion, pero si vamos a presentar como elemento de debate la
relacién de los 20 personajes histéricos que segiin la revista Time, han sido los
grandes protagonistas del siglo xx: T. Roosevelt, V. I. Lenin, la feminista
M. Sanger, F. D. Roosevelt, A. Hitler, J. Monnet, W. Churchill, Eleanor Roo-
sevelt, M. Gandhi, D. Ben-Gurion, Mao Zedong, Ho Chi Minh, M. L. King,
Ayatolah Jomeini, M. Thatcher, Juan Pablo II, R. Reagan, L. Walesa, M. Gor-

soberania frente a la del Estado. Vid. Pardo, J. L.: La Accidn Exterior de las Comunidades Auto-
nomas. Teoria y Prdctica, Madrid, Coleccion Escuela Diplomdtica, 1, 1995 y Pons, F. X.: «El Co-
mité¢ Olimpico [nternacional y los Juegos Olimpicos: Algunas cuestiones de relevancia juridico-
institucional», en Revista Espaiiola de Derecho Internacional, vol, XLV, n° 2, (1993).

7 Un andlisis de estos grupos o movimientos se puede encontrar en el Anuario The States-
man’s Yearbook, tundado cn Londres en 1864 y editado en Ta actualidad por MacMillan bajo la
coordinacién de B. Turner.

® Vid. Allain, J. C.: «La groupe dirigeant dans la conduite des relations internationales», en
Relations Internationales, 41 (1985), pp. 79-92.

7 Vid. Renouvin, P.-Duroselle, J. B.: «El Hombre de Estado», en Introduccién a la Politica
Internacional, Madrid, Rialp, 1968, pp. 323-503; y Bullock, A.: Hitler y Stalin. Vidas paralelas,
2 tomos, Barcelona, Plaza y Janés, 1994,
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bachov, N. Mandela y el desconocido rebelde que se enfrentd a los tanques del
gjéreito chino en 198975,

3. La mundializacién y la heterogeneidad de la sociedad van a impulsar la
tercera de las caracteristicas de la misma, la (nterdependencia entre los actores
que configuran una sociedad cerrada, sin entorno exterior, que ha debido asumir
progresivamente sus propias contradicciones y desequilibrios. Un proceso que
arranca con fuerza a finales del siglo xx, pero que adquiere mayor relevancia
tras las dos guerras mundiales ™. La interdependencia se producird, en primer
lugar, por la extensién de los limites de la sociedad a todo el espacio terrestre,
sin entorno exterior, gracias a los procesos de exploracion, ocupacidn, coloni-
zacidn y posterior descolonizacién de las tierras emergidas. También por cuan-
to a través de la aplicacion de unos principios comunes de Derecho Interna-
cional, se regula desde los fondos submarinos al espacio extraterrestre y nos
obliga a todos en el cumplimiento de los mismos **. En el campo econémico ese
proceso se ha definido con ¢l término globalizacion, alentado por el desarroilo
de las tecnologias de la informacion, la apertura de nuevos mercados funcio-
nando las 24 horas del dia, ¢l alto nivel de consumo, la influencia de la publi-
cidad o la actuacién de actores como la Organizacion Mundial del Comercio.
En el campo de las comunicaciones a través de la creacion de una aldea global,
a través de vincuios mundiales como Internet, teléfonos celulares, redes de me-
dios de comunicacion. En el campo armamentistico se aprecia en la creacion de
un campo estratégico nuclear global, con miles y miles de armas nucleares y
tActicas que pueden provocar una destruccién muitua y asegurada. En el &mbi-
to social Giddens nos dice que «el mundo se ha convertido en un sistema social
inico...(éste) no es sélo un medio en el que determinadas sociedades —como
Gran Bretafia— se desarrollan y cambian. Las relaciones sociales, politicas y
econémicas que traspasan las fronteras de los pafses condicionan de forma
decisiva el destino de todos su habitantes» 8.

4. La creacion de una nueva estructura economica es uno de los factores
mas determinantes del siglo xx pero también de la propia evolucién de las re-
laciones internacionales *2. La economia en nuestro siglo ya no es una ciencia

" Vid. Time 13 de abril de 1998.

* Otros autores 1o estan de acuerdo con esta periodizacion. Ast 1. Wallerstein en los afios se-
tenta ya analizé este proceso de interdependencia unido a la globalizacidn del sistema, a través de
lo que é] denominé «sistema mundial», en el que el capitalismo actué de motor de ese proceso que
se inicid en los siglos XV y XV, Vid. Wallerstein, E: El moderno sistema mundial I, Madrid, $i-
glo XXI, 1979 y El moderno sistema mundial IT Madrid, Siglo XXT, 1984.

8 Vid. Carrillo, J. A.: Op. cit. p. 129 y ss.

81 Giddens, A.: Socielogia, Madrid, Alianza, 1998, pp. 100-101.

8 Para A. Watson: «The most striking innovations in the organization of international society
since Second World War have been in the economic field. The tigtening economic integration of the
system makes new practices and institutions necessary. The economic order is now more integrated,
and more managed by an institutionalized directorate of economic great powers, than anything pre-
viously attempted by a society of politically independent states». The evolution... pp. 303-304.
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elaborada por especialistas y dirigida a expertos o financieros. [L.os temas eco-
némicos se han socializado, se han «mediatizado» a través de los diversos 6r-
ganos de comunicacién hoy se habla de una geoeconomia, de una diplomacia
macroeconémica, de una mundializacién a través de la economia e incluso de
un Pensamiento Unico en la era de la posmodernidad, en la que o econdémico
prima sobre lo politico y lo social, condiciondndonos a todos dia a dia®.

Sintetizar la forma en la que la economia ha influido sobre las relaciones in-
ternacionales en este siglo es una tarea harto complicada. No obstante, podemos
afrontar el reto sefialando los rasgos que pueden ser mds significativos:

— De la economia-mundo europea a la mundializacion, vendria a ser el
primer rasgo que bien puede explicarse con los términos recogidos en un re-
ciente libro, cuando se dice que en visperas de 1a I Guerra Mundial: «Con su
red de intecambios de dimensién mundial, su capacidad financiera, sus pose-
siones coloniales y su colonizacién por asentamiento de regiones de dimen-
siones coloniales (América del Norte o Australia) el Viejo Mundo tiene en sus
manos el destino del planeta» 3. Frente a esta afirmacion, el Informe sobre De-
sarrolio Humano 1999 publicado por 1a ONU, indica en sus primeras pdginas
que «Actualmente se intercambian en los mercados monetarios del mundo
mas de 1,5 billones de délares por dia, y se comercia casi una quinta parte de
los bienes y servicios que se producen todos los afios(...) la mundializacién es
(pues) un proceso que integra no s6lo la economia, sino ademas la cultura, la
tecnologia y [a estructura de gobierno(...} El colapso del baht tailandés no sélo
provocé el desempleo de millones de habitantes del Asia sudoriental sino que la
declinacién consiguiente de la demanda mundial significé el retraso de la in-
version social de los paises exportadores de petréleo del Oriente Medio, la re-
duccidén de servicios sociales en América Latima y un abrupto aumento del cos-
to de los medicamentos importados de Africa». El declive europeo, en
definitiva, arrancard de la crisis provocada en la primera postguerra, se acele-
rerd con el crak del 29 y se profundizard después de 1945. No obstante, frente
a una periferizacién del poder econémico, que representard EEUU vy el eje
China-Japén, los europeos se unirdn, se integraran, como respuesta y necesidad
formando hoy a través de la Unién Europea el primero de los polos de la lla-
mada «triada del poder econémico» (Kennichi Ohmae), junto con EEUU y Ja-
pon. Una triada inserta en un sistema cerrado, interrelacionado, globalizado en
el que una crisis nacional —la moenetaria de México de 1994—, un problema de
salud de un importante lider —Yeltsin en Rusia—, o el deseo de especular
y obtener rapidos beneficios por parte de un hombre de negocios —caso de

¥ Vid. sobre el Pensamiento Unico los trabajos de Ramonet, .: Ir mundo sin rumbo. Crisis
de fin de siglo, Madrid, Debate, 1997 v Estefania, J.. Contra el pensamiento sinico. Madrid,
Taurus, 1997,

¥ Vid. Adda, J.: Globalizacidn de la economia, Madrid, Sequitur, 1999, p. 57. Una buena sin-
tesis de lectura sugerente nos la ofrece Estefania, ).: La nueva economia. La Globalizacion, Ma-
drid, Debate, 1996,
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George Soros—, pueden provocar efectos adversos, duraderos y determinantes
en el conjunto del mundo.

— De la era Keynesiana al Neoliberalismo, no es el titulo de una obra de
economia, sino la forma de expresar la incidencia del pensamiento econdémico
en la sociedad internacional. Sin duda, el britdnico John Maynard Keynes
(1883-1946), ha sido el economista m4s importante ¢ influyente de este siglo,
Jugando un papel decisivo en la defensa del capitalismo y siendo protagonista
de algunos de los acontecimientos internacionales mas destacados; pronto
aposté por una economia mixta que implicara una intervencion del Estado a tra-
vés de la cual se podria alcanzar pleno empleo y un mayor bienestar para todos,
reconciliando asi también capitalismo con democracia. Su obra Teoria General
de la Ocupacion, el Interés y el Dinero (1936), contituye la referencia tedrica
mas importante de Keynes, impulsado la vertiente macroecondmica de los es-
tudios econdmicos que junto con la iniciativas politicas de Lord Beveridge du-
rante la I Guerra Mundial, contribuyeron a crear el Estado del Bienestar en las
paises desarrollados. Desde mediados de los aiios setenta el paradigma keyne-
siano entrd en declive — por las consecuencias del impacto de la crisis de 1973
y el fendmeno de la estanflacién—, acentudndose en los afios ochenta y prin-
cipios de los noventa —por el menor crecimiento y los altos tipos de interés—.
Se han buscado respuestas y la mds decisiva ha sido la que ofrece el pensa-
miento neoliberal en la politica en general y el paradigma neomonetarista en la
politica econdmica en particular. El «mercado» se convierte asi en el centro del
sistema econémico, y la aplicacién de un liberalismo a todos los dmbitos de la
economia y la sociedad, en la regla que puede permitir «corregir las asperezas
y disfunciones del capitalismo». Una teoria y ofra se han hecho sentir profun-
damente desde los afos veinte en el comportamiento de los estados, en la ac-
tuacidn de las organizaciones internacionales y en la propia evolucion de las re-
laciones econdmicas internacionales %,

— Del centro a la periferia, son los términos que el economista latinoame-
ricano Radl Prebisch utilizé para definir {a fractura econdmica que se fue pro-
duciendo en el sistema capitalista desde el siglo xv1, Wallerstein dixit, o desde
1944/45, alentada después por el proceso de descolonizacion *®. La fractura
Norte/Sur desde esta perspectiva se nos muestra compleja no s6lo por su cardc-
ter multifactorial (econémico, politico, cultural, religioso, etc.), sino por la he-

8% Una relacidn de los trabajos mds representativos sobre este tema la podemos comenzar re-
comendando la lectura de Keynes, . M.: Teoria General de fa ocupacion, el interés y el dinero,
Madrid, FCE, 1985 y Las consecuencias econdmicas de la paz, Barcelona, Critica, 1987. Una re-
flexicn desde la perspectiva actual del pensamiento keynesiano en fnformacion Comercial Espa-
Aola. Revista de Economia, «Keynes,50 afios después», 758 (noviembre 1996). Sobre el neoli-
beralismo la obra de Berger, P. L.: La revolucién capitalista, Barcelona, Peninsula, 1989;
Friedman, M.: Libertad de elegir, Barcelona, Grijalbo, 1980; Friedman contra Galbraith, Madrid,
Instituto de Economia de Mercado, 1982 v como aplicacidn practica en un Estado deben leerse las
memeorias de Thatcher, M.: Los afios de Downing Street, Madrid, El Pais- Aguilar, 1993,

¥ Cfr. Prebisch, R.: El desarrollo economico de América Latina y sus principales problemas,
Santiago de Chile, CEPAL. 1949,
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terogeneidad de los actores. Los paises del centro son capitalistas, desarrollados,
producen una gran cantidad de bienes, mantienen un equilibrio del mercado
interior y de las exportaciones, y, a pesar de las desigualdades crecientes dentro
de la légica del sistema que impulsa a la integracién pero también a la exclusién,
sus sociedades presentan altos niveles de bienestar. Los paises de la periferia o
del Tercer Mundo, en términos de Alfred Sauvy, son los integrados en las
«3A»: América Latina, Asia y Africa; pero en ese grupo s¢ integran estados tan
contrapuestos como Arabia Saudi o Ruanda, de tal manera que los estudiosos de
este fenomeno han tenido que recurrir a introducir conceptos como los de semi-
periferia, caso de Braudel vy Wallerstein, Cuarto Mundo, o la distincién que ha-
cen las organizaciones econdémicas internacionales entre Nuevas Economias
Industrializadas, Paises de 1a OPEP o Paises Menos Desarrollados. Las econo-
mias de esta diversidad de estados se van a ver afectadas por la division inter-
nacional del trabajo, la interdependencia creciente, ¢l endeudamiento progresivo,
la dependencia de las inversiones y la ayuda exterior, y la profunda desarticula-
cion social .Sea como fuere, la tensién Norte/Sur se convierte en un rasgo deci-
sivo de la Historia del siglo XX y de las relaciones internacionales, a la que se
responde desde la periferia bien con la agrupacién cooperativa a través del Gru-
po de los 77; bien con la ¢reacién de organizaciones especializadas para hacer
frente a las presiones desde el centro, caso de la OPEP (1960); bien actuando de
grupo de presion en el seno de la ONU, a través de la UNCTAD; bien convo-
cando reuniones multilaterales como la Conferencia de Bandung (1955) o Can-
cin (1981), o a través de una actuacién global e independiente en la sociedad in-
ternacional mediante el Movimiento de Paises No alineados(Belgrado, 1961) %,

— Del Imperialismo y sus alternativas, asi podria definirse la forma en la
que se tratan de buscar alternativas a la que se considera desde el marxismo
«fase superior del capitalismo». Con el triunfo en la Rusia soviética de la Re-
volucidn de Octubre surgird ta primera: el sistema socialista o sistema de pla-
nificacién central. Su definicién es precisa y asf nos 1o indica la Constitucién de
la URSS de 1936: «L.a base econémica de la URSS estd constituida por el sis-
tema socialista de la economia y la propiedad socialista de los instrumentos y
medios de produccién, consolidados como resultado de 1a liquidacién del sis-
tema capitalista, de la abolicion de la propiedad privada de los medios e ins-
trumentos de produccion y de la supresion de ja explotacion del hombre por el
hombre» (art. 4°) y «La propiedad socialista de la URSS reviste la forma de
propiedad del Estado (propiedad del pueblo) y propiedad c¢olectiva y koljozia-
na» (art. 5°). Para llegar a estos objetivos los dirigentes soviéticos tuvieron que

% La bibliografia sobre esta problemdtica es inmensa y los profesores Martinez Carreras y
Moreno lo abordan también en este nimero de la revista. No obstante, puede indicarse por el in-
terés de los planteamientos los trabajos de: Berzosa, C. (Coord): La economia mundial en los 90
Tendencias y desafios, Barcelona, Critica/lcaria, 1994; Tortosa, J. M.: Sociologia del sistema mun-
dial, Madrid, Tecnos, 1992; Vidal Villa, . M.: Hacia una economia mundial. Norte/Sur: frente a
frente, Barcelona, Plaza y Janés, 1990. Como referencia bdsica y actualizada los Informes sobre el
Desarrollo del Mundo, publicados anualmente por el Banco Mundial, Washington.
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experimentar el «Comunismo de Guerra» y la «NEP», y posteriormente, ya con
Gorbachov, la reforma basada en los principios de la «Perestroika». Unos y
otros convirtieron a la URSS en una gran potencias econdmica, y en un mode-
lo para los otros estados que integraron €l Ilamado Sistema Socialista Mundial,
pero no evitaron la existencia de grandes desigualdades, el agotamiento del mo-
delo ni la crisis multifactorial que hoy caracteriza a la Rusia de Yeltsin %,

La llegada de Hitler al poder en 1933 supuso la segunda gran ruptura en la
historia de Alemania y, sin duda,fue una consecuencia més de la Gran Depre-
si6n en Europa. Las polémicas historiograficas sobre el nazismo siguen ain a
pesar de las miles de paginas que se han escrito. Unas discusiones que desde
1986, por medio de 1a llamada «querella de los historiadores», en la que parti-
ciparon historiadores y fil6sofos como Mommsen, Hiidebrand, Nolte o Haber-
mans, entre otros, traspasaron las fronteras alemanas®, El nazismo también re-
presentd una ruptura dentro de los movimientos totalitarios al presentar una
alternativa global, desde el Estado a los aspectos raciales, a los movimientos y
sociedades conocidos hasta ese momento. A su vez puso en marcha una nueva
politica econdmica integrada en 1o que se denomind «Teorfa del Gran Espacio»
(Grossraum).Una teoria que quiso convertirse en realidad y que estuvo basada
en los planteamientos de Hitler, tanto en Mein Kampf como en su continuacion,
el llamado Segundo libro de Hitler, junto a las aportaciones de individuos
como el jurista Carl Schmitt, €l ministro de Economia Walter Funk o el eco-
nomista Schacht. El objetivo fundamental de esta teoria era el crear un Nuevo
Orden Europeo, que fuese la base de una futura expansién alemana por otros
continentes. Los fundamentos de esta teoria fueron tres: la creacién de un
«Gran Espacio Econémico», tinico e integrado bajo el liderazgo de Alemania;
el establecimiento de un «Nuevo Orden Juridico»; y un nuevo tipo de Diplo-
macia basada en un rigido bilateralismo. El resultado fue una recuperacion eco-
némica rapida, la desaparicién del desempleo, €l establecimienio de un binomio
de dominacidon en Europa basado en un centre germdnico productor y un con-
tinente productor, y una militarizacién progresiva de los sectores econdémicos
que condujo, inevitablemente, al enfrentamiento bélico en 1939 °C,

8 Sobre los aspectos econdmicos pueden sefialarse los trabajos de Aganbegyan, A La pe-
restroika economica, Barcelona, Grijalbo,1989; Dembinski, P. H.: Les économies planifiés, Paris,
Seuil, 1988; Dobb, M.: La economia soviética desde 1917, Madrid, Tecnos, 1972; Nove, A.: Kl sis-
tema econdmico soviético, México, Siglo XXI, 1982 y Palazuelos, E.: La formaciin del sistema
economico sovidtico, Madrid, Akal, 1990,

¥ Cfr. Hildebrand, K.. Ef Tercer Reich, Madrid, Cétedra, 1988 vy Kershaw, L. The Nazi
Dictatorship. Problems and Perspectives of Interpretation, Londres, Edward Arnold, 1989. Un re-
ciente andlisis espafiol es el que nos ofrece F. Gallego: «La naturaleza del nazismow, en Investi-
gaciones Historicas, 18, (1998), pp. 313-326. La ultima polémica ha sido Ja gue se ha iniciado con
la publicacién de la biografia de I. Kershaw: Hirler, 1889-1936, Barcelona, Peninsula, 1999,

% Cfr. Bettetheim, Ch.: La economia alemana bajo el nazismo, Madrid, Fundamentos, 1972;
Barkai, AL Nuzi economics. [deology, theory and policy, Oxford, Uni. P., 1990; Freymond, J.: Le
Ile Reich et la réorganisation économique de I’ Europe, 1940-1942, Ginebra, 1974; Overy, R.:
War and economy in the Third Reich, Oxford Un. Press, 1994,
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— De la cooperacion a la integracion, es también uno de los procesos mds
determinantes de la estructura econdémica del siglo xX. Esta cooperacion se
debe, principalmente, al deseo de los estados de establecer mecanismos multi-
laterales para la resolucién de los problemas comunes, responder a los retos que
la globalizacion econémica plantea y liberalizar progresivamente el sistema
econdémico. Quiza histéricamente el primer hito de este nuevo proceso puede
ser Ja Conferencia Internacional de Londres, que reunié a 70 paises en junio-ju-
lio de 1933, para plantear respuestas y soluciones a la «Gran Depresién»; a pe-
sar del fracaso y las respuestas individuales a la depresion — del New Deal a la
economia militarizada del nazismo— , sus recomendaciones fueron la base de
la segunda gran conferencia, la de Bretton Woods entre el | y el 22 de julio de
1944, que reunié a 44 delegaciones, y que supuso un triunfo de la «Republica
Imperial» norteamericana (R. Aron) y una dofarizaci¢n , hasta ahora, de la eco-
nomia mundial. La diplomacia macroeconémica promnto se extendio en el seno
de las organizaciones econdémicas (GATT/OMC) y también entre las grandes
potencias, cuyo ejemplo mas significativo es el llamado «G-7», creado por ini-
ciativa de Francia en 1975, al que desde hace poco tiempo se ha unido Rusia.
Este proceso de cooperacion ha conducido desde la Europa Occidental a dar un
paso mas en forma de integracidon economica regional, la Unién Europea,
constituyendo un modelo que ha contribuido en gran parte a impulsar otros pro-
cesos regionales de integracion, en la actualidad 52, cuyas consecuencias son
miiltiples y determinantes®'.

— De un ciclo a otro, esa es la regla que define el sistema econémico mo-
derno cuya inestabilidad, seguida de fases expansivas, caracteriza el siglo xx.
Como indican Flamant y Singer-Kerel: «Durante mucho tiempo se habld de cri-
sis, incluso cuando se vivia tan s6lo nno de los momentos de un ciclo. La gra-
vedad social y politica de la gran crisis de 1929 y de la depresién que le sigimd,
justificaba sobradamente el empleo de este vocablo. Desde hace unos treinta
afios se califican las disminuciones en la actividad con el término «recesién» %2
Las causas de estas crisis y sus consecuencias, pronto fueron objeto de andlisis
por algunos estudiosos como ¢l francés Juglar, el ruso Kondratieff o los norte-
americanos Kuznetz y Kitchin. Aplicadas sus teorias al siglo Xx encontramos
una evolucién ciclica muy concreta: crisis de postguerra, recuperacion desde
1924/1925, crack del 29 y Gran depresion, crisis de postguerra, los «treinta
afios gloriosos» (1945-1975), las crisis petroliferas de 1973 y 1979, vy los ciclos
cortos cuyos puntos algidos seran 1982, 1985, 1987, 1991, 1994 y 1997/98.
Una tras otras han ido poniendo de manifiesto la mundializacién de las crisis, la

"' Vid, Aron, R.: La reptiblica imperial. Los Estados Unidos en el mundo (1945-1972}, Ma-
drid, Alianza, 1976, Gardner, R.: La diplomacia del délar y la esterlina. Origenes y futuro del sis-
tema de Bretton Woods-Geart, Barcelona, Galaxia/C. Lectores, 1989; Omiveros, E.: Sin orden ni
concierto. Medio siglo de relaciones econdmicas internacionales, Madrid, EFA/Caixa Galicia,
1997.

%2 Flamant, M.-Singer-Kerel, I1.: Crisis y recensiones econdmicas, Barcelona, Oikos Tau,
1971, p. 6.
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duracion, la incapacidad de gobiernos e instituciones para controlar la economia
y las consecuencias globales que tienen sobre la sociedad internacional **.

5. Ciencia y Tecnologia: hacia la Cibersociedad, seria la forma en la po-
dria definirse nuestra sociedad gracias a uno de los inventos mas sobresalientes
del siglo xx, el microchtp, desencadenante de la llamada «era digital». Los
avances cientificos durante ese siglo, que encuentran su base en el desarrollo de
una teoria del conocimiento de la fisica segiin las leyes de Newton y en la rup-
tura que provoca la publicacién en 1916 de la Teoria General de la Relatividad
de Einstein, han sido decisivos para toda la Humanidad.La aplicacion de estos
avances y descubrimientos,sin embargo, han servido bdsicamente para tres
cosas: para salvar, prolongar y mejorar la vida humana; para destruir esas mis-
mas vidas que se tratan de salvaguardar con el riesgo de la desaparicion por vez
primera de toda la civilizacidén; para conocernos mejor a nosotros mismos y al
universo que nos rodea. Esta verdadera revolucion va unida a algunos términos
y elementos simbdlicos: petréleo, electricidad, energia nuclear, carrera espacial,
informdtica, antibidticos, biologia genética y molecular, etc.; pero también a
todo un conjunto de inventos iitiles desde el boligrafo y el microondas, a la ma-
quina de afeitar y los ordenadores. Al mismo tiempo las aplicaciones cientifico-
técnicas han servido para la fabricacién de armas nucieares, aviones de com-
bate, portaaviones, misiles, armas quimicas y bacterioldgicas o simplemente
metralietas y pistolas, y con ello aparece una contradiccion de nuestro siglo:
mientras que desde los afios treinta, y especialmente desde los cincuenta, se in-
crementan los gastos militares, al mismo tiempo van aumentando las desi-
gualdades entre las naciones y la pobreza. A pesar de lo cual, hay que aceptar
gue las innovaciones tecnolégicas se han convertido en motor del cambio so-
cial,impulsado la globalizacion, la llamada «economia digital» y también la «ci-
bercultura» y la mundializacién del conocimiento. Las relaciones internacio-
nales se han visto, a su vez,influidas por esta revolucién global, de tal manera
que la informacitn y el saber se han convertido en un factor bdsico de poder, ha
creado una nueva jerarquizacion entre los estados en relacién con su potencial
cientifico y técnico, ha convertido al «capital intelectual» (en palabras de T. A.
Stewart) en un nuevo activo para las naciones y las empresas vy, en definitiva,
ha horarado adn més la soberan{a nacional *.

6. La creacion de un sistema de comunicaciones global, define también a
nuestro siglo, hasta el punto que puede habiarse, en términos de McLuhan de la

% Vid. Ciocca, P.: Crisis econdmicas : el siglo XX, Barcelona, Oikos Tau, 1988; Herndndez
Andreu, I.: Las crisis econdmicas del siglo XX, Madrid, Eudema, 1988; Mart{nez Estévez, A.:
Diez arios de crisis en la economia mundial, Madrid, 1. E. E., 1985; Mattick, P.: Crisis y teorias de
las crisis, Barcelona, Peninsula, 1977,

9 Son ya mnumerables los trabajos que sobre esta temdtica se han publicado a titulo de su-
gerencia se indican: Joyanes, L.: Cibersociedad, Madrid, McGraw Hill, 1997; Stewart, T. A.: In-
tellectual Capital, Londres, Nicholas, B.P. 1998; ¢ Terceiro,). B.: Sociedad digital, Madrid,
Alianza, 1996,
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creacién de una verdadera aldea global o en términos periodisticos de una so-
ciedad medidtica. La revolucidn de las comunicaciones en este siglo, no obs-
tante, ha de caracterizarse de tres formas: a) por los cambios que se han produ-
cido en las comunicaciones como medio de desplamiento de los hombres (desde
el ferrocarril a la aviacion, pasando por el automdévil como simbolo de nuestro
siglo, que permiten el rapido traslado de las personas en un tiempe cada vez mds
corto; b} las transformaciones de las comunicaciones como medio de transpor-
te de los mensajes humanos, desde el sistema de correos a Internet **; ¢) la re-
volucion en el mundo de las comunicaciones como medio de informacion: des-
de los anos veinte se incrementardn los medios de comunicacién de «masas»,
llegando a alcanzar algunos periddicos tiradas de més 2 millones de ejemplares
y. junto a ellos, la radio, usada con fines militares en la I Guerra Mundial,
pronto se socializard convirtiéndose en un eficaz instrumento de propaganda de
las democracias (EEUU —RCA y NBC— y Gran Bretafia —BBC— creada en
1926) y los totalitarismos. Con todo ello se inicié un proceso de ruptura en el
mundo de la comunicacién cuyas manifestaciones se han poedido observar du-
rante los conflictos bélicos a través de la «guerra psicoldgica» *%; en los afios de
la Guerra Fria a través de la propaganda con medios como «La Voz de Améri-
ca» 0 «Radio Free Europe»; y desde la década de los ochenta con la difusion de
las imdgenes del mundo por la CNN, Cable News Netwok, creada por Ted Tur-
ner (que se «presentd mundialmentes con ocasién de la Guerra del Golfo),
considerandose todo un paradigma de las revolucién medidtica que, como indi-
ca Ramonet «cubre la tierra como una telarafia aprovechando las ventajas de la
digitalizacién y fomentando el entramado de todos los servicios de comunica-
cion. Ademas, fomenta el entrelazamiento de tres ambitos tecnoldgicos —in-
formitica, telecomunicacién y television que se han unificado en los multimedia
¢ Internet””. En definitiva, indica M. Vaisse: «La guerre des ondes, des images,
des médias menace la souveraineté des Etats et fréquemment leur stabilité poli-
tique interne, a I’Est at au Sud. Les rapports Est/Ouest et Nord/Sud s’en trouvent

% En este sentido fue muy representativa la publicacién en 1927 del libro de H. D. Lasswell
titulado Propaganda Technique in the World War, en el que enunciaba la regla de las 5Q: «Quién
dice Qué a Quién, por Qué canal y con Qué efecto». Con este trabajo se abrid la era de la inves-
tigacidén de la comunicacidn de masas. Una de las reflexiones mas recientes que aborda la inci-
dencia de estos cambios en la sociedad son las Actas de las I Jornadas de Informdtica y Sociedad,
organizadas por la Universidad Pontificia de Salamanca en 1998 y editadas por el Departamento
de Lenguajes v Sisternas Informaticos e Ingenieria de Software.

“ Hay que recordar la importancia de la Guerra del Vietnam en este sentido, al ser la prime-
ra guerra televisada y convertirse en el centro de reflexién de Marshall McLuhan en su trabajo
War an peace in the Global Village.

¥ Le Monde Diplomatique, 11 de abril de 1997, Un buen balance de toda esta revolucién en
¢! mundo de las comunicaciones se puede encontrar en los capitulos IX y X del libro de Nouschi,
M.: Historia del siglo XX. Todos los mundos, el mundp, Madrid, Cétedra, 1996. No obstante, hay
que recomendar inevitablemente los trabajos de Castells, M.: La era de la informacion, Madrid,
Alianza, 1997; Cebrian, J. L.: La Red, Madrid, Taurus, 1998; Mattlelart, A.: La mondialisation de
la communicarion, Paris, PUF, 1996; Ramonet, 1.: La tirania de la comunicacion, Madrid, Debate,
1998 y Sartori, H.: Homo videns. La sociedad teledirigida, Madrid, taurus, 1998.
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eux-memes affectés car les technologies de la communication véhiculent des
idéologies politiques, des valeurs spirituelles, culturelles et religieuses» .

7. Términos como Seveso, Bhopal, Chernobil, Sahel, etc., son hoy recordados
por la opinién ptiblica internacional y asociados a una caracteristica cada vez mds
determinante de la sociedad internacional: ef progresivo deterioro del medio am-
hiente. El crecimiento econdmico acelerado durante el altimo tercio del siglo xix y
muy especialmente a lo largo del siglo XX, relegé la preocupacion por lo que se ha
denominado como capital natural: bosques, praderas, suelos, acuiferos subterrane-
0s y especies piscicolas. La consecuencia ha sido la irrupcién en el mundo del lla-
mado para otros, definido como «aquellas alteraciones en los sistemas naturales, fi-
sicos y biologicos, cuyos impactos no son y no pueden ser localizados, sino que
afectan al conjunto de la Tierra» *. Las causas de este cambio son debidas, en pri-
mer lugar, a las actividades humanas como €l consumo de combustibles fosiies, la
produccién y emision de halocarbonos, los productos de cambio de uso de la tierra
o los abonos nitrogenados de origen industrial,entre otros; pero también, en palabras
de M. Ludevid, debemos examinar las que €] denomina como «causas profundas o
fuerzas motrices del cambio global»: la relacién poblacién/use social de recursos, la
tecnologia, el nivel de conocimientos y la percepcién social de ese cambio, y el pa-
pel las instituciones politicas, econémicas y sociales '*. Las consecuencias de todo
este proceso global son ademas de Ia lluvia 4cida, el efecto invernadero, 1a deserti-
zacion, la disminucion de la capa de ozono o la pérdida de la biodiversidad. La pu-
blicacién oficial de datos como los que nos indican que la Tierra pierde cada afio un
1% de su riqueza forestal y acudtica, que entre 1970 y 1995 ha perdido también el
30% de su riqueza natural o que en Estados Unidos hay 4.669 especies vegetales
amenazadas (en Espafia 985, el 5° pafs del mundo), nos indican que el problema me-
dioambiental supera fronteras y naciones, convirtiéndose en un verdadero peligro ''.

El cambio global, de este modo, se ha convertido en un problema que ha ad-
quirido una dimensién planetaria en ¢l que la opinién piiblica se ha movilizado
cada vez en mayor manera, pues junto con la amenaza atémica, estd en juego la
supervivencia de la Tierra y los hombres. En razén de ello, la ecologia es un tér-
mino que aparece cada vez mds en los medios de comunicacién, cuyo origen se
debe a Haeckel quien lo «inventé» en 1869, definiéndola como «la ciencia de las
interrelaciones de los organismos y el medio ambiente» '™, Desde 1964 se la de-

% Vaisse, M.: Les relations internationales depuis 1945, Paris, Armand Colin, 1994 p. 119.

# Stern. P. ¥ otros: Global Environmet Change, Washington, National Research Council,
1992, p. 25.

190 Vid. Ludevid, M.: El cambio global en el medio ambiente, Barcelona, Marcombo, 1997.

0 Vid. El Pais, 10 de septiembre y 3 de octubre de 1999, en donde se hace referencia a
une de los mejores informes que se publican en el mundo sobre esta degradacién del medio am-
biente: Perspectivas de un planeta vive el de la organizacién ecologista internacional
WWF/Adena. Dos importantes redes de informacién sobre estos temas: www.nrdc.org y
www.greenpeace.org/cnuk.html

102 Casado, S.-Montes, C. «;Qué es la ecologia?. La definici6n de 1a ecologia desde su his-
toria», en Arbor, CXLVIT 579 (Marzo 1994), pp. 99-125.
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nomind una «ciencia subversiva» y a pesar de los llamamientos de los ecolo-
gistas, hubo que esperar hasta principios de los afios setenta para que la sociedad
internacional comenzase a plantearse medidas ante el cambio global: la Confe-
rencia de Estocolmo sobre ¢l Medio Ambiente, patrocinada por la ONU, en
1972 marca el inicio; la IV Conferencia sobre el Cambio Climdtico, celebrada
en 1998 en Buenos Aires, ha establecido, por el momento, los tltimos objetivos
para salvar la Tierra. En este proceso de negociacion multilateral han influido
muchos actores desde organizaciones como Greenpeace (fundada en 1971), a In-
formes como el denominado Limits to Growth de Dennis Meadows de 1972 o
los datos publicados desde 1983 por el Worldwatch Institute de Washington '™,
No obstante,fue la fecha del 26 de abril de 1986, con la explosién en la central
nuclear ucraniana de Cherndbil, cuando se pueda establecer un antes y un des-
pués en la concienciacién internacional sobre las verdaderas posiblidades de des-
truccion global. De ahi que los internacionalistas consideren que hablar hoy de
una «diplomacia verde», de la necesidad de sustitutir la concepcion cldsica de
seguridad en términos militaristas por una mas amplia que incluya los factores
econdmicos, sociales y ecoldgicos, e indicar que el verdadero poder en el siglo
XXI no estard en disponer de mds armas o recursos materiales, sino que el «poder
verde» serd el decisivo, nos indica que la preocupacion medio ambiental debe
entrar en la agenda de estudio de los internacionalistas en el siglo xX.

4. EL SISTEMA INTERNACIONAL: PROCESOS DE CONFLICTO
Y COOPERACION

Caracterizada la sociedad internacional, estamos en disposicion de estudiar
como se organiza esa sociedad a través de los procesos de cooperacién y con-
flicto entre los actores que intervienen en el mismo. ; Como estudiar esa orga-
nizacién?, a través de un simple concepto objeto de intensos debates teéricos:
sistema internacional. En efecto, analizando la evolucién de la sociedad inter-
nacional «moderna» que arranca de los siglos xv y xv1, podemos hablar de la
existencia de varios sistemas internacionales que nos permiten analizar una re-
alidad internacional de caricter total, sin determinar la naturaleza de las rela-
ciones entre los actores, estableciendo las normas y reglas vigentes a través de
las cuales se trata de buscar una estabilidad, un equilibrio entre las naciones:
€sto es, el orden internacional. En este sentido, B. Korany nos dice que «5i hay
un concepto que puede unificar el andlisis de las relaciones internacionales ¢s,
sin duda, el concepto de sistema internacional ',

5 Desde hace pocos afios se puede leer en espanol este informe, publicado anualmente en co-
edicion con el Centro de Investigacién para la Paz.Vid. www . worldwatch.org/titles/tea.html.

™ Vid. Korany, B.: «La crise des relations internationales: vers un bilan», en Emdes Inter-
nationales, vol. XV, n® 4 (1984), p. 751. Una buena sintesis sobre el concepto de sistema y los di-
ferentes sentidos que para el internacionalista puede tener lo encontramos en el articulo de Merle,
M.: «El enfoque socioldgico del sistema internacional», en Revista Internacional de Filosofia Po-
litica, 9 (1997), pp. 7-22.
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Fue Charles A. McClelland el primer autor que en los afios cincuenta co-
menzo a formular la que se denominard como «Teorfa de los sistemas», aunque
su andlisis fue excesivamente estatocéntrico. No obstante, serd Morton A. Ka-
plan con su libro System and Process in International Politics, publicado en
1957, el internacionalista que, en primer lugar, realice una aportacién con-
ceptual mas precisa, tratando ademas de aplicar la teoria sistémica a las rela-
ciones internacionales y, por dltimo, formulando una tipologia de los sistemas
internacionales posibles '**. A partir de estos planteamientos un amplio conjunto
de autores, desde Holsti a Aron, pasando por Attina, Merle, Burton, Models-
ki,etc, han polemizado y ampliando la teoria sistémica analizando aspectos
tales como los actores, la jerarquia entre los mismos, la homegeneidad o hete-
rogeneidad de los sistemas, las estructura de poder o el orden imperante en cada
uno de ellos. En suma, siguiendo a E. Barbé, se ha tratado de analizar el siste-
ma internacional como el «conjunto de actores, cuyas relaciones generan una
configuracién del poder (estructura} dentro de la cual se produce una red com-
pleja de interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas» '%,

Vamos, por lo tanto, a analizar por tltimo esa red compleja de interacciones
entre los actores internacionales en el seno de la sociedad mundial del siglo XX
que venimos en denominar como procesos. Hay un consenso entre los inter-
nacionales en sefialar cudles son los procesos de interaccion: los de conflicto y
los de coaperacion. Ambos aparecen muy bien representados, aunque aplicados
al caso europeo, en la obra de G. Jackson: Civilizacién y Barbarie en la Euro-
pa del siglo xx,; pero quiza el mejor libro que analiza esa tendencia dialéctica en
la sociedad internacional sea el de R. Aron: Paz y guerra entre las naciones'?.
Desde una perspectiva mundial, debemos considerar que ambos procesos deben
hacer referencia a dos hechos bésicos que protagonizan nuestro siglo: la guerra
y la integracion, a priori excluyentes entre si, pero , al mismo tiempo, influ-
yéndose uno sobre el otro %,

195 Desde su perspectiva Kaplan define el sistema intemmacional como aquel que «estd cons-
tituido por un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configuracién de poder (estruc-
tura) dentro de la cual se produce una red compleja de interacciones (procesos) de acuerdo a de-
terminadas reglas». Al mismo tiempo, estableci6 la siguiente tipologia: sistema de equilibrio de
poder; sistema bipolar flexible; sistema bipolar rigido; sistema internacional universal; sistema je-
rirquico internacional y sistema internacional de veto por unidad. Cfr. System and Process in In-
ternational Politics, N. York, Wiley, 1957,

1% Barbe, E.: Op. cit. p. 115. Para una ampliacién del tema puede consultarse la obra de Are-
nal, C. del: Op. cit. pp. 182-215 y Braillard, Ph.: Théorie des systémes et relations internationales,
Bruselas, Bruylant, 1977.

W7 Jackson, G.: Civilizacién y Barbarie en la Europa del siglo XX, Barcelona, Planeta, 1997,
Aron, R.: Paz y guerra entre las naciones, Madrid, Alianza, 1985 2 volimenes. Recomiendo, por
su interés, el trabajo de Hobsbawn, E.; «Barbarie: guia del usuario» en Sobre la Historia, Barce-
lona, Critica, 1998, pp. 253-265.

1% En este sentido son significativas las palabras de Ph. Braillard y M-R. Djatili: «»On s’ ac-
corde en général 4 reconnaitre & ces processus deux dimensions essentielles: le conflict et la coo-
pération. 11 serait toutefois dangereux d’opposer radicalement, comme on le fait trop souvent, ces
deux aspects des relations sociales. En effet, le conflict, aussi bien que la coopération, sont inex-
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4.1. Los procesos de conflicto: el protagonismo de la guerra

En un trabajo muy sugerente pero poco divulgado, V. Fisas nos define el
conflicto como «una situacién en la que un actor (una persona, Una Comuni-
dad, un Estado.etc.) se encuentra en oposicion consciente con otro actor
{del mismo o de diferente rango), a partir del momento en que persiguen ob-
jetivos incompatibles (o éstos son percibidos como tales), lo que los condu-
ce a una oposicion, enfrentamiento o lucha» ', Para R. Aron el conflicto es
sencillamente una oposicion entre grupos e individuos por la posesion de bie-
nes escasos o la realizacion de valores mutuamente incompatibles, Acepte-
mos una u otra definicién, lo cierto es que el conflicto forma parte intrinseca
del comportamiento de los hombres en sociedad. Los socidlogos, con R.
Dahrendorf a la cabeza, han analizado, especialmente desde 1945, este com-
portamiento violento a través de la teoria del conflicto social, pero también
desde otras perspectivas se han establecido teorias, modelos, sobre esta agre-
sividad a partir de los paradigmas bioldgico, pisco-socioldgico y estructura-
lista '°,

Desde un punto de vista internacional, con el referente de R. Aron siempre
presente, los estudios sobre la violencia en las relaciones internacionales cuen-
tan ya con una amplia bibliografia, especialmente cuando una situacién con-
flictiva se transforma en una guerra'"'. Como nos indica Aron «La guerra es de
todos los tiempos histéricos y de todas las civilizaciones, Con hachas o cafio-
nes, con flechas o con balas, con explosivos quimicos o con reacciones atGmi-
cas en cadena; de lejos o de cerca, aisladamente o en masas, al azar o de
acuerdo con un método riguroso, los hombres se han matado unos a otros, uti-
lizando los instrumentos que la costumbre y el saber de las colectividades les
ofrecian» "%, Segin el historiador de los conflictos M. Howard, el mundo oc-
cidental ha ido conociendo una evolucion en el concepto de la guerra que ha pa-
sado de la guerra de los mercenarios profesionales, a la que sucede en 1792 1a
de naciones en armas, para convertirse desde 1941 en guerra de ideologias y
desde 1945 en guerra entre sistemas, en una verdadera «Guerra Fria». Ahora
que vivimos en la «postguerra fria», nos dice el SIPRI en su dltimo informe, las
guerras no seran como las del pasado, sino que se deberdn a la «violacion ma-

tricablement au coeur de toutye vie sociale, sans etre mutuellement exclusifs, Toute relation so-
ciale, aussi coopérative qu’elle soit, comporte une dimension conflictuelle, de meme que fout con-
flict laisee place & des possibilités de coopération, meme minime». Les Relations Internationales,
Paris, PUF, 1988, p. 99,

' Fisas, V.: Introduccidn al estudio de la paz y de los conflictos, Barcelona, Lerna, 1987,
p. 166,

" Vid. Fisas, V. Op. cir., p. 175 y ss. También Domenach, J. M.: La violencia y sus causas,
Paris, UNESCO, 1981 y Galtung, I.: «Contribucidn especifica de la irenologia al estudio de la vio-
lencia: tipologias» en La violencia...

U Cfr, Ruiz, A «La violencia en las relaciones internacionales», en Sistema, 132-133
(19906), pp, 259-269.

"2 Vid. Aron, R.. Op. cit. vol. 1. Cap. V1, p. 197,
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siva de los derechos humanos y de las minorias, y de la depuracidn étnica co-
metida por politicas nacionalistas agresivas» ''>.

Durante iargo tiempo los Estados poseyeron el derecho a la guerra (ius ad
bellum) consideriandola como un medio mds, entre otros, mediante ¢l cual po-
drian alcanzar sus objetivos o destruir al enemigo. Napoleén fue el primer
protagonista contemporaneo en estimular una teoria, una ciencia de la guerra y
aplicarla al campo de batalla. No obstante, serd el oficial prusiano Carl von
Clausewitz el que a través de su libro De la guerra, publicado después de su
muerte en 1831, se convierta en el referente bésico de los que se denominarian
posteriormente como Estudios Polem6ldgicos, surgidos en 1945 ''*, Su princi-
pio més conocido «la guerra no es un mero acte de la politica, sino un verda-
dero instrumento politico, la continuacidn de la actividad politica por otros me-
dios», ha servido de base para poner de manifiesto la importancia de este
fenémeno violento en la sociedad internacional y la necesidad de estudiarlo a
fondo precisamente, como indica G. Bouthoul, uno de los principales polemd-
logos porque «si quieres la paz, debes conocer la guerra» ''°.

Desde estos planteamientos podemos llevar a cabo un primer acercamien-
to al fendmeno de la guerra en el siglo Xx. Lo primero que no deja de sorpren-
dernos es un dato: desde 1900 hasta la actualidad nos encontramos en el pe-
riodo histérico en el que ha habido mas guerras, con mas victimas, en toda la
historia de la Humanidad. No son sélo la primera y la segunda guerras mun-
diales las protagonistas de esta cuantificacién, sino las més de 124 conflictos ar-
mados hasta 1974, segiin Bouthoul; cifra inferior a la que indican la ONU
desde 1945 con 150 conflictos o el SIPRI con casi 300 conflictos hasta la dé-
cada de los 90. La guerra en la actualidad sigue teniendo un papel destacado, a
pesar del final de una de las causas de tanta conflictividad, la «Guerra Fria», y
asi I>. Smith nos indica en su obra The State of War and Peace. Atlas, €l esta-
llido de 55 conflictos entre 1900 y 1995, y el SIPRI nos acaba de informar que
s6lo en 1998 se han registrado 27 conflictos armados en 26 estados .

"> Cfr. Howard, M.: Las causas de las guerras y otros ensayos, Madrid, Servicio de Publi-
caciones del EME, 1987 e Informe Anual del Instituto Internacional de Investigacion sobre la Paz
de Estocolomo (SIPRI), 1998, Puede resultar de interés también la consulta del trabajo de Gaktung,
J.: «La situacién geopolitica después de la Guerra Fria: un ensayo sobre la teorfa de la agenda», en
Tiempo de Paz, 36 (1995), pp. 113-128,

' La mejor version espariola, resumida, de la obra de Clausewitz es la publicada por el Mi-
nisterio de Defensa en 1999. El anélisis critico sobre su pensamiento que ofrece mayor interés, en
ini opinidn, es el que realiza I, Keegan, en la introduccion de su obra Historia de la Guerra, Bar-
celona, Planeta, 1997. Véase también Dupuy,Co.T.N.: La comprension de la guerra. Historia y
teoria del combate, Madrid, Ediciones Ejército, 1990.

W La figura de G. Bouthoul es esencial en este campo no sélo como tedrico y autor de
obras como La Guerra, Barcelona, Oikos Tau, 1971 o El desafio de la guerra, escrito en colabo-
racién con E. Carrére, Madrid, Edaf, 1977, sino también por ser el fundador del Instituto Francés
de Polemologia.

" Cfr. Smith, D.: The State of War and Peace. Arlus, Londres, Penguin Books, 1997 y Ki-
dron, M.-Smith, D.: The War Ailas. Armen conflict-Armed peace, Londres, Pan Book, 1983, libro
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Se observa también cémo en el siglo XX el concepto de guerra cldsica, tal
y como nos la definia la Enciclopedia Britdnica a principios del siglo ha cam-
biado "7 Junto a los dos conflictos mayores (1914/1918 y 1939/1945), que por
si mismos tienen una personalidad propia en la Historia, encontramos los si-
guientes tipos de enfrentamientos: guerras entre sistemas politico-ideoldgi-
cos; territoriales o fronterizas; por los recursos naturales; civiles; coloniales y
postcoloniales (de liberacién); de guerrillas; €tnicas; religiosas; de secesién; y
por problemas migratorios. En el origen de estas guerras se sigue sefialando el
principio de la legitima defensa de los Estados frente a las agresiones exterio-
res ¥, relegdndose progresivamente la distincion principal entre el ius ad be-
Hum y el ius in bello, ésto es entre los criterios (juridicos o morales) que justi-
fican la iniciacién de una guerra. de forma mds recientemente se ha introducido
como criterio la intervencion humanitaria o en defensa de los derechos huma-
nos, cuyo paradigma reciente ha sido el conflicto de Kosovo, en el que se ha
producido la primera intervencién armada de la OTAN fuera de su drea de ac-
tuacién recogida en el Tratado de Washington, relegdndose a su vez a la ONU
y violando la soberania nacional de un Estado. De una u otra forma, la guerra,
en palabras de Holsti, se manifiesta como una «actividad racional» ''%.

Estemos o no de acuerdo con esta afirmacién si parece cierto que las gue-
rras en este siglo se han convertido en un fenémeno que supera el mero en-
frentamiento entre pueblos, naciones y ejércitos. Las guerras han servido de im-
pulso al desarrollo cientifico-tecnolégico, cuyos logros han tenido en muchos
casos aplicaciones civiles; han servido también como elemento homogeneiza-
dor v democratizador de la soctedad civil, al sentirse obligado el Estado que
manda a miles de hombres a luchar a concederles el voto, alfabetizarlos e in-
cluso a concederles ia independencia, ademds de acelerar la incorporacidn de la

que inician con una rotunda afirmacién: «There have been about three hundred wars since 1945.
There has been no single day free of war and few islands of tranquility», p. 5. Una buena sintesis
det fendmenc de las grandes guerras y los microconflictos o guerras no medidticas lo encontramaos
en el tibro de Gonzdlez Ochoa, J. M.-Montes, A.: Las guerras olvidades, Madrid, Acento, 1997,

"7 Su definicién era la siguiente: «la guerra civilizada, segin afirman los manuaies, debe li-
mitarse, en la medida de lo posible, a la desmembracidn de las fuerzas armadas del enemigo; de
ofra forma, 12 guerra continuaria hasta que uno de los dos bando fuera exterminado. Con buen sen-
tido... Esta practica se ha convertido en costumbre en las naciones de Europa». Vid. dos intere-
santes articulos que giran sobre esta concepcidn «cldsica»: Bastenier, M. A.: «La guerra de Eu-
ropa», El Pais, 15 de noviembre de 1994 y Fusi, I. P.: «La guerra y Europa», El Pais, 7 de abril de
1999,

'8 Es por ello muy importante la Resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de la
ONU, 14 de diciembre de 1974, en la que se realiza de forma precisa el concepto de agresidn: »el
uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad territoriat o la indepe-
denncia politica de otro Estado» (Art. 1).

1" De acuerdo con las palabras de este gran especialista: «Men do not go to war for the sake
of battle, but no resolve issues that cannot be reconciled by other means. War may be rational in
the sense that it is goal-oriented and is based on rough or carefully crafted calculations of costs,
risk, and advantages». Vid. Holsti, K. I.: Peace and war: armed conflicts and international order
1648-1989, Cambridge Uni. Press, 1994, p. XV

57 Cuadernos de Historia Contempordnea
1999, nimeroe 21, 17-62



Juan Carlos Pereira Castafares Un siglo de conperacion y conflicto

mujer a la vida laboral; han tenido un efecto multiplicador desde un punto de
vista econdmico, no sélo por lo que hace referencia al fuerte incremento de los
gastos militares en el mundo (de 100.000 millones de $ en 1950 a los 866.000
de 1987, y los 700.000 de 1998) '*°, sino por los efectos de los mismos en la po-
blacién activa, la comunidad cientifica, el gasto publico, 1a balanza de pagos o
la balanza comercial '?'; la guerra se ha convertido también en un acelerador de
los progresos de Ia medicina,

No obstante, todas estas consecuencias no son comparables con el niimero
de victimas provocados por estas mismas guerras: Si la «Gran Guerra» provo-
cé entre 10 y 12 millones de muertos, la 11 Guerra Mundial elevd la cifra a 50
millones y conflictos recientes como la Guerra de Yugoslavia ha provocado
300.000 muertos. El balance humano de estos conflictos debe ampliarse no sélo
a los muertos en campafia, sino también a los desplazamientos de poblacién (2
millones como consecuencia de la Revolucién soviética y la Guerra Civil, 24
millones sélo en la Europa central en 1945, 525.000 en Somalia.etc.). El Ge-
nocidio, objeto de un Tratado internacional aprobado en 1951, es otra conse-
cuencia directa; su primera manifestacion estd datada entre 1915 y 1916, con el
exterminio de 2 miliones de armenios por el Imperio Otomano, {a tltima la ocu-
rrida en Bosnia (1992-1995), Ruanda (1994) y Kosovo (1999), aungue serd du-
rante el 111 Reich alemén ,con el exterminio de 6 milones de judios, el para-
digma de este irracional proceso '*2. Un dato mis muy significativo: si en la 1
Guerra Mundial el nimero de muertos civiles fue del 13%, en 1939-1945 la ci-
fra se elevd al 70% y en los tltimos conflictos ha alcanzado al 90%.

Dos aspectos mas que merecen ser tenidos en cuenta al analizar la guerra en
el siglo xx. Por un lado, la incidencia de la conflictividad en el desarrollo ar-
mamentistico, base material de la misma. Sin duda, 1a I Guerra Mundial intro-
dujo un nuevo tipo de armamentos adecuado a la guerra de trincheras en la que
se bas6. No obstante, la aplicacion practica de la férmula: E= mc?, produjo la fi-
sion de un nicleo de atomo de Uranio 235 por un neutrén, dando origen a una
fragmentacion que provocaria la fision nuclear. Nacia asi un nuevo tipo de arma
mas destructiva, mds potente, que las conocidas hasta el momento: las armas
nucleares. Fl 16 de julio de 1945 se experimentd por vez primera en el desier-

1% El coste de las guerras ha sido muy variable. 5i la I Guerra Mundial tuvo un coste de
427.000 millones de délares, la segunda alcanzé la cifra de 600.000 v la de Vietnam 108.000. Por
contra conflictos de importancia como la Guerra de Corea (51.000), Afganistdn (17.400), Irdn-Irak
(22.500) o 1a Guerra del Golfo (15.300) han tenido unos costes menores, a pesar de la duracién y
capacidad de las fuerzas operativas.

' Para este tema es imprescidible la lectura del trabajo de Leontieff, W.-Duchin, F.: E{ gas-
to militar, Madrid, Alianza, 1983.

'2 La Convencién para la Prevencién y Castigo del Crimen de Genocidio, define a éste
como «los actos cometidos con la intencién de destruir, en todo o en parte, una comunidad émica,
racial o religiosa por los siguientes medios: a) asesinando a miembros de la comunidad; b) cau-
sando serios daiios fisicos o mentales; ¢} destruyendo los medios de vida para lograr la destruccién
total o parcial de una comunidad; d) adoptando medidas encaminadas a evitar los nacimientos den-
tro de una comunidad; ¢) traspasando por la fuerza nifios de una comunidad a otra».
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to de Nuevo México; unos semanas mas tarde el presidente Truman decidié
bombardear Hiroshima y Nagasaki, con miles de victimas humanas. Habia
comenzando la era nuclear, pero también un nuevo tipo de actuacién diploma-
tica, junto a una manifestacion de poder mas decisiva y destructiva que lo co-
nocido hasta el momento. Desde 1945, pues, junto a las armas convencionales,
veremos la proliferacion nuclear (oficialmente solo desarrollada por EEUU,
URSS/Rusia, Gran Bretaiia, Francia y Rep. Popular China) y la aparicién de
otras armas de destruccién masiva desde las quimicas a las bacterioldgicas.

Por otro lado, cabe preguntarse si la comunidad internacional ha reaccio-
nado ante el protagonismo de la guerra y la multiplicacién de las armas. Sin
duda, habria que remontarse a las Conferencias de 1a Haya de 1899 y 1907 para
apreciar una iniciativa para el arreglo pacifico de las controversias internacio-
nales, aunque sus convenciones pronto chocaron con la realidad y la ambicién
de las potencias en 1914, En el seno de la Sociedad de Naciones, y tras ¢l im-
pacto de la «Gran Guerra», se adoptaron medidas de arbitraje (Corte Perma-
nente de Justicia); se prohibié el empleo de armas quimicas y bacterioldgicas
(Protocolo de 1925); se convocé una Conferencia de Desarme, en plena Gran
Depresion y auge del Totalitarismo, ¢ incluso se firmé un Tratado de renuncia
a la guerra (Pacto Briand-Kellogg, 1928). El 1 de septiembre de 1939 comen-
zaba la Il Guerra Mundial y tras su finalizacién, fue la ONU la encargada de
impulsar la paz y el desarme: Resoluciones para el uso de la fuerza, acuerdos
para reforzar la seguridad colectiva, Tratado de no Proliferacién Nuclear
(1968), establecimiento de zonas libres de armas nucleares, prohibicion de ar-
mas de destruccién masiva y Acuerdos de Limitacién de Armamentos. Habra
que esperar al Tratado entre EEUU y la URSS de 8 de diciembre de 1987, de
eliminacion de armas nucleares de alcance intermedio, para ver por vez primera
no una reduccioén o limitacién de los armamentos, sino su verdadera destruc-
cion. Por otro lado, ¢l Tratado sobre Fuerzas Convencionales em Europa, fir-
mado el 19 de noviembre de 1990 en el marco de la CSCE, abri6 el paso para
la destruccion de un 50% de las armas convencionales en Europa '%.

Todo este entramado juridico-internacional no pudo evitar ni el alto grado
de conflictividad que ha vivido nuestro siglo, ni el estallido de un conflicto pe-
culiar pero determinante entre 1947 y 1991 en el sistema internacional: la
Guerra Fria. Objeto de una amplia literatura hoy sujeta a revision, puede de-
finirse como un estado de tensién permanente primero entre las dos superpo-
tencias, EEUU y la URSS, y luego entre los dos bloques liderados por ellas. A
través de una evolucion ciclica, en cuyos puntos dlgidos estallardn cuatro con-
flictos-tipo (Corea, Cuba, Vietnam y Afganistdn}, el enfrentamiento puramen-

123 Vid. Diaz Barrado, C. M.: Ef uso de la fuerza en las Relaciones Internacionales, Madrid,
Ministerio de Defensa, 1989 y Carrilo, J. A.: Op. cit. El contexto general lo podemos encontrar en
Pereira, ). C.: «La politica exterior y de seguridad comin en el proceso de construccion europea:
una reflexion desde la Historia», en La Conferencia Intergubernamental y de la Seguridad Comiin
Europea, Madrid, Ministeric de Defensa, 1997, pp. 47-88. Més informacién en www.peopledpe-
ace.com/idp; www.worldpeace2000 y org, www.wagingpeace.org.
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te estratégico se mundializard identificindose con el propio sistema interna-
cional, adquiriendo en €l un protagonismo destacado el lamado Tercer Mundo
al ser el campo de batalla elegido por Washington y Moscii. Las manifestacio-
nes de la Guerra Fria se hardn patentes en la regionalizacién del espacio a tra-
vés de la creacién de alianzas militares (OTAN,Pacto de Varsovia, SEATO,
UEQ,etc.); en el impulso que se da a la carrera armamentistica y a la era espa-
cial (Sputnik, octubre 1957); a través de la creacion de agencias de espionaje
como la CIA y el KGB; institucionalizando las cumbres entre los lideres de am-
bas superpotencias (iniciadas en Camp David en 1959) o incluso en el propio
desarrollo de una actividad propagandistica a través del cine '*.

4.2. Los procesos de cooperacion: integracion versus globalizacion

A la vista de los expuesto hasta ahora, parece que dominan las relaciones
conflictivas entre los actores en el sistema internacional del siglo xX. Sin em-
bargo, también sabemos que otro de los procesos cada vez mds determinantes
de este periodo es el que ha impulsado a la cooperacion internacional. La cre-
acion de la Sociedad de Naciones y la ONU, el proceso de mundializacién de la
sociedad, la interdependencia creciente, la aparicion de problemas globales, la
propia «Guerra Fria» y los cambios que se han producido en la estructura eco-
noémica internacional explican, fundamentalmente, la consolidacion de este
proceso. De tal manera que si la globalizacion es una realidad incuestionable,
como hemos visto, la cooperacién internacional pero, sobre todo, la de &mbito
regional ha dado lugar a una fragmentacién espacio, del sistema internacional,
en lo que se ha venido en denominar como «subsistemas» '.

Las formas en las que se manifiestan la cooperacion en nuestro siglo son
varias. En primer ugar, desde un punto de vista politico en el contexto de 1a So-
ciedad de Naciones, acelerandose durante la II Guerra Mundial a través de las
14 conferencias aliadas que se desarrollaron entre 1941 y 1945, y evolucio-

1% Como se puede comprender el niimero de obras sobre la Guerra Fria es amplisimo. A titulo
de sugerencia son imprescindibles las escritas por Fontaine, A.: Historia de la Guerra Fria,
Barcelona, Carait, 1970 y Un seuf (it pour deux réves, Paris, Fayard, 1981; Gaddis, J. L.: «The tra-
gedy of Cold War History» en Foreign Affairs, vol. 73-1 (1994), pp. 142-154; Pereira, J. C.: His-
toria y Presente de la Guerra Fria, Madrid, Istmo, 1989; Thomas, H.: La Paz Armada. Los co-
mienzos de la guerra fria (1945-1946), Barcelona, Grijalbo, 1988; Veiga, F.-Dacal, E.-Duarte, A.:
La paz simulada. Una historia de la guerra fria, Madrid, Alianza, 1997, Una visidn global, su-
gerente y desde la perspectiva norteamericana es la que nos ofrece Kissinger, H.: Diplomacia .. La
reconsideracion continua de los argumentos y politicas de la Guerra Fria nos obligan a 1a consul-
ta las siguientes direcciones: www.seas.gwu.edwnsarchive (Archivo Seguridad Nacional EEUUY;
cwihp.si.eduw/default.htm (Proyecto Guerra Fria) o cnn.com/SPECIALS/cold war { Departamento
sobre Guerra Fria de fa CNN).

123 Vid. Aldecoa, F. (comp.): La Cooperacidn Internacional, Bilbao, Univ. Pais Vasco, 1993;
Moreau, P. : Les relations internationales dans le monde d avjourd hui. Entre globalisation et
Sfragmentation, Paris, SHT. 1992,
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nando de forma desigual desde 1945, constituyendo un hito en esta vertiente el
llamado «proceso de Helsinki» puesto en marcha en Europa desde 1973, que
permitio la creacion de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea
(hoy OSCE) ', La cooperacién econdmica, a la que hemos aludido anterior-
mente, que iniciara desde la década de los treinta su fase multilateral, impul-
sando a los Estados a la integracion econémica; tras el primer proyecto (fraca-
sado} de 1929/1930, las iniciativas se acelerarian desde la década de los
cincuenta en Europa Occidental y, progresivamente, a otras zonas del mundo.
La cooperacion militar, como una exigencia de la propia «Guerra Fria», y de la
bisqueda de la seguridad por los dos bloques. La cooperacion técnica cuyo 4m-
bito de actuacién es muy ampiio. Por tltimo, habria que hablar de un tipo es-
pecifico de cooperacion reciente pero cada vez mas importante tanto a nivel na-
cional como multilateral, nos estamos refiriendo a la cooperacién para el
desarrollo .

No podemos terminar este apartado sin hacer una breve referencia a uno de
los mds destacados procesos de cooperacion en el &mbito economico: el de la in-
tegracion econdmica. La teoria de la integracion econdmica surgird ya en el pe-
riodo de entreguerras a través de los trabajos de D. Mitrany y W. Ropke, si bien
habra que esperar a la década de los cincuenta cuando autores como E. B. Hass
(desde la perspectiva neofuncionalista), J. S. Nye y R. O. Kechane (desde la
concepcidn trasnacional), y posteriormente desde Opticas tan variadas como el
neoinstitucionalismo o el andlisis intergubernamental aborden esta cuestion ',

Habra que esperar hasta el 9 de mayo de 1950 para ver convertido en rea-
lidad un largo suefio integrador que puede remontarse en Europa hasta el siglo
xv1ll. Ese dia el ministro de Asuntos Exteriores francés, R. Schuman, propuso
la creacién de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA). El 18 de
abril de 1951 se firmaba el Tratado constitutivo de la CECA en Paris, inicidn-
dose el llamado proceso de construccidn europea que hoy ha convertido a la
Unién Europea (15 estados vy a sus 370 millones de habitantes), en el primer
bloque comercial del mundo, en uno de los tres polos de la llamada «triada del
poder econdmico»y, lo que es mas importante, en un modelo de integracidn
para el resto de las areas regionales 1%°.

126 Sobre la evolucidn de este proceso pueden leerse Fuentes, J.; La linea de la distensidn, Ma-
drid, 1980 y EI Circulo de Helsinki, Madrid, MAE, 1989; Rupérez, J.: Europa entre el miedo y la
esperanza, Madrid, Edicusa, 1976.

127 Vid. Alburqueque, F.: «Hacia una nueva conceptualizacion de la cooperacion internacional
para el desarrollo» en Informacion Comercial Espafola, 702 (1992). Muy recientemente se aca-
ba de publicar una obra de gran interés para el tema escrita por Gémez, M.-Sanahuja, J. A.: op. cir.

128 Vid. Closa, C.: « «<E pur si muove: teorfas sobre la integracién europea» en Revista de Es-
tudios Politicos, 85 (1994), pp. 339-364.

1% Entre los innumerables libros sobre el proceso de construccidn europea podemos destacar
por su interés Bossuat, G.: Histoire de la construction européenne de 1945 a nous jours, Bruselas,
Complexe, 1996; Gerbet, P.: La construction de I" Europe, Paris, Imp. Nationale, 1983; Pérez, R.:
Historia de la Unién Europea. Madrid, Dykinson, 1997; Puyol, R.-Vinuesa, J. (Ed.): La Unidn
Furopea, Madrid, Sintesis, 1997; Vilarifios, E.: La construccién de la Unién Ewropea, Madrid,
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Desde 1a década de los sesenta el ejemplo europeo, en efecto, alentard 1a in-
tegracion econdmica regional. En América hoy existen 13 bloques regionales;
en Africa otros 13; en Asia y el Pacifico 6 y en Oriente Medio 10. Muchos de
ellos estancados, otros con dificultades en el contexto de las sucesivas crisis,
pero de una u otra forma son manifestaciones de un cambio de actitud hacia la
cooperacion de Estados y dirigentes politicos. Quiz4 el dato méds sobresaliente
es que desde la década de los 80 se han puesto en marcha también los procesos
de integracion intercontinentales, en los que EEUU, como otro dato relevante,
estd jugando un papel decisivo tras las reticencias a estos proyectos integrado-
res desde Ia segunda postguerra 1,

El siglo xx ha terminado, deciamos en las primeras paginas, desde el pun-
to de vista de las relaciones internacionales. A lo largo de estas décadas la so-
ciedad internacional y los hombres y mujeres que en ella han vivido, y viven
(6.000 millones cuando escribimos este articulo), han visto guerras, liegar el
hombre a la luna, explosionar dos bombas atémicas, combatir el hambre y
nuevas epidemias como el Sida, comunicarse en segundos a través de las au-
topistas de comunicacion y viajar de Paris a Nueva York en algo mds de tres
horas. Entre 1989 —annus mirabilis, en palabras de Dahrendorf— y 1991
muchas cosas cambiaron .Un Nuevo Orden Mundial se estd elaborando y ajus-
tando a una realidad mds dificil de lo que se preveia, acentuindose algunos de
los problemas que quedaron sin resolver. Solo hay que esperar que la Historia,
como ciencia social del pasado en funcion de un presente, sirva para no repetir
los errores y la barbarie que hemos analizado, y si para hacer un mundo estable,
justo, equilibrado y pacifico.

Arco libros, 1996. Una buena recopilacién de documentos bisicos sobre este proceso lo podemos
encontrar en Moreno, A.-Palomares, G.: Textos bdsicos de la construccion europea, Madrid,
Acento, 1999,

1% De forma destacada sobresale el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC),
creado en 1989 en Camberra v hoy integrado por 21 Estados de América, Asia y Pacifico, cuyo
objetivo es crear la mayor zona de libre comercio del mundo. Recuérdese también la importancia
que EEUU ha concedido al Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) creado
en 1992 entre Canadi, México y EEUU.
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