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¿Representala inestablesituaciónpolítica y económicadel Magrebelmayor
peligro paralaseguridaddel Mediterráneo,en general,y deEspañaen particular?
Un análisisde las diferenciasdepoder económico,alcancecomercialy fuerza
militar entrelas orillas nortey surdel MediterráneomuestraqueJa «amenaza»,
en el sentidotradicionalde queunapartelanceunaguerrao impongasu volun-
tad por podero territorio contrala otra,es inexistente.Sinembargo,desdeque
acabólaGuerraFríamediosmilitares,periodísticosy académicoshanrepetidoy
sugeridoque el Norte de Africa y Oriente Medio significan un peligro para
Europa

«La inestabilidaden el Sur preocupaa las fuerzasde EE.UU. en Europa»,
titula una información del WashingtonPost. El artículo cuentaque desdela
OTAN se percibela presenciade un arco de crisis quearrancaen el nortede
África, con su alto gradode crecimientodemográfico,pobrezay extremismoreli-
gioso, y llega hastaOrienteMedio, región que absorbela mayor cantidadde
armasque se compranen el mundo,pasandopor los conflictivos Balcanes,la
pugnaentreGreciay Turquíapor islas del Mar Egeoy por Chipre,el conflicto
kurdo, y se prolongahastala región transeadeasica2~

¡ Ver argumentos y réplicas acerca de la «amenaza del Sur» en Mariano Aguirre, «Responses
to the Threat from tbe South: Confrontation verses Cooperation», en Christoph Lotter and Susan-
nc Peters (edsj, The Changing European Securih Enrironment, Colonia, Bóblau Verlag Weimar,
1996, y M. Aguirre, «Western Mediterranean Security: the Other Threats», en Brassey s De/tase
Yearbook 1995. Londres, Centre for Defense Studies/King’s College, Brassey’s, 1995.

2 William Drozdiak, «fnestability to the South Worries LS: Forces in Europe». Ihe Washing-
ton Post 19 de mayo. 1997.

Cuadernas de Uistoric, Contemporánea, n.0 19, Servicio de Publicaciones.
Universidad Complutense. Madrid, 1997
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El almiranteJosephLópez,comandantede las fuerzasaliadasenel flanco sur
de la OTAN, afirmaque «lapróximaguerrapodríaemergerde unaseriede fac-
toresexplosivos,dificultadeseconómicas,escasezde agua,fanatismoreligioso,
migraciones»~. Pararesponderatan inquietante,variadoe imprevisiblepanora-
ma, la OTAN cuenta,segúnel artículo,con las fuerzasaéreas,navalesy terres-
tresde sus miembros,en particularde Francia,España,Italia, Greciay Turquía.
Tambiéncon la VI Flota de EE.UU. y, en última instancia,conel poderdisua-
sorionucleardeWashingtony París.Los paíseseuropeoshanido desarrollando,
además,fuerzasde intervenciónrápida,y se ha creadoel Euroejército.En
mayode 1995 secreó,asimismo,el Euromarfor(del Sur) formadoporEspaña,
Francia,Italia y Portugal,diseñadocomo fuerzade intervenciónrápidaen con-
fi ictos.

AMENAZAS Y CHOQUES CULTURALES

Unapreguntalógica es: ¿sirvecl podermilitar paracontenero solucionarlos
problemasquepercibeel almiranteLópez?Si por un momentose deja de lado
este interrogante,y seavanzapor la racionalidadde lacomparación,se aprecia-
ráque ningúnpaísárabede la región mediterráneaposeearmamentonuclearni
tieneplanesen cursoparatenerlas.Igualmente,en el terrenode las comprasde
armas,sí se comparael nivel de importaciónde armaspesadasparaloscuatro
paísesribereñosdel Magreb entreel quinquenio 1990-1994y el quinquenio
anterior,el nivel se ha reducidoen un 70 por lOO. Ademásde la importantedis-
mínuciónde las comprasde armamentoen los paísesdel Magreb. Libia ha
desaparecidoen el listadode paísesimportadoresde armaspesadas.

Ante estedesnivelmilitar, lapercepciónde «amenaza»bien podríaplantearse
al revés,desdeel Sur haciael Norte. Sólo,a modo de ejemplo, el númerode
efectivosmilitaresde Franciasuperaa lade todoslos paísesdel Magrebjuntos.
Porotraparte,en Europaexisteun alto nivel de acuerdopolítico, unacoordina-
ción militar atravésde laOTAN y laUniónEuropeaOccidental(UEO), másel
acuerdoestratégicocon EEUU. Nada de éstoes comparableen el Norte de
África y OrientePróximoy Medio. Lasdivisionesson las que rigen, pesea la
retóricadel arabismo,a lacasi inexistenteUnión del MagrebÁrabe (UMA). Las
suspicaciasentrelos gobiernosson norma implícita. La guerra del Golfo, a
principios de estadécada,vino ademása comprobarque antedeterminadas
situaciones,la potenciamilitar de Occidente(apoyadapor algunosaliadosno
occidentales,comoSiriay ArabiaSauditaen esecaso)es difícil de enfrentar

Pesea estasevidencias,en mediosatlantistasse hanenumeradoen la últi-
ma décadalos peligrosprovenientesdel Sur, en particular el terrorismola y

Ihide,,,.
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proliferaciónnuclear.La inestabilidadde líderespolíticosque,enprincipio, no
manejaríanlos mismosvaloresque Occidentese hausadocomoun alto factor
de riesgocultural y añadido.A todoéstose sumanlas migracionesy el tráfico
dedroga.De estemodo,se ha dibujadoun potencialescenarioen el que líde-
resmesiánicosy dictatoriales,comoSadamHusein,estaríandispuestosa ata-
carconsusarmasa Occidentemientrasquemillones de emigrantesse dirigen
a Europaconsuscostumbresdiferentes,al tiempoquegruposterroristasestán
dispuestosa volarel metro de París.Cadapartees relativamentecierta,peroel
escenariocompletoes falso, y si desdela ribera opuestase ordenasendatos
paraconstruirun enemigopodríalograrse,igualmente,un panoramaamena-
zante.

Las diferenciasculturalesse han subrayadodesdeel mareode las teorías
sobreel choquede civilizacionesde SamuelHuntington.De acuerdoconeste
investigadorde la Universidadde Harvardlas mayorestensionesen el fin del
siglo xx no ocurrenentreestadossino entrecivilizaciones.Estasúltimassonlas
mayoresunidadeso entesde referenciaalrededorde las cualesse identifican las
sociedades~. Para Huntington, el Islamy el confucianismorepresentanlos mayo-
resdesafíosparaOccidente.

El altocrecimientodemográficoy el ascensodel islamismoradicalantioc-
cidentalenel primercaso,y el aceleradocrecimientoeconómicocon su afir-
maciónen losvaloresorientalesfrentealos occidentalesen el segundo,le llevan
aconcluir queOccidenteno debebajarlaguardia,y con EE.UU.ala cabezaten-
dnaqueprepararseparamantenerlapaza travésde un delicadoequilibrio mili-
tar conestoscompetidores.

En susespeculaciones,Huntington inventa, a modo de ejemplo, un comple-
jo escenarioojuegode guerraenel año2010 quecomienzaconunaesearamu-
za entreChina y Vietnam, y avanzaimplicandoa India, Pakistán,EE.UU.,
Rusia,y Europa.En un momentode la batallamundial,Chinae Irán despliegan
misiles nuclearesen Bosniay Argelia, y desdeeste paísse lanza un ataque
nuclearcontraMarsella.La teoríade I-Iuntington es quedebeaceptarseel hecho
de las divisionesculturales,que el mundodebe organizarsede acuerdocon
estasidentidades,y quese debeguardarun equilibrio entreellas.

La diversidadreligiosa(católica,musulmanay ortodoxa)en la región medi-
terráneaayudaa que se apliquenesquemascomo el de Huntington. Guerras
como las de Argelia y Bosniafacilitan, a la vez, que las interpretacionesreli-
giosasoscurezcanaspectoseconómicosy políticosde losconflictos en la región.
Perono esprecisollegarhastaguerrasde los mundosparaplantearlosproblemas
de seguridaden un sentidoamplio y no necesariamentemilitar que tiene la
región.

Samuel Huntington, The Clash of Civilizations and rhe Rernaking of dic World Orde,;
Nueva York, Simon & Sehuster, 1996. (Hay edición en castellano en editorial Paidós).



140 Mariano Aguirre/Hél?ne Barnier/Celia Ros

LOS ESCENARIOS REGIONALES DE CONFLICTO

Desdeelpuntode vista de los paísesoccidentalesel accesoalos recursosdel
golfo Pérsicocontinúasiendoesencial.Por otra parte.existe un interés de
EE.UU. y los aliadoseuropeosen estabilizarOrientePróximo (si bien Was-
hingtonquierequeseabajosu liderazgoy hegemonía,sin participacióneuropea
masqueen la financiacióndel proceso).Las negociacionesde paz abiertasen
1991 en Madrid quehanproseguidoen los acuerdosde Oslo sirven,entreotras
cosas,aesefin, consolidandoel papelde Israelen la región,sentandolas bases
paraunazonade libre comercioparaelpróximo siglo entreestepaísy los paises
árabesde la región~.

Durantela GuerraFría el Mar Mediterráneofue de granimportanciaparael
eventualpasode efectivoshaciaelGolfo, el control de la inestablezonanortede
Africa y del Canal de Suez,y carreterahacia EuropaCentral y el Mar Negro.
Todavíacontinúadesempeñandoalgunasde estasfunciones.El interéseuropeo
y estadounidensepor la región se ha acrecentadodebidoa la guerraen los Bal-
canes,las tensionesentreGreciay Turquía,el desgastedel procesode paz entre
Israel, la AutoridadNacionalPalestina(ANP) y sus vecinosárabes,el ascenso
del Islam en Turquíay Egipto, el conflicto entreEgipto y Sudán,la crisis de
Albaniaconel consiguienteflujo de refugiadoshaciaItalia, el conflicto kurdo
queafectaa esteúltimo paísjunto conIrán, Irak y Siria, la reactivacióndel con-
ficto chipriotay las negociacionesqueha decididoimpulsarEE.UU. paraesta
isla, y laguerraen Argelia6. A estosfactores,en efecto,se sumanlas migracio-
nes haciaEuropa,la crisis ambiental(enparticularel agotamientoy lagestióndel
agua).el terrorismo,los intentosdecontarconarmasde destrucciónmasiva(por
ejemplode Irak, Irán y Libia), y el augedel islamismoradical7.

MARCOS DE SEGURIDAD

Juntocon el discursode la «amenazadel Sur», se han desarrollado,igual-
mente,algunasiniciativas paracrearmedidasde confianzay seguridad.La
OTAN comenzóen febrerode 1995 un procesode consultasy reunionescon
Estadosdel Surdel Mediterráneo.Egipto, Israel,Marruecos,Túnezy Mauritania
participande este marcoparadiscutir cuestionesde seguridady estabilidad.

Vid. lesús A. Núñez Viallaverde y Begoña Valle Simón. «La Paz en Oriente Próximo: ¿más
cerca tras el acuerdo de Hebrón?”. en M. Aguirre. Las guerras modernas. Anuario del CII’ /997.
Barcelona.lcari&CIP, 1997, pp. 185-204.

Una visión general económica, política, y religiosa en Sami Nair, Meditcrráoeo Hoy, Bar-
celona, Icaria. 1995.

Vid. Ewan Anderson and Don,inc Frencb, «New Din,ensions in Mediterranean Security». en
Richard Gillepie (cd.). Mcd¡terranean Po/ílics. Londres, Pinter Publishers, 1994, pp. 9-21. Tam-
bién,Fred Halliday. Islam & fije Múh of ronfrontation, Londres. Tauris, 1996.
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Libia, por negarsea entregara los supuestosculpablesdel atentadode un avión
de PanAm sobrela ciudadde Lockerbie,y Argelia, dadasu situaciónde guerra,
no hansido invitados.

Setratadeunainiciativalentaqueno pretendellegarni a unaAsociaciónpara
la Paz,como la quela OTAN pusoen marchaconEuropaOriental y Rusia,ni
tampocoa revivir laConferenciade Seguridady Cooperaciónenel Mediterráneo
(CSCM) impulsadapor Italia y España.Por otra parte, la Conferencia(perma-
nente)Euromediterránea,como seanalizamásadelante,inauguradaen Barcelo-
na en 1995 hacomenzadoa abordarlas cuestionesde seguridaden 1997.

La región carecede marcos comunesde seguridad. La necesariadivisión
entreOrientePróximo(profundamentemarcadopor el conflicto árabe-israelí),
los Balcanesy el Nortede África no favorecetampocolacreaciónde esemarco
comúnparanegociacionesy propuestas.Pesea ello, en los últimos añosse han
impulsadovarias iniciativas,resumidaspor FredTanner,de la Universidadde
Malta~:

1. Negociaciones multilaterales entre ¡israel, la ANP y países árabes.
Incluyeapaísesde la región desdeMarruecoshastaJordania,con la excepción
de Siriay Líbano.El Grupode Control de Armasy SeguridadRegional(ACRS)
seocupade control de armas,medidasde creaciónde confianzay mecanismos
parala resoluciónde conflictos.

2. El Forum Mediterráneo, creadopor iniciativa de Egipto conel fin de
promoverla estabilidad,la paz, la seguridady el desarrollosostenibleen la
región.Esteforo no incluye a Israel, laANP y aSiria.

3. La Asociación Euromediterránea iniciadaen Barcelonaen 1995 inclu-
ye a todoslos paísesde la región con laexcepciónde Libia y los Estadosbalcá-
nicos. Su carácteres marcadamenteeconómicoy comercialy tiene comofin
crearuna zonade libre comercioen Joscomienzosdel siglo XXI. La seguridad
ha ocupadohastaahoraun lugarsecundarioenla agendade trabajodebidoa las
dificultadesde contarconmarcoscomunesde negociación.

Franciay Malta hanrealizadopropuestasparaalcanzarun pactode estabili-
daden la región.Franciaproponetenerun marcode referenciaparaladiploma-
cia preventivapero sin la pretensiónde alcanzarun acuerdo.La propuestade
Malta buscaestablecerunos procedimintosy códigosde conductasobrepre-
venciónde conflictos, procedimientospararesoluciónde conflictos,creaciónde
medidasde confianza,e identificación de posiblesconflictosen la región.

Ambas propuestasenfatizanla generaciónde normaspor encimade lacre-
ación de instituciones,lapuestaen marchade procesosinformativosy de coor-
dinaciónde actividadescomunesde seguridadno militar (por ejemplo,desastres

Fred Tanner, «An Emerging Security Agenda for the Mediterranean». Mediterrancan Pali-
tic,s, n.” 3. vol. 1, 996. PP. 279-294.
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naturales),el debateparala creaciónde una zonalibre de armasnuclearesen
Oriente Medio, empezara discutir los niveles de armamentode cadapaís, y
tomarconreferencialos acuerdosde control de armamentosde Europa.

Igualmente,seplanteapotenciarla diplomaciapreventiva(misionesde aná-
lisis einformación,redesinformativasde alertatemprana,etc.),mesasde deba-
te sobrecuestionescomunescomo el narcotráfico,las migraciones,recursos
hídricos,derechosde lasminorías,entreotros temas,abordarlas transferencias

9
de armas,el terrorismo,y las operacionesdemantenimientode lapaz

4. El acuerdodepazde Dayton.Esteacuerdotieneun alto gradode com-
plejidad. En suprimerafaseha sido parcialmenteexitoso.Susmayoresproble-
mas se han manifestadoen las faltas de condicionesparacelebrarelecciones
libres y en queno hansido encarceladoslos principaleslíderesqueimpulsaronla
«limpiezaétnica».Existenseriasdudassobresu efectividaden el medioplazo,
especialmentecuandose marchenlas tropasde la OTAN que lo controlan.Su
alcance,en términosde éxito o fracaso,impactarásobreKosovo,Macedonia,
Albaniay Grecia

BARCELONA Y HACIA EL FUTURO

De estasiniciativas,la AsociaciónEuromediterráneaes la másambiciosa,y
la de Daytonla más concreta.Lasmayoreslimitacionesparalaprimerason que
suconcepciónprimordialmenteeconómica-comercialpuedeir en contrade la
búsquedade seguridad.Una región de libre comercioparala región tieneel serio
problemade quepartedeunosfuertesdesniveleseconómicosy de infraestruc-
tura,todavíamayoresde los quetenían,por ejemplo,España,Portugaly Grecia
cuandoingresaronen la entoncesComunidadEuropea.

ComoescribeSantNair, «sibienEuropaestáabiertaa los productosindus-
triales mediterráneos,pococompetitivos(...), continúacerradaa los productos
agrícolas(...) y queéstosno se tienenen cuentaen las negociacionesactuales
paralacreaciónde unazonade libre comercio.Por lo tanto, vaa serEuropala
quede verdadsaqueprovechode la aperturadelos mercadosmediterráneosparamisusproductosindustriales>’de servicios»

Si la inestabilidadde Africa del Norte tieneuno de susprincipalesorígenes
en la falta de oportunidadeseconómicasparaunapartemuy ampliade sushabi-

‘Ibídem., pp. 283-284.
Sobre el acuerdo de Dayton y la situación en los Balcanes vid, Center tor Preventive

Action, Toreará Coniprehensive Peace in SouthEast Europe, Nueva York, The Twentieth Century
Fund Press, 1997. Vid, también Pauline Neville-Jones, «Dayton, Ifor y las relaciones de la Alian-
za en Bosnia», en M, Aguirre, Los guerras modernas. Anuario del CII’ /997, Barcelona. lea-
ria/CJP. 1997, pp. 153-184.

Nair, Mediterráno hoy p. 42.
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tantes,es dudosoqueunazonade libre comercioquesigalaspautasgeneralesde
la globalizaciónde la economía,de la destruccióny no creaciónde empleo
industrialy rural, y dela descentralizaciónde la producciónparaaprovecharla
manode obrabaratade los paísesperiféricos,sirva paraimpulsarlaestabilidad
deseada3 La AsociaciónEuromediterráneaprecisaavanzary definir unapolítica
parasus fondosMEDA queestándestinadoa corregirlas desigualdades.A la
vez, se precisauna política paraimpulsar las relacionesverticalesentrelos
sociosmediterráneosdel Sur 13,

Lospaísesdel Norte de África tienenquehacerfrenteagravesdisfunciones
económicasprovocadaspor sus modeloseconómicosposcoloniales,el dese-
quilibrio Norte-Sur,y por laestructurasocioeconómicade estospaíses.El dese-
quilibrio de losintercambiosNorte-Sury la dependenciacomercialafectangra-
vementea lasrelacioneseconómicasy comercialesintra- mediterráneasy ésto se
reflejaen el serviciode ladeuda.Apenasunacifra quetraducelagravedadde la
situación:la deudaglobal de los PSEM (220.000millonesde dólares,aproxi-
madamente)representael 300 por 100 de susexportacionesanuales.

La situacióneconómicaen el Magrebestámarcadapor la estructuraeconó-
micade los paísesmediterráneosdel Sur y susrelacionescomercialesy produc-
tivas quedificultan un progresososteniblede suseconomías.Entreestosfactores,
queno aparecenen la lista deprioridadesdel AlmiranteLópez,se encuentran:

1) el bajo rendimientodel sectoragrario. El porcentajede la superficiecul-
tivadaes muy pequeña—el 4 por 100en los paísesdel Magreb—y ademásestá
vinculadaa unascondicionesclimáticasy productivaspoco favorables;

2) diversificación escasa de las exportaciones.Continúaen las exporta-
cionespredominandolapresenciade productosenergéticosy otros productosdel
sectorprimario.La caídade la demandaexterior y la fuertesoscilacionesen el
preciode laenergíao de los productosbásicoshanempeoradosignificativamente
la relaciónreal de intercambiode los paísesdel norte de Africa;

3) una financiación externa insuficiente.Los flujos netos de inversión
extranjeradirectaen laeconomíasdel Mediterráneosury orientalcontinuansien-
do insuficientes.

Todoproyectoeuromediterráneoqueno asuma,entreotros,estosproblemas
desdesu inicio serviráparafortalecera las élitesperono ayudaráal difundir un
mayordesarrollosocialen el Nortede Áfriea y OrientePróximo.El problemade
la creación de un áreade libre mercadoes que, a corto plazo, conducea un
aumentodel desempleoy a la reducciónde los ingresosaduaneros.En estesen-

Sobre las tendencias globales vid,, por ejemplo, Terence K. Hopkins and immanuel Wallers-
tein et al., The Age ofTransition. Trajecíorv of the WhrId-.system /945-2025, Zed and Pluto Press,
Londres, 996. y Mariano Aguirre, Los días del Futuro, Barcelona, Icaria, 1995.

Vid. Héléne Barnier, «Fi proceso euromediíerráneo», en Boletín del Mediterráneo, n.0 4,
Madrid, Centro de Investigación para la Paz, noviembre ¡996, píO,
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tido, es importantísimala ayudaeconómicade la UEparapoderevitar un mayor
empobrecimientodelas clasesmásdesfavorecidas.

Un factor positivo en estadirecciónes que las relacioneseconómicasy
comercialesentrela UniónEuropeay paísesdel Sur y del Estedel Mediterráneo
han ido evolucionandodesdeacuerdosbilateralesen los años70 hastala falli-
da «NuevaPolíticaMediterránea»de 1990,quevinculabael accesoalmercado
europeoparaproductosdel sur con laaplicaciónde políticasde ajusteestruc-
tural ‘~.

El procesode paz en OrientePróximo,el temora lasmigraciones.el ascen-
so del Islam en Argeliay la presióny accióndesdeunaseriede paísesdel Sur y
del Estede la región llevaron a queen entre 1994 y 1995 la Unión Europea
pusieraen marchael procesode unaasociacióneuromediterránea.En junio de
1995 se aprobóun presupuestode 4.700millonesde ECUS,y en noviembrede
1995 se celebrólaConferenciaEuromediterráneaen Barcelona~

Si bien limitada en su perspectivaeconómica,que se apoyaen la ideadel
libre comercioliberal, la Conferenciade Barcelonatiene en su favor que ha
incluido temasculturales,medioambientales,políticos,y de seguridad.En este
último campo, las propuestasde seguridadparala región se ven limitadaspor la
falta de coherenciade la políticaexterior y de seguridaden comúnde laUnión
Europea,y ladependenciaen cuestionesestratégicasde EE.UU. En la medida
queEuropatengaunapolítica exterior limitada y continúeapoyándoseen Was-
hington, la forma en quese practiquey desarrollela seguridadhaciael Sur y el
Estedel mediterráneoestarácondicionadatanto por los interesesparticularesde
Francia,lapotenciahegemónicaen la región,como losde EE.UU.

¿UNA AMENAZA DEL «NORTE»?

DesdelaperspectivadeEuropala supuesta«amenazadel Sur»tienerelación
con la percepciónquese tienede la mismadentrode las sociedadesdel Norte.
«Paralos europeos,dice un informedel Royal Instituteof internationalAffairs,
el Islam continúasiendo una fuentede profunda preocupación.Ya no es un
fenómenodistante(...) ahoraes partedel flujo culturalquecoloreaa las partes
maspobresde las ciudadeseuropeasoccidentales(...) el viejo enemigoha entra-
do por la puertatrasera,trayendoun conjuntode aparentesirracionalidades,

‘ Un análisis de la relación de Europa con Oriente Medio y el Mediterráneo en Rosemary
Hollis, «Europe and the Middie East: Power by Steaith?’>, International Aftáirs, n.0 73, 1997,
pp. 15-29.

“ Para umí seguimiento de las negociaciones, el proceso y tomas de posición vid, los tres bole-
unes especiales «Construcción de una Región», del Centro de Investigación para la Paz, Madrid,
1995 y 1990. Vid, también los valiosos anuarios coordinados por Richard Gillepie (cd.>, Medite-
rranean Pohtics, vois. 1 y 2. Londres, Pinter Publishers, 1994 y 1996.
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caricaturasperpetuadasa lo largo de muchosañosqueencarnalas imágenes,por
Ib

ejemplo,de lajihad contralos queno creyentes»
Ante estosestereotipos,fomentadosmuchasvecespor los mediosperiodís-

ticos y los políticosoportunistas,se perviertenlos debatessobrelasmigraciones
y el terrorismo.En vezde debatirlas migracionesen elmarcode laglobalización
y las tendenciaseconómicasmundiales,se culpabilizaalquehuyede unasitua-
ción, y se fomentaquela sociedadreceptoraactúecomoverdugo.En lugarde
discutir sobreel hechodel multiculturalismo,creceun discursoelectoralracista,

7
comoen Francia

Igualmente,el terrorismode los gruposislainistasradicalesqueponenbom-
basenParís es adjudicadoaunalocurareligiosaantesquea interpretarlo,lo que
no significajustificarlo, comounarepresaliabrutal porel apoyotambiénbrutal
y desacertadodel gobiernofrancésal régimen de Argelia en los últimos anos.
Cuandoen enerode 1997 el Gobiernoitaliano y el entonceslíder de los socia-
listas franceses,Lionel Jospin (y actual primer ministro) plantearonque algo
deberíahacersepararestaurarlapaz en Argelia, elentoncesministro de Asuntos
Exteriores,Herve de Charetteconsideróque era una cuestióninternade los
argelinos.De estemodo, al sostenera unadictaduraqueha decididono pactar
conel islamismosino erradicarrepresivamentea unapartede sus manifestacio-
nespolíticas y religiosas,Franciaestádemostrandoquees,también,unaforma
de «amenazadesdeel Norte» ~.

También laposiciónfranco-españoladeapoyoaladictaduradeMarruecosen
el conflicto del SaharaOccidentalindicaque seponenlos interesesmástradicio-
nalesderivadosde la relacióncolonial entreEuropay sus élitesdependientespor
delantede losprincipios de autodeterminación.En el casode la tensiónmanifes-
tadaentre1996 y 1997 entreun gobiernoislamistamoderadoy elpocodemocrá-
tico podermilitar enTurquía,Europay EE.UU.hanelegidoporapoyarla abierta
caídadel gobiernoy aceptarcalladamentela represiónselectivadel Islam.

De estemodo,pesea la retóricasobrelacooperaciónNorte-Sury Norte-Este
(OrienteMedio), lapreocupaciónesencialde Europa,endemasiadasocasiones,es
cómoevitarlos efectosde posiblesdesestabilizaciones.Esdecir, se sitúaa laesta-
bilidad comoun valoren símismoporencimade otros valorescruciales,como
los derechoshumanoso el respetode las minorías.En consecuencia,se promue-
ven y apoyanestrategiasde control militar queayudana cumplir la profecía: se
cierranlos caminosa la democracia,y se sostienenaactoresque,precisamente,

David McDowall, Europe and tIte Arahs, Discordar Svnibiosis?, Royal Institute of ínter-
national Affairs, Londres, 1992, p. 26.

~ Sobre cl multiculturalismo vid, Javier de Lucas, Puertas que se cierran, Barcelona, Icaria,
1996; Jaime Orad etal., El extranjero en la cultura europea de nues/ros días, Bilbao, Universidad
de Duesto, i997

~<Martin Buteher, «NATO-North Africa Security Dialogue», Alen, n.u o. Bruselas, Centre for
Furopean Security and Disarmament, abril 1995.



146 Mariano Aguirre/f-Iéléne Barnier/Celia Ras

puedenconvertirseenamenazasmilitaresen el futuro. La obsesióneuropeapor la
estabilidadtermina,al final del camino,provocandomayor inestabilidad.

La percepciónquetienen sectoresde las sociedadesperiféricasdel Medite-
rráneo,o seade paísesno europeos,es queEuropaapoyaa susdictadores,usu-
fructúasusrecursos,aceptaun númerolimitado de mercancíase inmigrantesy
marginaa susciudadanosen las sociedadesde lospaísescentrales.El descubri-
miento de quelosaparatosdel Estadosupuestamentedemocráticospero distan-
tes. autoritariosy tecnocráticoshan permitido que sectoresmayoritariosde la
población caigan en el desempleo,la insalubridadurbana,la inseguridad,la
indefensiónantelaenfermedad,por ineficiencia,corrupcióno prepotenciade las
élitesasociadasy sostenidaspor Europay EE.UU.,es uno de los más terribles
reprochesquehoy, desdela orilla de lapobrezay eldesamparopuedehacérsele
a la Europaprósperay seguraqueprefirió un diálogocortéscon losdueñosdel
poder y se desentendióde quienessufríansus desplantes.En esamasade des-
heredadosencuentrael islamismoradical sus soldados.

Rpcnpr.tn de la poblaciónmagrebíenEuropa,sufreamenazascotidianas,pro-
ductode lacrecientexenofobiade los nativos.El casoes especialmentellamativo
en España,dondeel númerode inmigranteses pequeño(entreel 1 por 100 y el
2 por lOO de lapoblación,mientrasqueen Franciarepresentaaproximadamen-
te cl 9 por 10%,perolos síntomasson semejantesalos del restodeEuropa‘~. En
laszonasdondeexisteunamayor concentraciónde inmigrantes(especialmente
en Madrid y Barcelona)un 40 por 100 deJapoblaciónespañolaconsideranega-
tivamentea inmigrantesdel Magreb o de Africa Negra.No existeennuestropaís
partidospolíticosxe¡íófobus(que sacaron10 uíillones de votos en las últimas
eleccioneseuropeas),peroel númerode cabezasrapadasenlas citadaszonases
significativo, y la discriminaciónno hacemásqueaumentar:segúnla organiza-
ción no gubernamentalSOSracismo,en 1995,setriplicaron en Españalas agre-
sionesde carácterxenófobo.

Los inmigrantesmagrebiesse han convertidoen una presenciaestable,sin
ideade retornoacorto o a medio plazo. Componenunaparteimportantede la
poblacióneuropea.Sersolidariossupondría,comodice estaorganización,pres-
lar unaatencióifé4ééfáfénlos programasde educacióna ladiversidadcultural,
ala relativizaciónde la culturapropia y a lavaloraciónde las ajenas.

COOPERACIÓN Y PREVENCIÓN

En la declaraciónde Barcelonasehablade cooperaciónentérminosmuy dis-
tintosa los que comúnmentese asocianadichoconcepto.En el apartadode coo-

~> Vid. Antonio Izquierdo Escribano, La ¿¡‘migración inesperada, Madrid, Editorial Trotta.
1996.
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peraciónaparece,textualmente,la siguienteidea: «el desarrolloeconómicodebe
serrespaldadotanto por el ahorro interno, basede la inversión,comopor las
inversionesextranjerasdirectas.Los participantesdestacanla importanciade
crearun entornoquefacilite la inversion...».

Lospaísesde la UE tienenquedejarde protegersusmercadoscon políticas
fundadassobreinteresesa corto plazoy acabarcon la verticalidad(Norte-Sur)
excesivadel comercio,Frenteala amplitud del problemaeconómicoagravadoen
el procesode mundializaciónque marginaprogresivamentealgunaszonasno
competitivas,lapolíticade laUE siguesiendoasistencial:estabilidada cambio
dedinero.

No sólo se necesitalaayudafinancieray económicaeuropea.Es imprescin-
dible quehayaunatransferenciade conocimientostécnicosy de difusión tec-
nológicahacialos paísesde la riberasurmediterráneaquecarecende ellos,para
así poderdesarrollarsee integrarsemásrápidamenteen laeconomíadel sistema
mundial.

Lasafinidadesentrelas culturasmediterráneasen generaly especialmente
entrelas dos religiones,islamy cristianismo—ambasreligionesdel amor,del
perdóny de lamisericordia—son muchomásimportantesquesusantagonismos.
Sólo el desconocimientopuedepropiciar los estereotiposrecíprocos.Pero el
prejuicio no es la únicacausade la desconfianzaentreambasorillas. Lasper-
cepcionesmútuasnegativasson tambiénexpresiónde un conflicto de intereses:
controlar,paraquese mantengael statuquo quele favoreceporpartedel Norte,
liberarseporpartedel Sur.

Con la frase: «El Mediterráneoes un mar,no un muro»,se expresóen Bar-
celonaen 1995 unacorrientede opinióneuropeafavorableal intercambioy el
diálogo,precisamenteconel fin demodificarel statu tpo. Los principalesfac-
tores que hacenimposibleque continúela actual situación, la crecientedesi-
gualdadentreel Magreb y Europay los gravesproblemasecológicosde la
región,son responsabilidadconjuntadel Nortey del Sur. Porpartede Europa,el
diálogo supondríatenerla voluntadde terminarconunapolíticaasistencialy for-
mular,juntoconsussociosdel Magreb,unapolítica de codesarrolloe igualdad
como normade actuación.En cuantoal problemaecológico, implica también
parasu resolución,otra concepcióndel desarrollo.

El desafíoquelanzael Sur suponeir muchomásallá deunapolíticabasada
fundamentalmenteenel libre comercioy en laseguridadtradicional.Significa la
necesidadde concebirunarenovaciónde la democracia—unalegitimidadpolí-
tica emanadade un sistemaplural y representativo—,un modelo social que
erradiquelosproblemassecularesdeestassociedadesy un desarrolloeconómi-
co queconcilie lasexigenciasde las institucionesfinancierasinternacionalescon
las necesidadespropiasde cadauno de estospaísesen suprocesode inserciónen
laeconomíamundial: accesoa los mercados,mejorade la relaciónrealde inter-
cambio, alivio de la deudaexterna,entreotros factores.Y en el terrenode la
seguridad,eldesarrollode medidasde confianza,la reducciónde las amenazas,
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ladesmitificaciónde percepcioneserradas,y la prevenciónde conflictosy ges-
tión progresivay conjuntadecrisis.

La mundializaciónde la economíano puedesercje único ni justificación
absoluta.Por el contrario,deberíaimplicarunauniversalizaciónde los valores
del Estadodemocráticoy socialy de derecho.Si la mundializaciónobligaa las
economíasnacionalesa integrarseen bloquesregionalesparaenfrentarsecon la
nuevasituación,tambiéndeberáobligara unaintegraciónsocial y cultural, sin
las queno habráverdaderregión.

Históricamente,laexperienciadeconvivenciaen Españacon árabesy judíos
fue cultural y científicamentemuyfecunda.Hoy tenemosunanuevaoportunidad,
en la región mediterránea,de interpenetracióny no de confrontaciónentrecivi-
lizaciones.En ciertamedida,la soluciónestá enqueEuropaaceptequeesparte
del Mediterráneo,y quetodo éstose lo expliquenlos civiles y los militaresde la
regiónal Almirante JosephLópez.

RESUMEN

Los conflictossociales,políticos y económicosde la región mediterráneason
percibidosporcírculosestratégicosoccidentalescomounaamenaza.Una visión
superficialse concentraen ver susaspectosmásespectacularesy evidentes:las
migraciones,los conflictos religiosos, las divisionesétnicas.Perolas raícesde
estosconflictosson másprofundas,y estánsituadasespecialmenteen lahistoria
de cadauno de los países,en la relacióncon las antiguaspotenciascolonialesen
muchos casos,y en el impactoque tiene sobreellos la globalización.La bús-
quedade estabilidaden la región deberíabasarseen unaconcepciónampliade la
seguridad,que contempleaspectoscomoel libre comercioen relación con las
necesidadeshumanasbásicas,losderechoshumanos,ladiversidadcultural,y la
prevencióny gestiónde los conflictos.

ABSTRACT

The economic, political and social contiicts of the Mediterraneanregion
areseingby Westernstrategiccircíesas athreat.A superficialapproachfocusits
attention on the most espectacularand evident aspects:migrations,religious
conflicts, ethnic strifes. Nevertheless.the roots of theseconflicts are deeper,
andtheyaresituatedin the history of everycountries,in their links with theirfor-
mer colonial powersin severalcases,and on the impactthat globalizationhas
overthem.The searchfor stability in the region should bebasedon an opencon-
ceptionof security;onethat includesaspectsas the freetradein relationwith the
basichumanneeds,humanrights.cultural diversity, and preventionandmana-
gementof conflicts.


