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INTRODUCCION

En septiembre de 1992, a los nueve meses de haber asumido las funciones de
Secretario General, presenté a la Asamblea General mi primera memorial
anual sobre la labor de la Organizacion, en la que seiialé especialmente las
nuevas oportunidades que se abrian para las Naciones Unidas tras el fin de Ia
guerra fria. En mi segunda memorial anual, presentada en septiembre de
1993, puse de relieve el cimulo de tareas de mantenimiento de la paz a que
debia hacer frente [a Organizacion como consecuencia de los nuevos conflic-
tos que estaban estallando en numerosos Estados de todo el mundo. En el
periodo que abarca esta memoria, la tercera que me toca presentar, he trata-
do de corregir la percepcidn erronea, tan comin, de que las Naciones Unidas
son una Organizacion dedicada fundamentalmente al mantenimiento de la
paz. Desde hace ya mucho tiempo, la mayor parte de los esfuerzos de las Na-
ciones Unidas se han dedicado a las cuestiones econémicas y sociales, Esa
labor es ahora mas importante que nunca, precisamente porque se reconoce
cada vez mas que los conflictos tienen su origen en problemas econémicos y
sociales. En la presente memoria, en que se reseflan los acontecimientos mds
significativos de los dltimos doce meses, se pone también de relieve el hecho
de que, en medio de sus esfuerzos por contener y resolver los conflictos in-
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mediatos, las Naciones Unidas estan dedicando cada vez mas atencién a los
fundamentos de la paz, que estin estrechamente relacionados con las cues-
tiones del desarrollo.

En mi informe de 1992, titulado «Un programa de paz» (A/47/277-S/
24111), hice algunas sugerencias encaminadas a permitir que las Naciones
Unidas respondieran en forma rapida y eficaz a las amenazas para la paz y la
seguridad internacionales en la era posterior a la guerra fria. En nuestras
operaciones de paz y en nuestros esfuerzos por hacer frente a los nuevos
conflictos, las Naciones Unidas siguen poniendo a prueba todos los dias la
pertinencia de «Un programa de paz».

En su avance por un ambito inexplorado, las Naciones Unidas han debido
enfrentar enormes desafios. El genocidio, la depuracion étnica y algunos crime-
nes horribles de lesa humanidad han vuelto, asumiendo a veces nuevas formas,
a asolar a la comunidad mundial, Todavia no se han hallado formas eficaces de
acabar para siempre con estas atrocidades, Sin embargo, como se pondra de
manifiesto en la presente memoria, la Organizacién mundial sigue aprendiendo
a resolver las crisis y a aliviar los sufrimientos en situaciones nuevas y desespe-
radas. Cada nueva operacién de mantenimiento de la paz nos ha ensefiado algo
mas sobre la forma de hacer frente a la gama de nuevos problemas y de nuevas
oportunidades que se nos presentan en la era posterior a la guerra fria.

Es evidente que no bastara con aumentar nuestra capacidad de respon-
der a las crisis inmediatas. A los choques violentos ocasionados por diferen-
cias raciales o étnicas en muchos Estados s¢ suman los problemas econdmi-
cos y saciales que, sin conocer fronteras, politicas, socavan la autoridad y las
facultades soberanas de otros Estados. Las Naciones Unidas deben renovar y
fortalecer su determinacion de trabajar para mejorar la situacion en el ambito
econdmico y social, como un fin en si mismo y como un medio de atacar las
causas de los conflictos. En el nueve contexto del mundo de hoy la defini-
cion de seguridad ya no se limita a cuestiones de tierras y de armas. Ese con-
cepto incluye ahora el bienestar econdmico, la viabilidad ambiental y la pro-
teccion de los derechos humanos; las relaciones entre la paz y la seguridad
internacionales y el desarrollo son ahora innegables, Sin embargo, aunque se¢
han hecho algunos progresos hacia la paz y la solucion de los conflictos, ha
habido poca accion concertada para promover el desarrollo. Sin cejar en sus
esfuerzos urgentes por hacer frente a los estallidos de violencia y a los desas-
tres repentinos, la comunidad mundial tiene la obligacion de redefinir y ha-
cer realidad ¢l concepto del desarrollo como solucidon a largo plazo de las
causas fundamentales de los conflictos.

Como parte de este esfuerzo, presenté recientemente a la Asamblea Ge-
neral un informe titulado «Un programa de desarrollo» (A/48/835), en el
que se exploran las multiples dimensiones del desarrollo y los miltiples pro-
tagonistas que deben participar en esa tarea. En lugar de proponer solucio-
nes concretas, en el informe se presenta un marco de reflexion amplio sobre ¢l



Consolidacion de la paz y el desarrollo (1944) 181

desarrollo como forma de sentar las bases para un progrese humano dura-
dero.

La paz, la economia, el medio ambiente, la sociedad y la democracia son
todos aspectos, vinculados entre si, del desarrollo. La paz brinda el contexto
mas seguro para un desarrollo duradero. Una economia en crecimiento ge-
nera los recursos necesarios para el progreso. Un medio ambiente protegido
hace que el desarrollo sea sostenible, Las buenas condiciones sociales forta-
lecen la estructura de la sociedad y consolidan la paz y el desarrollo. La de-
mocracia fomenta la creatividad, el buen gobierno y la estabilidad capaces
de sostener a lo largo del tiempo el progreso hacia el desarrollo. Estos cinco
aspectos del desarrollo actdan en forma conjunta y se refuerzan mutuamen-
te. El desarrollo exigira por todo esto una accion vigorosa basada en una vi-
sion global y amplia en que se incorporen, se integren y se promuevan los
avances en todos sus aspectos.

Cuando se observan las fuentes de los conflictos puede apreciarse que
las cuestiones mundiales a que deben hacer frente hoy en dia las Naciones
Unidas son mayores y mas complejas que en ningin otro momento de la his-
toria de la Organizacion. La tarea que nos aguarda es realmente apabullante
y podria parecer imposible de abordar sin la guia de la historia y en medio
de tantas dificultades, sufrimientos y violencia. Sin embargo, esto no debe
llevarnos a desesperar, sino a redoblar nuestros esfuerzos, nuestra determi-
nacidn y nuestro empeifio. Los distintos aspectos del desarrollo son en reali-
dad conceptos que expresan las mas altas aspiraciones del ser humano.
Cuando atacamos las causas de los conflictos con una vision global y amplia
del desarrollo tenemos mas posibilidades que nunca de hacer realidad las
aspiraciones de toda la humanidad.

Para las Naciones Unidas esto constituye una oportunidad de integrar,
de manera coherente y unificada, los objetivos originales de la Organizacion
mundial. La paz, la justicia, los derechos humanos y el desarrollo —los obje-
tivos originales expresados en la Carta de las Naciones Unidas— pueden
todos perseguirse con mas eficacia en el marco de una vision global y am-
plia. El nuevo contexto internacional y la indole multidimensional de los
problemas exigen una accién multilateral y un enfoque integrado. Por su mi-
sién y por su mandato, las Naciones Unidas estan especialmente calificadas
para hacer frente a esta tarea, que abarca todos los aspectos del problema
del desarrollo.

Como foro para el debate, como instrumento para fomentar la toma de
conciencia, la cooperacion y la adopcion de decisiones, y como vehiculo
para promover la adopcion de medidas multilaterales, las Naciones Unidas
pueden contribuir a lograr el consenso mundial necesario. La Organizacidn
mundial tiene también la capacidad de establecer normas internacionalmen-
te convenidas y de llevar a cabo operaciones a través de su red mundial de
oficinas locales. En todos estos aspectos no hay ninguna otra entidad que
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pueda cumplir el papel de las Naciones Unidas como fuerza promotora del
desarrollo.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soctal, que se celebrara en Copen-
hague en 1993, y el préximo cincuentenario de la fundacion de las Naciones
Unidas brindan oportunidades histdricas que es preciso aprovechar.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social ofrece a la comunidad mun-
dial una ocasion para mejorar la cooperacion internacional en los aspectos
sociales del desarrollo. El mundo es cada vez mas pequeiio, y esto, que tiene
sin duda muchas consecuencias positivas, ha contribuido también a que algu-
nos males sociales, como la delincuencia, las enfermedades, las drogas, las
migraciones descontroladas, la pobreza, el desempleo y la desintegracion so-
cial adquieran una escala regional e internacional. La magnitud de estos pro-
blemas, sumados a la realidad de que el avance de las comunicaciones y del
comercio mundial ha borrado las fronteras nacionales, hace que los Estados
y sus gobiernos sean cada vez menos capaces de enfrentarlos o de resolverlos
por si solos. Las Naciones Unidas, sus Estados Miembros y otros integrantes
de Ia comunidad mundiai deben aprovechar 1a oportunidad que 1es brindaTa
Cumbre sobre Desarrollo Social para establecer un consenso internactonal
sobre et desarrollo social y comprometerse a aplicar un plan practico de ac-
cion internacional.

El cincuentenario de la fundacion de las Organizacion es ocasidon para
que las Naciones Unidas, sus Estados Miembros y los pueblos del mundo
aprecien y refuercen los logros del pasado, reconozcan y enfrenten los desa-
fios del presente y elaboren y pongan en practica un plan para las Naciones
Unidas del futuro. Aprovechando las lecciones del pasado y los desafios del
presente, tenemos la posibilidad de idear nuevas formas de utilizar los meca-
nismos originales previstos en la Carta dentro del contexto mundial que esta
surgiendo. Por sobre todo, el cincuentenario constituye un rito vigorizante y
una oportunidad invalorable de establecer un consenso mundial sobre el de-
sarrollo —en todas sus dimensiones— como la base mas duradera para la paz
y la seguridad internacionales y la mayor esperanza para toda la humanidad.

Imbuido de este sentido de una auténtica oportunidad, y en consonancia
con el articulo 98 de la Carta, presento esta memoria anual como documento
para la reflexion en este momento critido de la historia de la Organizacion
mundial. La memoria se ha estructurado para permitir que las entidades que
integran la Organizacion y los gobiernos y los pueblos a los que ella presta
servicios evalien desde un punto de vista intelectual, moral e institucional el
papel e las Naciones Unidas en ¢l esfuerzo mundial de colaboracion encami-
nado a lograr un progreso humano duradero,
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EL INELUDIBLE DEBER HUMANITARIO

1. Necesidad de aumentar la coordinacion y hacer mas oportuna la accion
humanitaria

La pobreza, los abusos de los derechos humanos y el subdesarrollo cons-
tituyen factores criticos que contribuyen a la ruptura de las sociedades y a los
estallidos de violencia. Muchas naciones, al procurar lograr el desarrollo eco-
némico y social y tratar al mismo tiempo de establecer estructuras politicas
viables, resultan particularmente vulnerables a la crisis. Me he referido a al-
gunas de estas cuestiones en «Un programa de desarrollo», y espero que el
debate ulterior sirva para establecer un nuevo modelo de desarollo. En el in-
terin, las tareas de reconstruccion de los Estados después de los conflictos es
preciso aplicar planteamientos mas dinamicos que apunten no a volver al sia-
i quo ante sino a resolver las causas fundamentales de las manifestaciones de
la crisis. Por ello, hay que velar porque no haya transicién entre el socorro de
emergencia y el desarrollo sostenible y porque los dos elementos se refuer-
cen entre si.

La busqueda de la identidad individual o nacional en la era posterior a la
guerra fria sigue siendo una importante causa de desorden en muchas socie-
dades. He safalado ya que esto ha cobrado un precio politico, el de Estados
o naciones sumidos en el caos en muchas partes del mundo, pero tampoco
hay que restar importancia a la consecuencia mas importante de este fendme-
no: su enorme precio en vidas humanas. Las matanzas y la brutalidad en
Rwanda, en Solamia, en la ex Yugoslavia y en muchas partes del mundo son
una vergiienza para toda la humanidad (respecto de la accion humanitaria en
esas situaciones, véase también la seccion IV.E infra).

Las crisis que acabamos de mencionar trascienden las fronteras naciona-
les, extienden sus efectos a los paises vecinos y ponen a dura prueba las fragi-
les estructuras socioeconomicas y politicas de los paises. Mds de 20 millones
de personas se han visto obligadas en nuestros dias a abandonar su hogar
para buscar refugio en otros paises, y otros 30 millones de personas han re-
sultado desplazadas dentro de sus propios paises.

La necesidad de una accion humanitaria oportuna y efectiva nunca ha si-
do mayor. Las condiciones politicas v de seguridad pueden agravarse facil-
mente si la accion humanitaria es lenta o insuficiente, y, a la inversa, una ac-
cion humanitaria pronta y efectiva puede servir para mejorar el entorno
politico y, en consecuencia, las condiciones de seguridad. El establecimiento
hace dos aflos del Departamento de Asuntos Humanitarios ha resultado,
pues, ser oportuno. El Departamento, encabezado por el sefior Peter Han-
sen, coordina actualmente la asistencia humanitaria que se presta a mas de
30 millones de personas afectadas por conflictos étnicos o civiles o por se-
quias prolongadas en 29 paises.
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La magnitud y la diversidad de las complejas situaciones de emergencia
dimanadas de conflictos han hecho aun mas necesario afianzar la coordina-
cidn entre los diversos participantes en las actividades humanitarias, asi
como entre las actividades de las Naciones Unidas en los 4mbitos humanita-
rio, politico y de mantenimiento de la paz. La colaboracion entre ¢l Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de
Asuntos Politicos y el Departamento de Asuntos Humanitarios ha seguido
mejorando. En las situaciones que han hecho que el Consejo de Seguridad
tenga que establecer operaciones de mantenimiento de la paz reviste especial
importancia que haya una estrecha cooperacién en la etapa de planificacién
a los efectos de la seguridad y proteccion del personal humanitario y los su-
ministros de socorro. Las recomendaciones que he formulado al Consejo de
Seguridad acerca de la magnitud, el despliegue y el mandato de la Fuerza de
las Naciones Unidas en estas crisis trasuntan la accion concertada de los tres
Departamentos.

La seguridad de todo ¢l personal de socorro que trabaja en zonas de con-
flicto y otras zonas de peligro, muchas veces antes del despliegue de fuerzas
de mantenimiento de la paz, sigue siendo objeto de gran inquietud. Tenemos
que prestar atencion con urgencia a la cuestion del personal local de socorro,
blanco especifico de brutales actos de violencia. La tragedia de Rwanda ha
arrojado como saldo el nimero mas alto de bajas de personal de socorro que
se haya registrado jamas en una operacién de emergencia en la historia mo-
derna. Los peligros cada vez mayores a que se ven expuestos estos dedicados
funcionarios (que proceden de organizaciones de las Naciones Unidas y de
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales locales
que trabajan con ellas) ponen de manifiesto la necesidad de redoblar nues-
tros esfuerzos a fin de tomar disposiciones para su seguridad. Las Naciones
Unidas insisten en recabar de todas las partes del inequivoco compromiso de
respetar la neutralidad y seguridad de quienes se dedican a una labor huma-
nitaria esencial. Al mismo tiempo instamos a que los perpetradores de estos
inaceptables actos de violencia tengan que rendir cuentas de sus actos.

Cuando las operaciones de socorro de emergencia tienen lugar en medio
de un violento conflicto no sélo corren peligro la seguridad y la proteccion
del personal y los suministros de socorro, sino que también quedan en entre-
dicho la imparcialidad y la neutralidad de las operaciones humanitarias. Por
lo tanto, la proteccion de los mandatos humanitarios en situaciones de con-
flicto ha cobrado renovada importancia. En los dltimos afios un grupo oficio-
so de trabajo, en que participan representantes de entidades de manteni-
miento de la paz y de asistencia humanitaria, se ha venido reuniendo con los
auspicios del Comité Interinstitucional Permanente a fin de formular princi-
pios e impartir directrices operacionales para los programas de socorro en si-
tuaciones de conflicto.

Otra cuestion que suscita preocupacion es la de evaluar los efectos nega-
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tivos que surten las sanciones de las Naciones Unidas sobre civiles inocentes
y grupos vulnerables de los paises contra las cuales se imponen y evitar esos
efectos. En muchos de los casos mas recientes ha quedado de manifiesto que
los efectos secundarios de las sanciones hacen necesario proporcionar asis-
tencia humanitaria para proteger a los elementos mas vulnerables de la po-
blacién. El Comité Interinstitucional Permanente estd estudiando formas de
evaluar los efectos de las sanciones, a fin de proponer mecanismos para aten-
der las necesidades humanitarias tanto en ¢l curso de la planificacion como
en el de la imposicion de sanciones.

La necesidad de que el socorro y el desarrollo tengan lugar en un conti-
nuo, a pesar de ser mas que una simple idea, no ha quedado adn plenamente
integrada en un marco operacional. El Comité Interinstitucional Permanente
ha venido examinando esta cuestion a fin de introducir los cambios que pro-
cedan en la concepcion y ejecucion de programas de socorro de emergencia,
Al mismo tiempo, las organizaciones que se dedican a actividades de desa-
rrollo tendran que participar en la etapa de emergencia a fin de poder empe-
zar a trabajar rapidamente una vez que terminen las operaciones de socorro.

Existe una peligrosa tendencia a que, en algunos casos, un pais que ha lo-
grado salir de una crisis deje de ser objeto de la atencion de la comunidad in-
ternacional. Es probable que si no se sigue prestando apoyo financiero a los
Estados que salen de una crisis se derrumbe su incipiente estructura socioe-
condmica y politica y su economia, ya debilitada por la crisis.

Una coordinacion efectiva entre los diversos participantes en las activi-
dades humanitarias sigue constituyendo la parte mas importante de una ac-
cion efectiva en casos de emergencia. Los nuevos arreglos instituidos bajo la
responsabilidad del Secretario General Adjuntc de Asuntos Humanitarios y
por conducto de] Comité Interinstitucional Permanente ha servido para in-
crementar considerablemente la capacidad del sistema para actuar en forma
rapida y coherente. En el caso de Rwanda, y a pesar de que la situacion poli-
tica y de seguridad era sumamente complicada, las organizaciones humanita-
rias, con la coordinacion del Departamentos de Asuntos Humanitarios, han
demostrado que ¢s posible tomar en forma rapida y efectiva disposiciones
para una accion concertada. Sin embargo, en ese caso concreto las circuns-
tancias no permitieron llevar plenamente a la practica las operaciones huma-
nitarias. El Comité Interinstitucional Permanente, ademads de examinar casos
concretos de emergencia, se ocupa de cuestiones de politica tales como las
de las personas desplazadas dentro del pais, los efectos de las sanciones, el
paso sin transicion del socorro al desarrollo, la proteccion de los mandatos
humanitarios y otras cuestiones fundamentales que tienen que ver con la ca-
pacidad y la indole de la accion humanitaria.

El proceso de llamamientos unificados de las Naciones Unidas constitu-
ye un importante elemento de las nuevas disposiciones de coordinacion. A
partir de septiembre de 1993 se han preparado y hecho 16 llamamientos
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nuevos con los que se trata de recaudar mas de 2.000 millones de dodlares
para prestar asistencia a mas de 23 millones de personas afectadas en 14 pai-
ses (véase el grafico 12), Estos llamamientos han servido para dar una vision
general de las necesidades humanitarias para los casos de emergencia, asi
como para elaborar una estrategia integrada para atenderlas. En ellos se esta-
blece también una clara linea divisoria entre las respectivas funciones de las
distintas organizaciones humanitarias y sus asociados no gubernamentales en
la tarea de hacer frente a las crisis. Se sigue tratando de mejorar estos Hama-
mientos, especialmente en el contexto de la calidad y la metodologia de la
evaluacion y en el de dar prioridad a la accion. Esta ultima cuestion plantea
un dilema, el de determinar si los llamamicentos han de incluir las necesida-
des en materia de rehabilitacion y reconstruccién o se han de centrar exclusi-
vamente en las necesidades de emergencia a corto plazo. La respuesta a estos
llamamientos se ha caracterizado por una enorme disparidad entre la aten-
cion de las necesidades alimentarias y las de otra indole.

PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Centro de Derechos Humanos

Los tragicos acontecimientos ocurridos en Rwanda (véanse los parrafos
634 a 662) y en otras partes del mundo destacan la necesidad de fortalecer la
capacidad de la comunidad internacional para adoptar medidas preventivas
a fin de evitar las violaciones de los derechos humanos.

La diferencia entre las aspiraciones internacionales al disfrute de los de-
rechos humanos y la realidad de las violaciones gencralizadas de esos dere-
chos constituye el desafio basico a que debe hacer frente el programa de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Para eliminar esa dife-
rencia la comunidad mundial debe individualizar y eliminar las causas inicia-
les de las violaciones. A ese respecto, las Naciones Unidas estan centrando
sus esfuerzos en las actividades tendentes a lograr la aplicacion efectiva del
derecho al desarrollo, a definir mejor los derechos econdmicos, sociales y
culturales y a lograr que se respeten en mayor medida y en el nivel mas fun-
damental, a mejorar la vida cotidiana de cada ser humano.

El Centro de Derechos Humanos de la Secretaria contribuye a la eje-
cucion del programa de derechos humanos de las Naciones Unidas mediante
proyectos concretos que tienen por objeto ayudar a establecer y fortalecer las
instituciones democraticas y la infraestructura nacional y regional necesaria
para la proteccion de los derechos humanos bajo el imperio del Derecho. En
1994 el Centro aumentd considerablemente sus actividades en materia de
servicios de asesoramientc y asistencia técnica para programas cn la esfera



Consolidacion de la paz y el desarrolio (1944} 187

de los derechos humanos. El Centro ha seguido realizando proyectos en
América Latina, Europa oriental, Africa y Asia,

El Centro ha desarrollado capacidades especializadas en varias esferas,
entre las que cabe senalar la asistencia en cuestiones constitucionales; la asis-
tencia para la reforma legislativa; la asistencia para la determinacion y eva-
luacion de las necesidades y el establecimiento y el fortalecimiento de las ins-
tituciones nacionales; la asistencia respecto de los derechos humanos en Ia
administracién de la justicia, incluida la capacitacion de jueces, magistrados,
abogados, fiscales y funcionarios de los servicios de policia, de prisiones y de
las fuerzas armadas; el fomento de la ratificacion de tratados internacionales
de derechos humanos; la asistencia para que se cumplan las obligaciones de
presentacion de informes impuestas por esos tratados; la elaboracion de pro-
gramas de estudios sobre derechos humanos y la capacitacion de profesores;
el apoyo a las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil; la eje-
cucion de programas de informacion y publicacién sobre derechos humanos;
las becas y la capacitacion sobre resolucion de conflictos, Estas capacidades
han resuitado cada vez mds importantes en el actual contexto mundial de
transicion democratica y seguiran siendo el principal objetivo de las activida-
des futuras del Centro.

Un elemento de importancia creciente del programa de derechos huma-
nos de las Naciones Unidas es la capacidad de responder con rapidez y efica-
cia a las solicitudes de ayuda de los gobiernos para elaborar y ejecutar pro-
gramas de asistencia y para proporcionar informacion y enseflanza sobre los
derechos humanos. De conformidad con la resolucion 1993/6 de la Comi-
sion de Derechos Humanos se ha establecido en Camboya, a solicitud del
Gobierno de ese pais, una oficina de asistencia en materia de derechos hu-
manos. Ademas, también se proporciona asistencia especializada en materia
de derechos humanos en Guatemala v en Bujumbura, en cooperacion con el
Gobierno de Burundi. El programa ha proporcionado a Malawi un experto
en derechos humanos para prestar asistencia en relacidon con las elecciones
en ese pais y la redaccion de una nueva constitucién.

Asi pues, muchos paises han recibido apoyo del programa del Centro,
entre ellos Rumania (1993), Camboya (1993-1994) y Malawi (1994). Se ha
proporcionado capacitacion en materia de derechos humanos para los repre-
sentantes de los medios de difusién en Rumania (1993) y Camboya (1994).
Se estan ejecutando proyectos sobre informacién y publicaciones en materia
de derechos humanos en todas las regiones del mundo, v recientemente
(1993-1994) se han concluido proyectos de ese tipo en Hungria, Camboya y
Malawi. Ademas, el programa ha realizado una evaluacion de las necesidades
en materia de derechos humanos y democratizacion en Burundi (1993), Ma-
lawi (1993), Armenia 81994) y Azerbaiyan (1994), para nombrar silo los
mas recientes. Por dltimo, contindan las actividades regionales del programa
del Centro mediante el apoyo a las instituciones regionales de derechos hu-
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marnos y la organizacion de seminarios y cursos practicos de ambito regional.
Este afio el Centro prestd apoyo a la Comision Africana de Derechos Huma-
nos y el Centro Africano de Estudios sobre Democracia y Derechos Huma-
nos. Se han organizado cursos practicos sobre derechos humanos para la re-
gion de Asia en Yakarta (1993) y Seul (1994).

Como parte de los esfuerzos en curso para agilizar la labor de la Organi-
zacion y para incorporar efectivamente los derechos humanos en las activi-
dades de las Naciones Unidas, se estan celebrande conversaciones entre el
Centro de Derechos Humanos y ¢l Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz sobre los medios de lograr que el Centro preste mayor
apoyo a las actividades de mantenimiento de la paz. De hecho, ya se ha pres-
tado apoyo de esa indole. En la ocasidn mads reciente, en julio de 1994, el
Centro proporcion6 capacitacion sobre derechos humanos al componente
de policia civil de la Organizacion de las Naciones Unidas en Mozambique
(ONUMOZ). Anteriormente habia proporcionado capacitacion sobre dere-
chos humanos a los observadores civiles, habia establecido enlace con las or-
ganizaciones no gubernamentales en la esfera de los derechos humanos y ha-
bia prestado asesoramiento sobre cuestiones de derechos humanos a la
Mision Civil Internacional ¢n Haiti (véanse los parrafos 529 a 540). El Cen-
tro también prestd asistencia a la Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en Sudafrica (UNOMSA) mediante el suministro de asesoramiento
sobre cuestiones juridicas y de derechos humanos respecto de varios asuntos
derivados de la transicién. Por ultimo, el Centro, tras prestar apoyo al man-
dato de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya
{APRONUC), establecio una oficina exterior del centre de Derechos Huma-
nos en Phnom Penh, junto con un programa para el pais, al expirar el manda-
to de las Naciones Unidas. En la actualidad, con apoyo del Centro, se estan
desplegando equipos de observadores de los derechos humanos en Rwanda
y se esta examinando la posibilidad de establecer en El Salvador una entidad
encargada de los derechos humanos.

El Centro de Derechos Humanos ha proseguido con su labor para el es-
tablecimiento y fortalecimiento de las instituciones nacionales de derechos
humano. Tras la aprobacion por la Asamblea General, en 1993, de los Prin-
cipios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (resolucion 48/134, anexo), el Centro
ha organizado varias conferencias y cursos internacionales que han servido
para dar a conocer esos principios y para tratar de que los Estados acepten la
idea de que esas instituciones nacionales son medios adecuados para la pro-
mocion y la proteccion de ios derechos humanos. En diciembre de 1993 se
celebrd en Tunez el segundo curso practico sobre instituciones nacionales,
en el cual los representantes de varias instituclones nacionales destacaron la
importancia de las medidas para fortalecer los vinculos y la cooperacion en-
tre las instituciones nacionales y para satisfacer las necesidades de asistencia
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de esas instituciones en la regién de Africa. Ya se estdn realizando los pre-
parativos para un tercer curso practico internacional que se celebrara en
Manila en 1995 y en el cual se examinara la necesidad de fomentar e] esta-
blecimiento o fortalecimiento de instituciones de esa indole en Asia. Estas
medidas son gratas, como lo son también las iniciativas adoptadas en va-
rios paises en el ultimo ano para establecer instituciones nacionales de de-
rechos humanos.

El Centro de Derechos Humanos y la Asamblea General han continua-
do con sus esfuerzos para abordar la cuestion de las poblaciones indigenas.
Al llegar a su fin el Afo Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, 1993, el piiblico conocia mucho mejor la situacion y las dificulta-
des de esas poblaciones. Como reconocimiento de la necesidad de prote-
ger sus derechos, la Asamblea General, en su cuadragésimo octavo periodo
de sesiones, proclamo un Decenio Internacional de las Poblaciones Indi-
genas del Mundo que ha de iniciarse el 10 de diciembre de 1994. La
Asamblea exhort6 también a que en el marco del sistema de las Naciones
Unidas se estableciera un foro permanente para las poblaciones indigenas.
El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias también ha
terminado la elaboracion del proyecto de declaracidn sobre los derechos
de las poblaciones indigenas que, tras su aprobacion por la Asamblea Ge-
neral, constituird un marco internacional para la promocién de los dere-
chos de esas poblaciones.

El Centro reconoce la funcion decisiva que desemperia la comunidad
de organizaciones no gubernamentales en la promocion del respeto de los
derechos humanos y en el fomento de la informacion y la comprension del
publico respecto de las reglas y normas internacionales, y en consecuencia
esta tomando medidas para fortalecer y orientar mejor su relacién con esas
organizaciones y sus miembros. Esto responde al llamamiento de la Decla-
racion de Viena a que se establezca mayor cooperacion entre las Naciones
Unidas, los Estados Miembros y las organizaciones no gubernamentales
para la promocion del desarrollo v de los derechos humanos en tedos los
niveles.

El aumento constante de las solicitudes de servicios de asesoramiento,
el establecimiento de nuevos mandatos (como el relativo a la violencia
contra la mujer o el correspondiente a Rwanda), el aumento ininterrumpi-
do de las peticiones personales presentadas a las Naciones Unidas y la ne-
cesidad cada vez mayor de cooperacion internacional han preducido un
aumento del volumen de trabajo del Centro de Derechos Humanos e im-
ponen a sus recursos exigencias cada vez mayores. En su dltimo periodo de
sesiones la Asamblea General tomé las primeras medidas para eliminar la
diferencia entre los recursos y las actividades previstas en los mandatos.
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EL DESARROLLO DE LA DIPLOMACIA PREVENTIVA
Y LA SOLUCION DE CONFLICTOS

Aplicacién de «un programa de paz»

La Asamblea General, cuando aprobé su resolucion 47/120 A, el 18 de
diciembre de 1992, acogié con agrado mi informe titulado «Un programa de
paz». El 20 de septiembre de 1993 la Asamblea aprobd una segunda resolu-
cion sobre el tema (47/120 B). E]l Consejo de Seguridad ha celebrado varias
reuniones para examinar propuestas concretas formuladas en «Un programa
de paz» y el presidente del Consejo ha emitido 10 declaraciones o cartas
como parte de ese procedimiento. Otros drganos de las Naciones Unidas, en-
tre ellos el comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortale-
cimiento del papel de la Organizacion y el Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, han examinado también las recomendaciones
que presenté en mi informe.

«Un programa de paz» no solo ofrecié un marco conceptual para refle-
xionar sobre la paz y la seguridad internacionales en el mundo posterior a la
guerra fria, sino que también ha suscitado muchas reformas concretas dentro
del sistema de las Naciones Unidas. Se han adoptado varias medidas tangi-
bles de conformidad con diversas recomendaciones del informe y las deci-
siones pertinentes de los Estados Miembros. En ese sentido, «Un programa
de paz» ha proporcionado las bases para un proceso sistematico de reforma
de la Organizacion, aunque se haya tropezado con dificultades en algunas
operaciones de mantenimiento o establecimiento de la paz que, justa o injus-
tamente, se vinculan a las recomendaciones del informe.

La Secretaria sigue tomando muchas medidas dentro del marco estable-
cido en mi informe en las esferas de la diplomacia preventiva y del estableci-
miento, el mantenimiento o la consoclidacion de la paz. Los Estados Miem-
bros con frecuencia citan los conceptos de «Un programa de paz» y
proponen nuevas medidas o reflexiones sobre el tema. En el debate general
del cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General se hi-
zo evidente que «Un programa de paz» se utilizaba como guia de la reforma y
la innovacion, y en 1993 este documento ha seguido utilizdndose en otros
foros de las Naciones Unidas. Fuera de las Naciones Unidas, se sigue produ-
ciendo una corriente ininterrumpida de estudios y articulos sobre mi infor-
me. Estoy firmemente convencido de que la imagen de la Organizacion esbo-
zada en «Un programa de paz» sigue siendo vilida.

En «Un programa de paz» indiqué que esperaba que la actual etapa de re-
forma de la Organizacion finalizara para el quincuagésimo aniversario de
ésta. En varias esferas se han logrado ya importantes progresos. En «Un pro-
grama de paz» se examinaron en detalle cuestiones tan amplias como mis es-
fuerzos permanentes por promover ta consolidacion de la paz después de los
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conflictos, la seguridad del personal de las operaciones de mantenimiento de
la paz y otro personal, la cooperacion con los arreglos y organizaciones re-
gionales y la solucién de los problemas economicos especiales resultantes de
las sanciones impuestas por las Naciones Unidas, y se formularon recomen-
daciones apropiadas para la accion futura.

Ademas se han adoptado varias medidas concretas a la luz de las diversas
solicitudes formuladas por los Estados Miembros en el curso de las delibera-
ciones sobre «Un programa de paz». La informacion que figura a continua-
cion no incluye la totalidad de las medidas emprendidas, sino que constituye
mas bien una muestra representativa que indica la coherencia del proceso de
reforma iniciado en 1992,

En la seccion I de su resolucidon 47/120 A, la Asamblea General me invi-
to a que le informara sobre las medidas para incrementar la consulta estrecha
y pemanente entre el Secretario General y el Consejo de Seguridad y con
otros Organos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Uni-
das a fin de elaborar una estrategia apropiada para el arreglo temprano y pa-
cifico de controversias.

LA DIPLOMACIA PREVENTIVA Y El. ESTABLECIMIENTO
DE LA PAZ

En la declaracion aprobada en la primera Reunion en la Cumbre del
Consejo de Seguridad, celebrada el 31 de enero de 1592 (5/23500), se des-
taco la importancia de la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz
como técnicas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les. Estas técnicas son bien conocidas y las Naciones Unidas las han emplea-
do desde el comienzo. No siempre son faciles de aplicar. Con mucha fre-
cuencia, una u otra de las partes no esta dispuesta a permitir que las
Naciones Unidas ayuden a resolver un conflicto en potencia o efectivo. Sin
embargo, cuando resultan provechosas, la diplomacia preventiva y el estable-
cimiento de la paz son técnicas sumamente eficaces en funcion de su costo.
Las sumas que se requieren son insignificantes en relacion con el enorme
costo en sufrimiento humano y dafios materiales que inevitablemente acarrea
la guerra, o con el costo menos enorme, pero siempre importante, de desple-
gar operaciones de mantenimiento de la paz cuando ya han estallado las hos-
tilidades.

En consecuencia, desde el comienzo de mi mandato he asignado priori-
dad a la diplomacia preventiva y al establecimiento de la paz. Esta fue la
principal razon por la cual en 1992 decidio consolidar todas las funciones
politicas en un departamento anico, el Departamento de Asuntos Politicos.
La decision adoptada a comienzos de 1994 de encabezar ese Departamento
con un solo Secretario General Adjunto, el sefior Marrack Gulding, en lugar
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de los dos anteriores, ha producido una estructura capaz de realizar las tareas
necesarias en forma eficaz y bien coordinada.

El Departamento tiene seis divisiones regionales (dos para Africa, dos
para Asia, una para América y una para Europa) que tienen la responsabili-
dad primordial respecto de la diplomacia preventiva y el establecimiento de
la paz y desempefan una funcién de asesoramiento sobre otros asuntos poli-
ticos. Ademas, el Departamento incluye el Centro de Asuntos de Desarme,
lo que facilita la aplicacion a la diplomacia y al establecimiento de la paz de
algunas de las técnicas (como las medidas de fomento de la confianza y la
verificacion) que se han elaborado en la esfera del control de los armamentos
y el desarme.

El Departamento realiza cinco tareas en apoyo de las actividades de pre-
vencion y de establecimiento de la paz. En primer lugar se retine informacion
sobre conflictos en potencia o efectivos. Se puede obtener abundante infor-
macion de los gobiernos, los medios de informacién, la comunidad académi-
ca y las organizaciones no gubernamentales. La segunda tarea consiste en
analizar esa informacion para determinar situaciones respecto de las cuales
las Naciones Unidas, con la anuencia de las partes interesadas, podrian de-
sempeifiar una funcion util de prevencion o de establecimiento de la paz La
tercera tarea consiste en preparar recomendaciones para el Secretario Gene-
ral sobre la forma concreta en que se cumpliria esa funcidn. La cuarta consis-
te en ayudar al Secretaric General 4 obtener la autoridad necesaria del drga-
no intergubernamental pertinente, que normalmente es la Asamblea General
o el Consejo de Seguridad. Finalmente viene la tarea de ejecutar la politica
aprobada.

La ultima tarea con frecuencia requiere que el Departamento trabaje en
la mas estrecha coordinacién posible con el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, por ejemplo en casos en que parezca probable
que el establecimiento de la paz 0 en que exista ya una operacion de esa in-
dole. El Departamento de Asuntos Politicos coopera también con el Depar-
tamento de Asuntos Humanitarios para ayudar a aliviar el sufrimiento provo-
cado por el conflicto. En consecuencia, es indispensable que haya
coordinacion entre esos tres departamentos, el Departamento de Adminis-
tracion y Gestion y la Oficina de Asuntos Juridicos para realizar las amplias
tareas necesarias en la esfera de la paz vy la seguridad internacionales.

Existen nuevas oportunidades para que las Naciones Unidas desempe-
nen una funcidn de prevencidn y de establecimiento de la paz. Sigo desple-
gando todos los esfuerzos posibles para aprovechar esas oportunidades y utili-
zo extensamente los servicios de representantes o enviados especiales,
frecuentemente ajenos a la Secretaria, que encabezan misiones de investiga-
cion de los hechos o de buena voluntad v a veces se instalan en las zonas en
que hay posibilidades de conflicto o en que el conflicto se ha producido ya.
Ha habido un aumento del numero de conflictos internos, particularmentc
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en Africa y en Europa, que requieren los servicios de prevencion o estableci-
miento de la paz de las Naciones Unidas. Asi pues, no hay duda de que la di-
plomacia preventiva y el establecimiento de la paz seguiran siendo activida-
des de la mas alta prioridad en el futuro previsible.

EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN UN CONTEXTO
EN EVOLUCION

En el dltimo afio la comunidad internacional ha seguido esforzdndose
por responder a las crisis y conflictos, algunos de los cuales han producido
desastres humanitarios de enorme magnitud. El instrumento del manteni-
miento de la paz se ha empleado en 4mbitos nuevos y cada vez mas dificiles.
Ha tenido grandes éxitos, asi como los inevitables contratiempos de los cua-
les se pueden extraer muchas enseflanzas. No obstante, a la vez que extrae-
mos enseflanzas de esos contratiempos, debemos tener especial cuidado de
no cometer el error de descartar instrumentos tiles o de tratar de evitar to-
talmente el riesgo.

Sin duda hay conflictos que simplemente no pueden abordarse eficaz-
mente y mucho menos resolverse con el instrumento del mantenimiento de
la paz. En esos casos, cuando los Estados miembros consideran que los ins-
trumentos habituales de la comunidad internacional para hacer frente a los
conflictos no son eficaces, es indispensable buscar un medio que si sea eficaz.
En la Carta se describe un enfoque amplio respecto de un orden internacio-
nal de paz y se prevé toda una gama de medios para alcanzar ese objetivo.

A medida que las operaciones se han hecho mas complejas, peligrosas y
costosas, se han producido ciertas consecuencias predecibles. En primer lu-
gar, cada vez es mas dificil encontrar tropas y otro personal suficientes para
las operaciones mas arduas. Esto se ve agravado por el hecho de que la Orga-
nizacion se encuentra en una grave crisis financiera. Cuando los Miembros no
pagan las cuotas en su totalidad y a tiempo, se retrasan los reembolsos a los
paiscs que aportan contingentes, por lo que para algunos paises resulta muy
oneroso participar en las operaciones. La experiencia reciente ha demostrar-
do que ¢l hecho de que el Consejo de Seguridad apruebe una resolucién por
la que se establezca una operacion no significa automaticamente que ésta se
haya de realizar en la forma en que se ha autorizado; [a disponibilidad de tro-
pas ha pasado a ser un problema serio. Cabe sefalar la resolucidon 844
(1993), aprobada por el Consejo de Seguridad el 18 de junio de 1994, por la
que se estipuld un aumento de 7.600 hombres para la UNPROFOR en las
zonas seguras en Bosnia y Herzegovina. Se necesitd un afio para que ese per-
sonal se proporcionara y desplegara. Los 5.530 hombres autorizados en ma-
yo de 1994 para Rwanda empezaron a llegar al cabo de mas de dos meses, y
a fines de agosto de 1994 sdlo se habian desplegado 4.000.
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Todo parece indicar que el mimero total de tropas, observadores milita-
res y personal de policia civil dedicados a las operaciones de mantenimiento
de la paz se ha estabilizado en los ultimos meses {véase el griafico 14). Asi
pues, tras llegar a un nivel de casi 76.000 personas en mayo de 1993, el total
de las contribuciones a las operaciones de mantenimiento de la paz se ha
mantenido en 76.612 personas al 31 de agosto de 1994.

Si bien ha disminuido el nimero de funcionarios militares y de policia
asignado a las misiones, la complejidad creciente de esas misiones requiere
que la Organizacién transfiera un nimero cada vez mayor de funcionarios in-
ternacionales civiles a las misiones de establecimiento de la paz. Los funcio-
narios internacionales civiles dedicados a las operaciones sobre el terreno
han aumentado de unos 880 en 1990 a 3.487 en 1993 (véase el grafico 15).
En estos tiempos de austeridad economica el aumento del nimere de funcio-
narios asignados a misiones no ha venido acompanado de un aumento im-
portante de la contratacion; en consecuencia, el volumen de trabajo en la
sede sigue aumentando.

En segundo lugar, debide al peligro que entranan algunos de los nuevos
tipos de operaciones, los gobiernos nacionales se han mostrado renuentes a
colocar las fuerzas que asignan a esas misiones bajo €l control exclusivo de
las Naciones Unidas. Sin embargo, la unidad de mando es una condicion ne-
cesaria. St una operacidn no funciona como un todo integrado, corren peli-
gro la capacidad de la misién para alcanzar sus objetivos y la seguridad del
personal.

A fin de atender a las inquietudes de los paises que aportan contingentes
de manera que se facilite su apoyo al principio fundamental de la unidad de
mando, la Secretaria ha heche estuerzos concertados por mantener a esos
paises plenamente informados de los acontecimientos que puedan tener re-
percusiones para su personal. Como parte de ese esfuerzo, la Secretaria ha
aumentado la frecuencia de las reuniones con los gobiernos que aportan con-
tingentes a las operaciones mas dificiles. Una novedad positiva es que los
miembros del Consejo de Seguridad con frecuencia asisten también a estas
reuniones.

Un mantenimiento de la paz eficaz y digno de apoyo requiere no solo
una operacion bien estructurada sobre el terreno, sino también una determi-
nacion politica mantenida; la Organizacién debe poder reunir una fuerza
procedente de Estados dispuestos a aportar su apoyo hasta el fin. Si esa de-
terminacion se mantiene firme ante la presion, aumentara la capacidad de di-
suasion de las Naciones Unidas como instrumento de la comunidad mundial.
En cambio, el distancimiento en el momento mismo en que la situacidn se
hace mas ardua es contrario a todo el concepto de seguridad colectiva.

En estos tiempos dificiles, la comunidad internacional ha recurrido a ve-
ces al mantenimiento de la paz en medio de la guerra. El éxito de este tipo de
operaciones depende, mas que el de ninguna otra, de la intervencion cportu-
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na, la evaluacion ponderada del tipo y nivel de fuerzas necesarias y la capaci-
dad de los Estados Miembros para trabajar juntos y combinar sus capacida-
des con buenos resultados.

Es, pues, importante que los gobiernos obtengan el apoyo del publico a
una operacién. De lo contrario, cuando la operacion tropieza con dificulta-
des, y particularmente si se producen bajas, el apoyo del publico puede redu-
cirse rapidamente. En esa circunstancia, los paises que aportan contingentes
pueden verse tentados a retirar sus tropas o a darles instrucciones de adoptar
una actitud excesivamente cautelosa y evitar riesgos, aunque esto pueda po-
ner en mayor peligro el éxito de la mision.

Un aspecto decisivo de las actividades de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas es la funcidén de la informacién publica para promover la
comprension y generar apoyo a nivel nacional e internacional. Las Naciones
Unidas y cada uno de sus Estados Miembros pueden hacer mas a ese respec-
to explicando los objetivos y evaluando los riesgos de manera que no solo se
informe al pablico, sino que se logre también que éste participe en un debate
provechoso. Si bien este proceso nunca llegara a la perfeccion, ayudar a ga-
rantizar que se conozcan plenamente el cardcter de la actividad y los peligros
que entrafia en el momento en que el Consejo de Seguridad y los paises que
aportan contingentes se comprometen a realizar la operacion. Ademas, ayu-
da a garantizar que la fuerza de la opinion publica d€ apoyo a las operaciones
indispensables, aunque peligrosas, de la Organizacion, en lugar de debili-
tarlas.

En 1993 estableci un equipo especial de planificacion que elabord un
concepto y un plan de trabajo para los dispositivos de reserva para las opera-
ciones de mantenimiento de la paz. El objetivo de los dispositivos de reserva
es que se conozcan plenamente las fuerzas militares y otros elementos que
los Estados Miembros tendran disponibles en un estado de preparacién pre-
viamente acordado. Cuando surja la necesidad, éstos se desplegaran rapida-
mente para establecer una nueva operacion de mantenimiento de la paz o re-
forzar una operacion existente. Se prevé que las unidades y el personal seran
sustituidos sobre el terreno después de un periodo de servicio limitado, para
que puedan seguir estando disponibles en reserva en el pais de origen. Cabe
sefialar que con arreglo a los dispositivos de reserva la participacion en una
operacion de mantenimiento de la paz sigue siendo voluntaria y estd sujeta
en cada caso a la decision que adopte el gobierno respectivo.

Para ayudar a los Estados Miembros a formular sus ofrecimientos, la Se-
cretaria ha elaborado directrices estructurales que abarcan todos los aspectos
de los diversos tipos de operaciones de mantenimiento de la paz. Las estruc-
turas de organizacion incluidas en esas directrices se desglosan por funcién y
tarea de manera que constituyan bloques de distintos tamanos y configura-
ciones para que todos los Estados Miembros puedan participar, con prescin-
dencia de su tamano, capacidad o situacion.



196 Boutros Boutros-Ghali

En el dltime afio, las Naciones Unidas emprendieron una etapa de con-
sulta en la cual el equipo de planificacion visitd mas de 50 Estados y celebré
conversaciones iniciales sobre la participacion en esta iniciativa. hasta el mo-
mento, 22 Estados Miembros han presentado ofrecimientos por escrito que
incluyen un total de 31.000 hombres. Sin embargo, los ofrecimientos de per-
sonal y recursos ain no han suplido las deficiencias en las esferas de las co-
municaciones, los servicios de salud, el suministro, la ingenieria y el trans-
porte.

Se prevé que los continentes aportados con arreglo a los dispositivos de
reserva estaran en condiciones de funcionar plenamente y estardn dotados
del equipo necesario para ello. Sin embargo, en el dltimo ano ias Naciones
Unidas se han visto obligadas cada vez con mayor frecuencia a aceptar ofre-
cimientos de tropas que no disponen del equipo necesario y a tratar de obte-
ner ese equipo de otros Estados Miembros. Esto ha resultado muy dificil y
costoso. También ha alargade mucho el plazo que transcurre desde el ofreci-
miento inicial de una unidad hasta que ésta entra en pleno funcionamiento
sobre el terreno. Incluso cuando se puede obtener equipo de otros Estados
Miembros con relativa rapidez, las tropas a que estd destinado necesitan
tiempo para aprender a utilizarlo y conservarlo. La mejor forma de reducir
este problema sera que haya arreglos permanentes entre Estados que propor-
cionen contingentes y Estados que proporcionen el equipo necesario antes
de que éstos se requieran para las actividades de las Naciones Unidas.

En la esfera de los dispositives de reserva queda mucho por hacer. A este
respecto, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
establecido una dependencia de gestion de los dispositivos de reserva en el
marco de su Division de Planificacidn. Las responsabilidades fundamentales
de esa dependencia seran dar cardcter institucional al sistema, claborar y
mantener una base de datos sobre dispositivos de reserva y examinar con los
Estados Miembros restantes sus posibilidades de participacion.

Pese a todas las dificultades, con la ayuda del personal de mantenimiento
de la paz ha habido logros enormes en el dltimo afio, como s¢ desprende de
las breves descripciones de las diversas misiones que se presentan a conti-
nuacidn. Se han proporcionado alimentos a decenas de miles de personas
que sin ellos habrian perecido. Ha llegado la paz, no una mera ausencia tem-
poral de hostilidades abiertas, sino una paz auténtica a largo plazo, a pueblos
que han estado privados de ella durante decenios. La cesacion del fuego, que
por lo general se ha iniciado como acuerdos mas bien tenues sostenidos por
el coraje y 1a dedicacién de unos pocos funcionarios de las Naciones Unidas
sobre el terreno, ha permitido el surgimiento de instituciones de gobierno
mas fuertes, mas adecuadas a la situacién, con mayor repetoe de los derechos
humanos v la reconstruceion y rehabilitacion de paises devastados. En resu-
men, las operaciones de mantenimiento de la paz han permitido el comienzo
del desarrollo.
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No son éstos logros insignificantes. Se han conseguido con la labor de
profesionales dedicados, algunos de los cuales han dado la vida al servicio de
las Naciones Unidas {véase el grafico 16 supra). En 1993 hubo 164 muertes
entre el personal militar al servicio de las Naciones Unidas. En los ocho pri-
meros meses de 1994 ha habido 108 muertes. La funcién cada vez mas im-
portante que desempena ¢l personal civil internacional se refleja en el hecho
de que en 1994 se han producido hasta la fecha s¢is muertes entre los funcio-
narios piblicos internacionales y el personal local (véase el grafico 17). El
valor y la dedicacion que han demostrado los funcionarios de las Naciones
Unidas que arriesgan su vida merecen el respeto de toda la comunidad inter-
nacional y los responsables de los danos causados a ese personal deben ser
individualizados y sometidos a juicio.

A este respecto, acojo complacido la decision adoptada por la Asamblea
General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones de establecer un Co-
mité Especial para elaborar una convencion internacional sobre la seguridad
del personal de las Naciones Unidas y el personal conexo (resolucion 48/
37). Dado el aumento del nivel de violencia contra el personal dedicado a
actividades de mantenimiento de la paz o a actividades humanitarias, es im-
prescindible que se busquen medios mejores de garantizar su seguridad. En
el cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea, un grupo de
trabajo continuard el examen de este asunto sobre la base del informe del
Comité Especial.

CONSOLIDACION DE LA PAZ DESPUES DE LOS CONFLICTOS

Por consolidacion de la paz después de los conflictos se entienden las
medidas destinadas a individualizar y reforzar estructuras destinadas a afian-
zar y consolidar la paz. Esas medidas suelen adoptarse antes de que termine
un conflicto a fin de acelerar el proceso de restablecimiento de la paz sobre
una base firme. Por esta razon, 1a consolidacién de la paz tiene como tarea
mas inmediata la de mitigar los efectos de la guerra sobre Ia poblacidn ¢ in-
cluye la repatriacion y reintegracion de refugiados, la remocién de minas y el
desarme. En muchos casos, las Naciones Unidas establecen proyectos de
asistencia electoral para ayudar a afianzar la paz.

1. Repatriaciony reintegracion de refugiados

El nimero total de personas comprendidas en el mandato de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, encabe-
zada por la seniora Sadako Ogata, ha llegado a casi 23 millones en 143 paises.
Esta cifra incluye 16,4 millones de refugiados, unos 3,6 millones de personas
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desplazadas dentro del pais y otros 3 millones de personas cuya situacién
suscita interés humanitario. Un 80 por 100 de los refugiados del mundo son
mujeres y niftos. Casi el 40 por 100 de los refugiados que habia a fines de
1994 correspondia a Africa y poco més del 30 por 100 a Asia. Se encontraba
en América Latina el 1 por 100 o menos de los refugiados del mundo y la
proporcion correspondiente era igual en Oceania. A principios de agosto de
1994 los paises en que estaba el mayor ndmero de personas que recibian
asistencia del ACNUR eran Bosnia v Herzegovina (2,7 millones), la Repu-
blica Isldamica del Iran (2,5 millones), el Pakistan (1,5 millones) y el Zaire
(1,1 millones). En 1993 se aportaron a los programas general y especial de la
Oficina contribuciones por un total aproximado de 1.190 millones de déla-
res, y para 1994 se necesitan unos 1.200 millones de ddlares.

La Oficina ha seguido tratando de actuar con rapidez en los casos de co-
rrientes de refugiados, al tiempo de promover soluciones y, cuando es posi-
ble, tratar de superar sus causas mediante la accidon preventiva. Habida cuen-
ta de Ja magnitud actual de los desplazamientos de refugiados en todo el
mundo, las operaciones preventivas v orientadas hacia la solucion del pro-
blema en los paises de origen han ido complementando cada vez mas al asilo,
que tradicionalmente era la Unica que se tomaba en una crisis de refugiados.

La Oficina del Alto Comisionado ha visto su capacidad estirada al maxi-
mo, desde €l punto de vista de los recursos tanto humanos como financieros,
en razon de un n@mero sin precedentes de nuevas situaciones de emergencia,
especialmente en el Cducaso, en Asia central y en partes de Africa, mas re-
cientemente en Rwanda, Estas situaciones han impuesto también una enor-
me carga sobre los paises de asilo, muchos de los cuales se cuentan entre los
mas pobres del mundo. A partir de abril de 1994 cientos de miles de refugia-
dos de Rwanda se dirigieron hacia la Repuiblica Unida de Tanzania, el Zaire,
Uganda, Burundi y Rwanda.

Desde un dngule mas positivo, las repatriaciones voluntarias sirven de
ejemplo de un importante componente del planteamiento que aplica la Ofici-
na con miras a la bsqueda de soluciones. Aproximadamente 1,8 millones de
refugiados volvieron en 1993 a sus paises de origen, especialmente el Afga-
nistan, Camboya, Etiopia, Myanmar, Mozambique y Somalia, en los cuales
recibieron asistencia de la Oficina.

Sin embargo, muchos de quienes regresan hoy lo hacen a paises devasta-
dos por afos de conflicto, que incluso subsiste en algunos casos. En esas cir-
cunstancias la planificacion y cjecucién de las actividades de desarrollo y cl
suministro de asistencia inmediata de socorro deben tener lugar de tal mane-
ra que una refuerce a la otra a fin de sentar las bases para [a paz y la estabili-
dad.

A fin de facilitar la reintegracion en circunstancias que suelen ser adver-
sas, la Oficina ha recurrido a los proyectos de efecto inmediato como forma
innovadora de suministrar la asistencia a quicnes regresan y a sus comunida-
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des en América Central, Camboya, Mozambique y Somalia. Esos proyectos
pueden servir de base para el desarrollo de la comunidad incluso mientras
prosigue la asistencia de socorro. Sin embargo, su utilidad es reducida si no
van acompanados de las iniciativas de desarrollo a mas largo plazo necesa-
rias para hacerlos perdurables. Por lo tanto, es necesario que desde el primer
momento cooperen la Oficina y los organismos de las Naciones Unidas que
se dedican al desarrollo, particulamente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio, las instituciones de Bretton Woods y las organizaciones
no gubernamentales, a fin de colmar la brecha entre las actividades de soco-
rro y el desarrolio a mas largo plazo y de velar por una reintegracién dura-
dera,

La Oficina, como parte de sus actividades encaminadas a promover la re-
patriacion y hacer mas facil la reintegracion, ha sefalado la gravedad del pro-
blema de las minas terrestres. Ha instado a que se pacte una prohibicion in-
ternacional de la produccion, venta y utilizacion de esas armas, que siguen
incapacitando y matando civiles en forma indiscriminada mucho tiempo des-
pués de terminadas las hostilidades. La Oficina ha fomentado también la
coordinacion de las actividades de remocion de minas y ha participado en
consultas patrocinadas por el Departamento de Asuntos Humanitarios a fin
de establecer un marco para resolver este problema.

La magnitud cada vez mayor de los desplazamientos forzosos ha hecho
que la Oficina preste cada vez mayor atencién a la adopcién de medidas para
prevenir o mitigar las crisis de refugiados. Parte importante de las actividades
de prevencién, como las que ha realizado en paises de Europa oriental y la
ex Unién Soviética, han consistido en la promocion y el desarrollo institucio-
nal. Mas en general, y habida cuenta de que la capacidad para prevenir las
corrientes de refugiados y otras formas de desplazamiento forzoso depende
en gran medida del respeto de los derechos humanos, |a Oficina ha hecho de
la cooperacion con 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas
parte integrante de su estrategia de prevencion.

Otro aspecto de la accion preventiva de la Oficina se ha referido a la
atencion cada vez mayor que presta a las personas desplazadas dentro de su
pais, particularmente en las situaciones en que existe un vinculo con un pro-
blema de refugiados ya existente o en potencia. La gran mayoria de los con-
flictos de nuestros dias tienen lugar dentro de Estados y no entre ellos, por lo
que la Oficina ha tenido cada vez un papel mas activo en el suministro de
proteccion y asistencia a las personas desplazadas dentro de sus propios pai-
ses. Si bien la proteccién general de unos 25 millones de personas desplaza-
das internamente en todo el mundo no estd incluida en ¢l ambito del manda-
to de la Oficina, ésta, previa solicitud mia y con el consentimiento de los
Estados, ha venido ofreciendo proteccion y asistencia a grupos de personas
en esa situacion en Bosnia y Herzegovina, Georgia, Armenia, Azerbaiyan,
Tayikistan y Sri Lanka. Esta accion, que por si misma reviste gran importan-
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cia humanitaria, puede servir también para eliminar la necesidad de que las
victimas de confiictos y actos de violencia tenian que cruzar fronteras inter-
nacionales en busca de refugio.

Habida cuenta de la actual proliferacion de conflictos internos que pue-
den culminar en nuevos desplazamientos en gran escala dentro de los paises
y a través de sus fronteras, la Oficina ha de depender cada vez mds de la cola-
boracién de otros componentes del sistema de las Naciones Unidas, la cual
sera necesaria para hacer frente a las causas fundamentales de los desplaza-
mientos, superar complejas situaciones de emergencia y promover solucio-
nes, especialmente por conducto de la repatriacidn y la reintegracién en los
paises de origen.

De hecho, con cada vez mayor frecuencia la Oficina ha venido tratando
de alcanzar objetivos humanitarios en el contexto mas amplio de 1a solucion
de conflictos y de las gestiones de reconciliacion por parte de la comunidad
internacional en su conjunto. En ¢l caso de la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) o el de la Operacion de las Na-
ciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ), los objetivos humanitarios y de
consolidacion de la paz han formado parte de un marco general para la re-
conciliacion y la reconstruccion. En la ex Yugoslavia, por otra parte, la ac-
cion humanitaria de la Oficina para ayudar a los refugiados, las personas des-
plazadas dentro del pais y las victimas de la guerra ha tenido lugar e¢n
estrecha colaboracion con la UNPROTFOR en medio de un conflicto abierto.
Esta colaboracion ha dejado en mejores condiciones a la Oficina para prestar
asistencia humanitaria, pero, al mismo tiempo, ha planteado la cuestion de
cual es la mejor forma de preservar la imparcialidad de la asistencia humani-
taria y evitar que ésta quede comprometida desde un punto de vista politico
al estar asociada con operaciones de indole militar.

En un mundo que pugna por lograr la paz y la seguridad, la accion huma-
nitaria suele parecer la dnica reaccion ante una crisis, El Consejo de Seguri-
dad se ocupa cada vez mas del sufrimiento humano y la necesidad de la ac-
cion internacional para mitigarlo y, de hecho, lo ha convertido en el objeto
mismo de sus resoluciones. La accion en el ambito humanitario puede servir
de expresion del interés internacional, pero si no va acompaiada de iniciati-
vas politicas paralelas, no ha de resolver las causas fundamentales de la situa-
cion y, en el peor de los casos, puede convertirse en sustituto de la accion po-
litica. En este ultimo caso las propias operaciones humanitarias pueden
politizarse y poner en peligro la imparcialidad de Ia asistencia y la seguridad
de quienes trabajan en el socorro humanitario. La accion humanitaria puede
ser la mas facil a los efectos de un acuerdo, pero sin el apoyo politico corres-
pondiente, a largo plazo resultard ineficaz.
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CONCLUSION: UNA DEDICACION CONSTANTE

De lariqueza de datos contenidos en estas piginas surge una clara orien-
tacion para nuestra labor futura. Debemos hacer frente a los problemas que
plantean los conflictos inmediatos sin desatender en ningun caso los aspec-
tos del desarrollo que es preciso fortalecer. Los pueblos del mundo consi-
deran que las Naciones Unidas son indispensables para el éxito de esos
esfuerzos.

En mi tltima memoria dije que habiamos aprovechado la oportunidad
de cumplir la promesa original de la Carta de las Naciones Unidas. En el
nuevo contexto internacional emprendimos con determinacion la tarea de
lograr la paz y la seguridad, el progreso econdémico y la equidad social, la de-
mocracia y los derechos humanos. Sin embargo, la magnitud de los proble-
mas que habia que enfrentar nos obligaron a adquirir un nuevo sentido de
realismo, y la conciencia de que habiamos emprendido un largo camino ha-
cia el progreso que estaria jalonado de éxitos y de fracasos.

Comprendemos ahora mejor cudles son las verdaderas raices de los pro-
blemas del mundo. Sabemos que [a seguridad entrafia mucho mas que tierras
y armas. Comprendemos también que la falta de desarrollo econémico, so-
cial y politico es la causa ultima de Jos conflictos.

Coma siempre, lo primero es determinar cudl es el problema. Seguida-
mente viene la accion que se emprende sobre esa base; una accion dedicada,
decidida y sostenida para lograr ¢l desarrollo de todas sus dimensiones. Al
redefinir y poner en practica un concepto renovado del desarrollo podemos
empezar a atacar las causas de los conflictos y crear al mismo tiempo un
nuevo sistema de cooperacion internacional. Podemos sentar bases perdura-
bles para una era segura, justa y crativa para toda la humanidad. Esa la mi-
sion fundamental de las Naciones Unidas en su segundo medio siglo.

Nada de esto podra hacerse sin una dedicacion auténtica y constante por
parte de todas las naciones y todos los pueblos de las Naciones Unidas, ba-
sada en la conviccion de que la Organizacion es capaz de enfrentar en forma
global los problemas mundiales de la paz, el desarrollo sostenible y la justi-
cia social.

La dedicacién necesaria puede lograrse mediante un proceso de demo-
cratizacion dentro de cada Estado, entre los Estados y en todo el sistema in-
ternacional. Por democraticacion entendemos una participacion libre, que
podra medirse por el nivel de dedicacién de los Estados a la labor de las Na-
ciones Unidas. Hoy dia esa dedicacion dista mucho de ser satisfactoria,
como lo demuestra el hecho de que este afio solamente 17 de los 184
Estados Miembros cumplieron a tiempo sus compromisos financieros con la
Organizacion. Se trata de recursos gue se necesitan con urgencia, pero se
trata también, y mas fundamentalmente, de una cuestiéon de prioridades. Los
hechos revelan que la participacion plena y responsable en las Naciones
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Unidas no es una cuestién prioritaria para la mayoria de los Estados Miem-
bros.

Solamente la voluntad expresa de los pueblos podra convencer a los go-
biernos de la importancia de una participacidon decidida. Si se refuerzan los
vinculos de las Naciones Unidas con los movimientos populares y las organi-
zaciones no gubernamentales y si la Organizacién responde mejor y mas acti-
vamente a las preocupaciones de esos movimientos y organizaciones, sera
posible fortalecer el apoyo que reciben las Naciones Unidas, porque los go-
biernos tomardn conciencia del interés que tienen sus ciudadanos en una Or-
ganizacién verdaderamente eficaz y universal.

Los actos de las Naciones Unidas deben estar respaldados por la autori-
dad, que sélo pueden darle los pueblos del mundo, actuando en forma con-
certada a través de los Estados Miembros de la Organizacion, Sus propositos
se derivan no solo del consenso politico, sino de los principios comunes de
la humanidad, es decir, de los valores consagrados en la Carta. Los extraordi-
narios desafios y posibilidades de la hora actual requieren una respuesta de-
dicada y sostenida. Para ello, los Estados Miembros deben ver a las Naciones
Unidas como la proyeccion de la voluntad, los intereses y los anhelos mas
profundos de sus ciudadanos.

La primera reunidn del Consejo de Seguridad al nivel de Jefes de Estado
y de Gobterno, celebrado en enero de 1992, demostro una auténtica dedica-
cion a la Organizacion en un momento crucial de los asuntos mundiales. La
segunda reunion de alto nivel del Consejo de Seguridad se celebrara en ene-
ro de 1944, al empezar las Naciones Unidas su segundo medio siglo. Las se-
siones de la Asamblea General al nivel de Jefes de Estado de octubre de
1995 serd una ocasion histdrica que dard un nuevo impulso a lag Naciones
Unidas. El afio proximo brindara asi una oportunidad para que toda la co-
munidad mundial reafirme su decision de hacer uso de las Naciones Unidas
en forma mas eficiente, eficaz y responsable para cncarar toda la gama de
problemas mundiales.

Tal vez hayamos comprendido por fin que para los seres humanos de
todo ¢l mundo, en todos los paises y cualesquiera sean sus origenes, las Na-
ciones Unidas son ain mas que un instrumento de paz, justicia y desarrollo
cooperativo entre naciones: las Naciones Unidas son las depositarias de las
esperanzas de la humanidad para el futuro. Esas esperanzas son merccedoras
de nuestra mas profunda y constante dedicacion,



