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Cuandola AsambleaGeneralde la ONU me eligió en 1990 Secretario
Generaldela Organización,el cargomeparecióatractivo,ya quenos encon-
trábamosal final dela GuerraFría, y estacircunstanciaofrecíala posibilidad
dehacermuchascosasa travésde estaOrganización.El primer añofue muy
optimista.Se me pidió queelaboraraun informeexpresandounaposturaen
temasrelativos al mantenimientode la paz, la pacificacióny las diplomacia
preventiva.El resultadofue un documentollamado«Un Programade Paz»,y
fue un éxito.

El segundoaño,trasmi optimismo inicial, me di cuentade que sehabía
producidocierta fatiga entrelos EstadosMiembrosqueteníanmenosinterés
enlasoperacionesdemantenimientode lapaz.

Analizandoel por qué,creoquelo queocurrio en Somaliapudo seruna
delas razones;lo queaúncontinúaocurriendoen ciertaspartesde la antigua
Yugoslaviapodríaserotrarazón.

Parasuperarestafatiga, en la ONU estamosintentandodemostrarque
nos enfrentamos,y nosenfrentaremoscadavezmás,a problemasglobales.Y
que,de momento,el único foro quepuedeayudara la comunidadinternacio-
nal a resolverlos problemasglobalessomosnosotros.Por problemasgloba-
les mc refiero a aquellosqueno puedenser resueltospor uno o dos países,
sino por todoslos miembros—y de maneraconjunta—quecomponenla co-

CuadernosdeHistoria Conwrnpordnea,o. 17, Serviciodc Pubilcaciones.
UniversidadComplutense,Madrid, i 995



16 BoutrosBoutros-Ghali

munidadinternacional.Porejemplo,el medio ambientees uno de estospro-
blemasglobalesy las drogasesotro. En la actualidad,las guerrasétnicasque
desgraciadamentehan surgidopor todo el mundoa manera,diría yo, de en-
fermedad,es tambiénun desafioglobal.Parasuperartodo esto,necesitamos
el apoyodela comunidadinternacional.

En esto, la ONU tieneun númeroilimitado de posibilidades:si hay una
disputaentredosEstadosMiembros,o si seestáLibrandounaguerracivil, se
solicitala intervenciónde las NacionesUnidaspararesolverla disputapor la
via pacífica, o al menos,para contenerlay evitar así unaconfrontaciónma-
yor. Esto ciertamenterequierepericia diplomáticaen primer término. En el
casode quesclleguea un acuerdodealto el fuegoentrelaspartesen conflic-
to, se hacenecesariala inmediatapresenciade observadores.Y, posterior-
mente,cuandoel conflicto ha sido sofocado,nuestrapresenciaes determi-
nante para la reconstrucciónde los daños debidos al conflicto. Mientras
tanto,tendríamosqueocuparnosdelos miles derefugiadosquetodoconflic-
to generay a losquehayqueproporcionarayudahumanitaria.

En «Un Programade Paz»propusequecadaEstadoMiembro destinase,en
sus propias fuerzasarmadas,uno o dos batallonesentrenadosespecialmente
paraparticiparen OperacionesdeMantenimientode Paz,y los pusiesea dispo-
siciónde las NacionesUnidas,para superarasí el enormeproblemade la dispo-
nibilidad derecursosparasituacionesdeemergencia.

La respuestapor partede la comunidadinternacionales positiva. Recibi-
mos respuestasafirmativasde varios países.Pero el problemaes que son
ellosquienesdecidensi mandano no dichosbatallones.

Quisieraquela historiame recordasecomo el SecretarioGeneralquein-
tentó hacerunareestructuraciónde la administraciónde la ONU. Comoal-
guien que intentócambiarel sistemaparapoderafrontarlos nuevosproble-
mas; alguien que intentó preparara las NacionesUnidas paraenfrentarel
nuevo panoramaque surgió despuésde la GuerraFría. Esta situación, dc
todosmodos,no puedeserresueltaen uno o dosaños;senecesitamástiem-
po. Cuandoen 1945 terminó la SegundaGuerraMundial, tuvieron quepasar
otros cuatroañoshastaqueconcluyóel Tratadodel Atlántico; fue enmarzo
de 1i949 cuandofínalimeñte=écbnÉigúi&Pórdiré tado,Alemániafuéadmiti-
da endicho tratadoen 1945 y el PactodeVarsoviafue creadoenestemismo
año.En otraspalabras,la institucionalizacióny consolidacióndeeseperíodo
queconocimoscomo el dela GuerraFría,duró diezaños.

Del mismo modo,ahoranosllevaráaúnuno o dosañosmássabera cien-
cia ciertacuálessony en quéconsistenlos nuevossistemaspolíticos interna-
cionalesy cuálessonlasnuevasreglasdel juego.

En esteaspecto,creo realmenteque muchasde las nuevasideasvienende
las NacionesUnidas.Y al mismo tiempola ONU, como único foro internacio-
nal, puedepromocionarestasideas.Peropor otro lado, tambiénpiensoque los
EstadosMiembrosno tienenmuyclaroaúnquéhacercon la Organización.
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Tal vez estose debaa quepiensenqueal asignarlea la ONU diversas
atribuciones,esténrenunciandoaunapartede su soberaníaporqueel sis-
tema de las NacionesUnidas es todavíamuy marginal en sus diferentes
prioridades.De 185 EstadosMiembros,sólo unos20 o 30 pagansu con-
tribución a tiempo. Estopone de manifiestoque las NacionesUnidas no
sonunadelas prioridadesimportantesdelos Estados.

Pero no sedancuentaqueNacionesUnidas,como dije antes,es el úni-
co foro multilateral dondese puedentratar los asuntosglobales.La ONU
tieneya cincuentaañosde experiencia.Cuentacon funcionariosqueatra-
vesde sutrabajopor todo el mundohanido acumulandomuchaexperien-
cia en los diversoscampos.Hemosparticipadoal menosen 26 operacio-
nes de mantenimientode paz en Africa, América, Asia y Europa, lo que
garantizaunaaptitud a la Organizaciónpara ser más utilizada. Es un ins-
trumentoqueestáadisposicióndetodoslos PaísesMiembros.

Mientras tanto, aquí en la Secretaríahemosaprendidoen los últimos
anosimportantesleccionesque estamosdispuestosa compartircon la hu-
manidad.Una deellasesque,a menosquedispongamosde la cantidadne-
cesariade dinero, equiposy tropas,no se deberíanadoptarresoluciones
que luegono sepuedanimplementar.

Sin embargo,los EstadosMiembros usan frecuentementea la ONU
como chivo expiatorio. Necesitan—cuandotienen problemascon su opi-
nión pública interna—decirquehandecidido algo.Y adoptanunaresolu-
ción asabiendasde que no tenemosla capacidadparaposteriormentelle-
varlaa cabo.Pero,inclusosi éstefuerasuúnico objetivo, la ONU yahabría
cumplidosupropósitoy aportadosucontribucion.

Si contásemoscon lasposibilidadesde antemano—el dineroy los equi-
pos necesarios—sí podríamosactuarcon rapidez. Si hubiéramosactuado
con rapidez durantelas primerassemanasen Ruanda,podríamoshaber
evitado granpartede lo queocurrió allí. Es como unaenfermedad,como
un cáncer:si se realiza la operaciónla primera semana,la situación será
mejorquesi éstatienelugardosmesesmástarde.

Estoy convencidode que para ser realmenteefectivos debemoste-
ner la capacidadde generaruna respuestarápida. Si tardamosmesesen
enviarlos observadoresa unazonaen conflicto, las partespodríaninten-
tar cambiarla situaciónsobreel terrenoy reanudarla lucha.De modoque
es importante que podamosenviar a nuestrosobservadoreso nuestras
fuerzasde mantenimientode la pazinmediatamente,en unasemanaa más
tardar.

Otro recursoquetiene la ONU —y yo como SecretarioGeneralle doy
muchaimportanciaen particular—es el de la persuasión.Perojunto conla
persuasiónhay queconcedera las partesventajasquelas motivenunavez
finaliceel conflicto.

En esesentido,es esencialque la comunidadinternacionaltengala ca-
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pacidadde poderofrecerla ayudanecesariaparala reconstruccióndel paíso
paisesquedecidenponerfin a un conflicto.

Si se tratade unadisputaentredospaises,esnecesariocrearunaasocia-
ción entreellospara patrocinarla institucionalizaciónde la paz. Este es un
elementoimportantequepuedeutilizarseno sólo antesdel comienzode un
conflicto, sino tambiéndespués.El seguimientodel acuerdode paz escru-
cial.

Una nuevatendenciadentro del sistemade la ONU consiste,no sólo en
hablarconlosdiferentesgobiernos,sino tambiénenestablecercontactoscon
las organizacionesde basede todo el mundoy los partidospolíticos.En Mo-
zambique,hemosayudadoeconómicamentea RENAMO para su transfor-
macionenun partidopolítico, cuando,ensuorigen, fue un movimientodeli-
beración.Estamoshaciendo exactamentelo mismo en Palestina con la
formacióndeun CuerpodePolicíaenGazaparaayudara Arafat.

Estees un nuevo enfoquede la ONU. Nuestropapelno se limita al man-
tenimientode la paz.Estamostrabajandoduramentepara contribuira la re-
construccióndespuésde un conflicto, mediantela creaciónde instituciones
quepromuevanlademocracia.

Ahora, tras el fin de la GuerraFría, la ONU tieneunanuevaoportuni-
dad.Estamoshaciéndoun granesfuerzoparaestablecercontactodirectocon
parlamentarios,académicos,ONGs,organizacionesde basede todoel mun-
do y concl públicoengeneral.

Nos interesagenerarentusiasmohaciael papelde la ONU en unaerade
post-GuerraFría.Porquecreemosfirmementequelosgobiernosno reaccio-
nansi carecendel apoyode suopinión pública.Poresoes tan importantela
radio, la televisióny la prensaengeneral.

Algo queme preocupacuandomiro hacia el futuro son los problemas
quetodavíano percibimos.Creo queuno de lospapelesquela ONU debería
asumiresla preparaciónde la comunidadinternacionalparaafrontarnuevos
problemas.Porejemplo,y esto lo mencionéantes:el Medio Ambiente y la
población.En los próximoscinco o diez añosvamosa tenerque enfrentar-
nosa nuevosdesafíos,los cualespor definición, trasciendenlas fronterasna-
cionales.

A menudome inquieta que la prensaenfoque su interéssolamenteen
ciertostemas.Esto complicanuestrotrabajo.Porejemplo,en estosmomen-
tos hay 17 Operacionesde Pazpor todo el mundo y sin embargo,la prensa
las silencia o las ignora. Y como resultadonadie las conocey, consecuente-
mente,a nadiele interesan.A todoel mundole interesalo queestáocurrien-
do en Somaliao Haití. Perolo mismo pasaen Kabul o Ruanda.Y sinembar-
go, y de repente,a nadiele importaya lo queaúnocurreen Ruanda.Nuestro
problemaes quea vecesno sabemoscómo atraera la opinión pública o có-
mo obtenerel apoyo de los EstadosMiembros parasolucionarel problema
de un país determinadosi, por culpade la prensa,el interésdel público se
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centraen la situaciónde otros paises.La prensaen ocasionesdistorsionala
realidad.A veces pienso que hay poco interésen otras actividadesde la
ONU como sonel desarrollo,el medioambiente,la asistenciatécnica.

A menudodecimosquela «falta» de noticias es «buenasnoticias».En la
ONU, sin embargo,pensamosa vecesquenuestrasbuenasnoticias —lo que
hacemosdepositivo paraayudara la humanidad—no lo sonparala prensa,y
de estamanerase ignoranuestrotrabajo.Nuestrodeberescambiaresteenfo-
quey la prensatienequeayudarnos.Proporcionarayudahumanitaria,contri-
buir al desarrollode un país, mejorar las oportunidadesde las mujeresen
todo el mundo, o simplementesalvarvidas,merecedefinitivamentela aten-
ción dela opinión pública.


