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E! hundimiento de los sistemas de planificacién centralizada ha cerrado
un dilatado e intenso periodo de la historia contempordnea iniciado con la
revolucion de Octubre. La quiebra en las estructuras econdmicas y politi-
cas sobre las que se sustenté aquella experiencia revolucionania comenza-
da en 1917, tenia que alterar profundamente los mecanismos desde los que
los paises de Europa Central y Oriental pretendian organizar la coopera-
cidn econdmica supranacional.

Asi, mientras que en e! escenario internacional se asiste a un intenso
proceso de regionalizacion —formacion de uniones aduaneras, coordina-
cién de las politicas econdmicas, avances hacia la consolidacion de espa-
cios monetarios integrados—, como uUna pieza esencial en el proceso de
reestructuracién de la economia mundial, en el Este las tendencias desin-
tegradoras se imponen por doquier y cobran una inusitada envergadura.

Los vinculos econdmicos que se habian forjado a lo largo de las dlti-
mas décadas se disuelven aceleradamente, sin que prosperen férmulas
alternativas de cooperacién con una dimensién regional, ni se obtengan
resultados satisfactorios en la articulacion de un nuevo marco de entendi-
miento con los paises occidentales, En estas condiciones, ciertamente
excepcionales y adversas, los paises del centro y este de Europa desplie-
gan sus politicas de reforma econémica e insercién exterior.

1. La disolucion del Consejo de Ayuda Economica Mutua (CAEM}

Desde el punto de vista institucional, ¢l hito mds importante en el pro-
ceso de desarticulacién econdémica que ha conocido el centro y este de

! EI CAEM fue creado en 1949 por la Unién Soviética, Hungria, Checoslovaguia, Rumania y Polonia
con el ohjetivo de estrechar los vinculos econdmicos entre jos paises asociados. Posteriormente se sumari-
an & esta organizacion la RDA, Albania, que la abandonaria en el fragor del conflicto chinosoviético, Viet-
nam, Mongolia y Cuba. Otros paises han participado como observadores y/o se han vinculado a diferentes
acuerdos.

Cradernos de Historia Contempordnea, n® 5. 1993, Editorial Complutense. Madrid
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Buropa ha sido la disolucidn del CAEM, acuerdo que fue adoptado por los
paises integrantes de esta organizacién el 28 de Junio de 1991. Pero ya
unos meses antes, en 1990, los mismos paises socios decidieron introducir
unos principios de funcionamiento que significaban, “de facto”, una alte-
racidn sustancial de las normas que habian presidido las relaciones econo-
micas mutuas. Con todo ¢llo se daban por concluidas més de cuatro déca-
das de cooperacion ——comercial, productiva, tecnolégica, financiera—? en
tommo al CAEM.

Parece claro que el debilitamiento de esta organizacion ha sido progre-
sivo —al igual que ha ocurrido con la crisis de las economias de planifica-
cion burocratica— y que, en modo alguno, puede explicarse la desarticu-
lacién econdémica del Este exclusivamente por su desaparicidn.

Pero no es menos cierto que las decisiones tomadas en 1990-1991
suponen un cambio de rumbo decisivo en lo tocante a la cooperacién eco-
némica. Més adelanie veremos que este acontecimiento ha tenido conse-
cuencias muy negativas sobre los intercambios comerciales ¥ la marcha de
las diferentes economias, Interesa subrayar, ahora, gque las nuevas orienta-
ciones adoptadas en 1990, que culminardn con la desaparicién formal del
CAEM el afo siguiente, suponen el reconocimiento abierto y explicito de
la inviabilidad de un proyecto consistente en la articulacién de un espacio
de cooperacién econdmica regional regulado con instrumentos especificos
y distintos de los vigentes en el mercado capitalista internacional.

Los paises asociados al CAEM tomaron el acuerdo en 1990 de que, a
partir de Enero del afio siguiente, las transacciones econdmicas se efectua-
rian a precios mundjales y se abonarian en divisas convertibles. Ademas,
serian las empresas, funcionando en condiciones de plena autonomia, las
que protagonizarian los nuevos vinculos econémicos.

a) Si bien desde 1958 el CAEM establecia un criterio de fijacién de los
prectos comunitarios que pretendia una relacion con los vigentes en el
mercado mundial’®, Io cierto es que entre ambos existian notables diferen-
cias®. Incluso cuando entré en vigor el denominado principio de Bucarest
en 19747, a partir del que se pretendian conectar mds estrechamente los
precios regionales y los mundiales, sobre todo en los productos energéti-
cos, las divergencias entre ellos continuaron siendo de cierta entidad.

2 En to sucesivo nos referimos principalmente a las relaciones de naturatera comercial, dado que
buena parte de las iniciativas aplicadas por el CAEM se han centrade en este dmbito.

3 Incluso desde los origenes de esta organizacién se observa cierta preocupacién porque los precios
domésticos conserven alguna relacion con los muadiales.

4 Entre los factores que explican aquella divergencia pueden citarse los siguientes: la dificultad para
identificar un precio mundial —sobre todo an ¢l caso de los articules manufacturados—, los mecanismos
correctores previstos para “depurar” fos precios de interferencias especulativas, la decisiva intervencion de
las instancias administrativas en la fijacién de los precios finales tras un complejo proceso de negociacion
y la aplicacion del principio de cstabilidad durante el periodo de vigencia del plan quinguenal.

% En virtud del cval el nivel de precios se corregiria anualmeme sobre la base de la media ponderada
de lox precios del mercado mundial durante los cinco afios precedentes.
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Se puede hablar, en consecuencia, de la existencia de criterios especifi-
cos de formacién de los precios, intimamente asociados a las inercias
administrativas, que han sido suprimidos desde 1991. Desde este afio, los
paises de Europa Central y Oriental no aceptan otros niveles ni otras pro-
porciones en los precios que los establecidos por el mercado mundial.

b} Igualmente, la regulacion de los vinculos econdmicos en divisas
fuertes desplaza a una pretendida regulacion monetaria en rublos transferi-
bles. Con la creacion de esta “moneda” en 1962 el CAEM intentaba pro-
gresar en el multilateralismo y profundizar las interdependencias econd-
micas entre los paises asociados.

El rublo transferible —con un respaldo tedrico en oro— debfa compor-
tarse como una moneda, esto es como unidad de cuenta, activo atesorable
e instrumento de pago, que, aceptada como tal, permitiria superar el bila-
teralismo imperante hasta entonces y el ajuste por las cantidades, favore-
ciendo los infercambios mutuos —sobre todo Jas exportaciones—, al
mismo tiempo que contribuirfa a conectar los precios y las monedas utili-
zadas en cada uno de los pafses miembros.

Pero, lejos de estos propositos, las inercias administrativas han prevale-
cido e incluso se han intensificado, y el trueque bilateral o, en el mejor de
los casos, multilateral ha continuado dominando e! escenario comercial en
el seno del CAEM. El rublo transferible se ha comportado como una
seudo moneda, sin capacidad para activar y multiplicar los vinculos mer-
cantiles y multilaterales.

En realidad, resultaban penalizados aquellos paises que, eventualmen-
te, acumulaban saldos acreedores, pues a cambio percibian una rentabili-
dad simbdlica, entregaban mds cantidad de recursos de los que recibian,
dificilmente podian utilizar la posicién acreedora para aumentar las
importaciones en el drea, dada la rigidez de los acuerdos administrativos,
y, obviamente, tenian bloqueado el acceso a los mercados internacionales,
ante 1a inconvertibilidad del rublo transferible.

El fracaso en los objetivos de multilateralizar los vinculos comerciales,
monetizar las relaciones econdmicas reciprocas y facilitar [a coordinacion
de las politicas econémicas mediante la utilizacion del rublo transferible,
queda de manifiesto en la progresiva “dolarizacion” de los intercambios
en el Este. Esto es, cada vez mads, se han utilizado divisas fuertes en las
fransacciones comerciales y financieras regionales.

Estaban sometidos a este tipo de regulacién, por ejemplo, aquellos pro-
ductos que superaban las cuotas fijadas por las autoridades administrati-
vas, las mercancias que podian ser comercializadas en los mercados occi-
dentales, aquéllas que eran deficitarias en el CAEM y una parte creciente
de los préstamos concedidos por los bancos especializados (Banco Inter-
nacional de Cooperacion Econémica y Banco Internacional de Inversién).
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¢) Una tercera modificacion fundamental en las relaciones econdmicas
entre los paises de Europa Central y Oriental se refiere al protagonismo de
las empresas, que en adelante establecerdn vinculos horizontales entre si a
partir de consideraciones estrictamente microecondmicas.

Este funcionamiento supone también una fractura fundamental en el
funcionamiento del CAEM. Hasta entences, las relaciones econémicas
entre los paises integrantes de la organizacion se habian vertebrado en
torno a la coordinacion de los planes economicos nacionales, en los que se
fijaban los objetivos del crecimiento econémico, los recursos productivos
internos disponibles para acometer esos objetivos, los requerimientos de
importacion y las necesidades de exportacion.

A partir de ese esquema, las instancias administrativas que tenian com-
petencia para ello concretaban los diferentes protocolos de cooperacion
donde se establecian las cantidades a infercambiar, las calidades, los pre-
cios, la cobertura financiera y los plazos para su ejecucion.

En las condiciones de monopolio del comercio estatal y de regulacién
de todas las transacciones en moneda nacional y a precios interiores, las
empresas permanecian en una posicién subordinada a las autoridades
administrativas y completamente separadas de los mercados exteriores.

Como puede apreciarse, 1a nueva regulacion de las relaciones econdmi-
cas entre los paises de Europa Central y Oriental que entraba en vigor a
partir de Enero de 1991 conservaba sélo los aspectos externos del CAEM.
Pero sus principios bdsicos aparecian abiertamente cuestionados y la
trama institucional quedaba vacia de contenido. En estas condiciones —y
en un proceso dominado por grandes convulsiones sociopoliticas y el
agravamiento de la situacion economica en la regién no podia transcurrir
mucho tiempo antes de que la disolucién formal del CAEM sancionase su
pérdida de operatividad real.

El acuerdo de crear la Organizacion de Cooperacion Economica Inter-
nacional (obsérvese el parecido con las siglas OCDE)} en modo alguno
puede contemplarse como un sustituto para el Consejo de Ayuda Econo-
mica Mutua. No sélo porque esta organizacién respondia tanto en los
objetivos como en los instrumentos encargados de su materializacion a un
funcionamiento econdmico basado en la regulacién administrativa de la
actividad econémica, sino también porque el CAEM se proponia profun-
dizar en las interdependencias de las economias nacionales; cooperacion
comercial, inversiones conjuntas, coordinacién de la planificacién.

Los objetivos perseguidos por la OCEI son distintos de los que presidia
la actuacion del CAEM vy, al mismo tiempo, mas modestos. En el nivel de
relativa —y, en cierto sentido, deseada— indefinicion en el que actual-
meqnfe se encuentra la OCEI parece perfilarse como un foro carente de
capacidades ejecutivas y sin pretensiones de supranacionalizacion, cuya
actividad se limitard esencialmente a la realizacién de estudios de pros-
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pectiva, preparacidn de informes, asesoramiento a empresas y consultas
entre los gobiernos. Por el momento. no se aprecia en esta organizacion un
disefio de cooperacién econdmica regional —que pretenda agrupar a todos
o una parte de los antiguos integrantes del CAEM— mads alld de estos
limitados dmbitos.

I1. El retroceso en los flujos economicos

Si la crisis de confianza y posterior disolucién del CAEM proporciona
una dimension institucional de la disolucion econémica del bloque del
Este, la otra perspectiva imprescindible se obtiene de la evolucion de los
flujos comerciaies. En este caso, los ambitos institucional y real se dan la
mano y se refuerzan mutuamente en un proceso de desintegracion econé-
mica aparentemente irreversibie.

La informacion disponible a este respecto se encuentra en los grificos
I, Il y 1 y en el cuadro 1. Antes de analizar su contenido, conviene llamar
la atencién sobre la disparidad de los datos observada en las diferentes
fuentes consulfadas, que en ocasiones llegan a poner de manifiesto ten-
dencias ablertamente contradictorias. Como muestra, un botén: la OCDE
y la Comision Econémica para Europa ofrecen estadisticas de signo con-
trario en cuanto a las exportaciones de Bulgaria hacia los paises desarro-
llados de mercado, en ¢l primer caso registran un crecimiento positivo y
en el segundo, negativo®.

Una vez hecha esta aclaracion, que obliga a considerar con cautela la
informacién estadistica y a retener exclusivamente las tendencias mas sig-
nificativas, pueden obtenerse algunas conclusiones relevantes de su andli-
S1s.

Mds que cualquier otro aspecto, destaca la intensa destruccion de
comercio que ha conocido la regién que antes se articulaba en torno al
CAEM. Si bien es cierto que, en cierto modo, los gobiernos implicados
preveian y perseguian una reduccion de los flujos comerciales reciprocos,
la amplitud de la misma ha superado con mucho los diferentes escenarios
contemplados como plausibles. La masiva destruccion de comercio en un
lapso temporal tan breve no sélo exige, l6gicamente, revisar las previsio-
nes sino cxaminar los costes que esa dindmica ocasiona y los procedi-
mientos mds adecuados para contrarrestarlos.

Dejando a un lado aquellas circunstancias puntuales que han podido
influir negativamente en las relaciones comerciales intra-zonales, parece
perfilarse en los tltimos afios una clara tendencia a su deterioro. No debe

& Probablemente, las distorsiones estadisticas se explican, al menos en parte, por los problemas de
homolegacion a Ja metodologia estadistica occidental y los derivados de la conversion de las cuentas en
rublos transferibles a divisas fuertes.
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Grafico ITT
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Cuadro I
Comercio exterior de los paises de Europa del Este por grandes zonas.
Tasa de variacidn anual en ddlares

Exportaciones Importaciones

1989 1990 1991* 1989 1990 1991#
Bulgaria
= Paises socialistus -10,6 -32,1 -37.3 -16,7 -24.8 -43.2
» Paises desarrollados 17,2 -12.4 -32.9 0,6 -26,7 -60,3
» Paises en desarroblo -35.8 4,5 -394 -8,7 =226 -68.8
Hungria
= Paises socialistas 9.5 -21.4 -28.5 -14.4 -19,1 1.1
+ Paises desarrollados 5.6 20.6 233 7.7 38 334
» Paises en desarrollo 6,8 -0,2 -58.3 =221 60,9 1109
Polonia
» Paises socialistas -2.5 -149 -60,3 -3,7 1.6 -16.8
« Paises desarrollados 5.3 40,1 233 7.1 -4,7 127.3
* Paises en desarrollo 3.6 32 -17.1 -8.8 -17,1 73,6
Rumania
= Paises socialistas -14,7 -45,5 18,9 2.3 -13,7 -5,1
« Paises desarrollados -39 -384 -30.5 1,7 1167 0,9
* Paises en desarrollo -15.2 -50.9 -11,7 289 10,1 -11.6
Checoslovaquia
+ Paises socialistas -11,7 204 0.7 -60.9 -17,3 226
+ Paises desarrollados 10,9 134 6,4 -1,6 28.1 -18.7
« Paises en desarrollo 0,1 -i0.9 -14.2 17,1 -11.9 7.1

* Variaciones entre enero-junio de 1990 y 1991, Paises socialistas: paises del CAEM, Yugosiavia y
paises socialistas de Asia.
Fuente: Andreff (1992:40). Datos tomados de la Comision Econdmica para Europa.
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pasar inadvertida, de otra parte, la coincidencia entre el punto mis bajo de
aquéllas y la nueva regulacion en vigor desde comienzos de 1991, como
antesala de la desaparicion formal del CAEM. Si se han mantenido las
tendencias registradas en los tres primeros trimestres de este afio —que,
probablemente, se habran agravado—, la destruccion de comercio en el
centro y este de Europa se habrd situado entre un 20 y un 40%.

Los datos estadisticos revelan que durante este periodo los intercam-
bios comerciales realizados entre los paises de Europa Central han experi-
mentado una profunda caida —en torno a una cuarta parte de las exporta-
ciones y las importaciones—.

La significacion de estos datos debe ser relativizada, dado que los vin-
culos comerciales entre los paifses centroeuropeos han tenido tradicional-
mente una importancia cuantitativa y cualitativa inferior a los mantenidos
entre ellos y la Unién Soviética. No obstante, seria un error infravalorar
tales relaciones, pues en algunas ramas productivas se ha alcanzade un
grado de integracion y de mutua interdependencia en absoluto desprecia-
ble.

De otro lado, resulta paradéjico pero, al mismo tiempo, ilustrativo de la
nueva situacion, que paises que han compartido una historia y una cultura,
que cuentan con la ventaja de la proximidad geografica, que, en buena
medida, persiguen los mismos objetivos y que parten para su consecucion
de una situacion ciertamente fragil, hayan mostrado una notable incapaci-
dad —y hasta desidia— para organizar un minimo volumen de flujos
comerciales, una vez climinadas las “servidumbres”™ que representaba su
pertenencia al CAEM y debilitada su vinculacion a la Unién Soviética.

Pese a todo, presenta una trascendencia indiscutiblemente mayor lo
ocurrido con las relaciones comerciales entre los paises de Europa Central
y la Unidén Soviética, dada la relevancia de este pafs como primer suminis-
trador de ciertos insumos estratégicos y principal mercado para las econo-
mias centroeuropeas. Acudiendo de nuevo a la informacién estadistica
disponible puede apreciarse que el decremento en las exportaciones y las
importaciones efectuadas por los paises de Europa Central con la URSS
ha sido superior al 30%.

Una aproximacion mds desagregada por paises del comportamiento de
las exportaciones y las importaciones segun la direccién y la procedencia
de las mismas (cuadro I) permite apreciar las tendencias generales descri-
tas en las lineas precedentes, pero al mismo tiempo se detecta una geogra-
fia comercial heterogénea que alude a problemdticas diversas segin los
paises considerados.

Bulgaria —acaso el pafs que mayores beneficios ha obtenido de su par-
ticipacién cn el CAEM-— ha conocido una trayectoria en su comercio
exterior que traduce un importante e involuntario repliegue sobre si
mismo. Tanto las exportaciones como las importaciones realizadas con los
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otros paises de Furopa Central y Oriental han experimentado un brusco
retroceso; ocasionado, en gran parte, por el colapso del mercado soviético.
No en vano el grado de integracion de la economia bilgara en el CAEM y
en particular con la de la URSS es el mds elevado de la regidn.

El drama de la economia bilgara es que, habiendo alcanzado la des-
truccion de comercio con los otros paises del Este proporciones tan impor-
tantes, las posiciones comerciales en Occidente se han degradado de
manera simultdnea. No serd facil invertir esa tendencia, que supone la
existencia de una restriccion externa paralizante del crecimiento econdémi-
co y de las politicas reformistas, dado el aislamiento internacional de este
pais, su fuerte dependencia del antiguo mercado soviético y su escasa tra-
dicion exportadora en los mercados occidentales.

La problemitica comercial de Rumanfa presenta perfiles igualmente
adversos y singulares. Este pais, que ha mantenido tradicionalmente una
posicion distante e incluso contraria a las diferentes iniciativas de integra-
cion llevadas a cabo en el CAEM, requeriria, probablemente, mas que nin-
gin otro, de un espacio de cooperacion econdmica a escala regional.

Para Rumania el mercado del Este resulta decisivo dada la debilidad de
sus posiciones exportadoras en Occidente y la cauta posicidn internacional
ante los cambios econdémicos y politicos ocurridos en este pais. La econo-
mia rumana se encuentra con un aparato productivo en un grado de desca-
pitalizacion dificilmente reversible y una penuria extrema en numerosos
mercados —merced a la descabellada politica de Ceacescu. La demanda
potencial de importaciones para cubrir esas carencias es elevada, pero la
capacidad para responder a esa demanda con exportaciones s limitada.

Aungue sometido a las generalizadas restricciones de oferta que afec-
tan a la totalidad de los paises de Europa Central y Oriental, resulta digno
de mencién que en 1991 las importaciones hayan aumentado sustancial-
mente, fendmeno quizds atribuible a la nueva relacion de precios manteni-
da con los paises suministradores de materias primas o a la voluntad de
preservar ciertos vinculos comerciales con los otros paises de Europa Cen-
tral y Oriental, tratando de asegurar especialmente los suministros de
aquellos productos esenciales para el funcionamiento de su economia, En
cuanto a las exportaciones, al igual que sucede en los otros paises centro-
europeos, han registrado un continuo decremento, excepto en 1991, que
han permanecido pricticamente invariables.

Por diferentes razones, Hungria y Polonia forman un grupo aparte —en
el que algunos incluyen a Checoslovaquia—. Estos paises se han desvin-
culado del comercio regional principalmente por el lado de las exportacio-
nes -—en parte fruto de una reorientacion voluntaria de las mismas hacia
los mercados occidentales, y en parte debido a la aplicacién de drasticas
medidas estabilizadoras, el colapso del mercado soviético y altos niveles
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de deuda externa alcanzados—, capitulo en el que se han registrado los
retrocesos mis fuertes.

Estos dos paises —que junto a Bulgaria han registrado una cafda mas
profunda de la actividad exportadora de cuantos componian el extinto
CAEM— se enfrentan a la necesidad de consolidar en un plazo breve
posiciones comerciales en los mercados occidentales para contrarresiar, al
menos en parte, el efecto contractivo en las ventas intra-zonales.

Las orientaciones de las politicas econémicas aplicadas en cl conjunto
de los paises del Este —principalmente aquéllos que, como Hungria y
Polonia, han pactado y aceptado programas de ayuda externa con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial—, se sustentan, entre otras
cosas, en una estricta disciplina fiscal, una politica monetaria restrictiva,
la contencidn de los salarios, la liberalizacion de los precios y la liquida-
cidén de empresas no rentables; lo que impide, en consecuencia, que el
dinamismo del mercade interno pueda amortiguar el choque exterior en ¢l
desaparecido CAEM.

Si no se concreta el impulso exportador hacia los mercados de los pai-
ses desarrollados de mercado y éste no adquiere una envergadura suficien-
te, la quiebra de las empresas orientadas a la exportacion, que se caracteri-
7an por su gran tamaio, arrastrard inevitablemente —de hecho ya lo estd
haciendo— al conjunto de la actividad econdmica a una profunda rece-
sion.

Naturalmente, la posibilidad de responder positivamente a este desafio
es mayor en Hungria y Polonia que en los otros paises de la regién. Pero,
en todo caso, los obsticulos no son, en absoluto, desdefiables y, desde
luego, el objetivo de conquistar solidas posiciones exportadoras no esta
asegurado por definicién —pese a contar con un trato mas favorable por
parte de los gobiernos occidentales y haber aplicado reformas drasticas
orientadas hacia la mercantilizacion y la privatizacion de sus respectivas
economias—. Avanzar en esa direccion exige, probablemente, una sabia
combinacién de estabilizacidn, ajuste estructural, cooperacion econdémica
regional y ayuda internacional’.

En términos generales, y con todas las precauciones al respecto sobre
la validez de los datos estadisticos examinados, parece desprenderse una
conclusion clara: 1a destruccién de relaciones comerciales entre los paises
del Este ha alcanzado dimensiones excepcionales, tanto por su intensidad
como por el corto espacio de tiempo en el que se ha manifestado. Ello
légicamente supone un coste econémico, que serd tanto mayor cuanto mas
fuertes sean las interdependencias, mas reducido sea el mercado interno,
mas intensos sean los déficit domésticos y mds dificil sea definir una posi-
cién exportadora en los paises occidentales.

7 Escapa de las pretensiones de este capitulo entrar en un andlisis mds detallado del contenido de esas
politicas y la manera en gue debieran articularse.
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Quienes recibieron con alborozo la disoluciéon del CAEM confiaban en
gue las cotas de libertad recién obtenidas permitirian concentrar las ener-
gias y los recursos disponibles al servicio de un objetivo esencial: ampliar
las relaciones comerciales con los paises desarrollados de mercado. Se
presentia que, una vez rotas las ataduras con los otros paises del centro y
este de Europa, Occidente respaldaria generosamente sus esfuerzos para
alcanzar una posicién ventajosa en el escenario internacional. Con esta
perspectiva, se suponia que la destruccién de comercio intra-zona podria
ser compensada con la creacion de nuevo comercio Este-Oeste.

Efectivamente, se ha asistido a una importante reorientacién de las
exportaciones y las importaciones hacia Occidente, Pero ese cambio de
rumbo se explica mds por la destruccion de los flujos comerciales recipro-
cos, ante las inercias derivadas de un proceso de descomposicion interna y
desintegracion regional, que por la elaboracién y puesta en prdctica de
politicas encaminadas a intensificar los flujos comerciales con los paises
desarroilados de mercado.

En este sentido, no puede ser mds expresiva la informacion contenida
en los grificos y en el cuadro anteriores. Los paises centroeuropeos han
conocido una evolucién positiva en sus exportaciones hacia los paises
desarroliados, aunque, por otro lado, parecen estar muy lejos de haber
consolidado posiciones firmes en los mercados internacionales.

Como pauta general, no se aprecia una progresion continuada en las
ventas, que, en todo caso, registran tasas de crecimiento moderadas, Pero
mds importante todavia es comprobar que la velocidad con la que se pier-
den mercados en el centro y este de Europa es muy superior al ritmo con
el que los paises del Este penetran los mercados de Ias cconomias desarro-
lladas.

Como se ha dicho antes, el colapso del mercado del CAEM —en pri-
mer lugar, el soviético—, v la instrumentacion de severas politicas de aus-
teridad interna, convierte el acceso a los mercados de los paises desarro-
llados en una pieza estratégica de las reformas econémicas y politicas, y
en condicién imprescindible para mantener los equilibrios macroecondémi-
cos bdsicos y asegurar un minimo crecimiento de la economia.

También aqui encontramos una geografia profundamente diferenciada.
Hungria y Polonia forman un tdndem con caracteristicas propias y fre-
cuentemente se presentan como los paises que mds resueltamente han per-
filado un nuevo patrén de comercio exterior. Ambos, al mismo tiempo que
contrafan sus exportaciones al extinto CAEM, conocian una mejora sus-
tancial cn su capacidad de penetracion de los mercados occidentales.

No obstante, sus reconocidos y meritorios progresos en las exportacio-
nes en divisas convertibles no han podido compensar la pérdida de merca-
do en el drea del CAEM. En términos netos prevalece, en consecuencia, el
efecto de destruccion de comercio.
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Conviene retener, ademds, que tanto Hungria como Polonia, pesc a
haber mejorado sustancialmente sus posiciones exportadoras en los mer-
cados de los paises capitalistas desarrollados, todavia presentan carencias
estructurales importantes que se manifiestan en su especializacién expor-
tadora en productos tradicionales y el agudo proceso de desinversién que
experimentan en la actualidad.

No puede desconocerse, de otro lado, que buena parte del esfuerzo
exportador se sustenta en la contencién de los salarios, las fuertes devalua-
ciones en las monedas y la depresion de la demanda interna, tanto piblica
como privada. Finalmente, los gobiernos hingaro y polaco han mostrado
en reiteradas ocasiones su perplejidad y desaliento ante la escasa ayuda
externa que reciben de los gobiernos occidentales y los tics proteccionistas
que todavia imperan en las reiaciones con los paises desarrollados de mer-
cado.

Destaca, también, la elevada propension a importar que parecen mos-
trar tanto Hungria como cspecialmente Poloma. El acelerado proceso de
liberalizacion que conocen ambos paises parece influir en mayor medida
sobre las importaciones —creando condiciones mas favorables para la
penetracion de los respectivos mercados internos— que sobre la actividad
exportadora.

Entre los factores que pueden explicar esta elevada presién importado-
ra pueden mencionarse: la escasez doméstica en algunos productos, el
déficit tecnoldgico que penaliza la produccion interna, la situacion de
sobreliquidez cxistente, la ayuda internacional vinculada a la realizacion
de importaciones, el diferencial de precios a favor de las importaciones y
las mayores posibilidades para actuar en los mercados internacionales.

En paises como los citados, que presentan graves desequilibrios en los
pagos cxteriores, derivados de su elevado nivel de deuda externa, esta
evolucién deja entrever un escenario ciertamente preocupante, caracteriza-
do por un previsible endurecimiento de la restriccion exterior, en ¢aso de
mantenerse ¢l desigual comportamiento de las exportaciones y las impor-
taciones realizadas con los mercados occidentales, y proseguirse el des-
plome de los intercambios en el drea del desaparecido CAEM.

En grados distintos, los otros paises de Europa Central y la Unién
Soviética, han conocido una contraccién en las exportaciones destinadas a
los mercados occidentales, que ha sido especialmente virulenta en Bulga-
ria y Rumania. Tanto en la antigna Unién Soviética como en Rumania,
Checoslovaquia y Bulgaria ha coincidido ¢l colapso de los mercados de
cxportacion en el Este con la contraccion de las ventas realizadas a los
pafses desarrollados.

El comportamiento de las importaciones procedentes del drea de la
OCDE ha estado determinada, en términos generales, por las insuficien-
clas exportadoras, dada la limitada capacidad de crédito de los paises del
Este en los mercados financieros internacionales y el distanciamiento con
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el que los gobiernos occidentales han contemplado las reformas econémi-
cas y politicas en ellos emprendidas (lo que se ha traducido en una ayuda
externa raguitica).

Como consecuencia de lo anterior, la actividad importadora ha tendido
a contraerse. De nuevo, el caso extremo se encuentra en Bulgaria, con un
retroceso del 43°2% durante la primera mitad de 1991; mientras que
Rumania las ha mantenido en el nivel de 1990, aproximadamente®. Con-
viene precisar, asimismo, que, a excepcion de este pais, en los restantes las
importaciones han retrocedido con mayor intensidad que las exportacio-
nes.

El recorte en las importaciones procedentes de los mercados occidenta-
les ha repercutido muy negativamente sobre el funcionamiento de las eco-
nomias y la modernizacion de los aparatos productivos, dadas las conoci-
das carencias —cuantitativas y cualitativas— en los suministros domésti-
cos y el intenso proceso de transformacion tecnolégica que conoce la eco-
nomia internacional en la actualidad. Este tltimo factor no sélo priva a las
economias del centro y este de Europa de avances técnicos decisivos,
agravando ain mas la obsolescencia de sus equipos productivoes, sino que
los aleja, acaso de manera irreversible, de los nicleos mas dindmicos del
comercio mundial.

Conclusion

Ha llovido mucho desde que en 1989, desde los mas diferentes foros,
se vaticinara un prometedor futuro a los paises que rompian con la heren-
cia burocritica y se embarcaban en profundas transformaciones politicas.

El tiempo transcurrido parece demostrar, sin embargo, que es mds ficil
demoler las estructuras administrativas que construir nuevas relaciones
economicas y politicas. No es extrafio, pues, que casi todos los gobiernos
se hayan entregado con particular fervor a demoler el viejo orden de
cosas, sobre todo porque en esa empresa convergian las mds diversas
voluntades, al tiempo que presentaba una rentabilidad electoral inmediata.

En el dmbito de la cooperacidn econémica regional podemos rastrear
facilmente esas inercias. La disolucién del Consejo de Ayuda Econdmica
Mutua ha estado acompafiado de una vertiginosa desorganizacién de los
Nujos econémicos. El bloque del Este se diluye aceleradamente y emerge
una concepeion protundamente individualista, que ocupa rapidamente el
lugar de Ias retoricas solidarias en desuso.

¥ La ohsesidn de Ceaceseu por devolver la deuda condujo a la drdstica reduccion de las impertaciones
en divisas convertibles —desabasteciendo el mercado interno de muchos productes esenciales—, por Jo
que existe una demanda insatisfecha que conducird previsiblemente a aumnentos en las adguisiciones de
articulos de consumo y bienes de capital en los mercados de los pafses desarrelludos.
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De espaldas al pasado y a una realidad —Ila encarnada por el CAEM—
que todos consideraban insatisfactoria, los anhelos se orientan hacia el
nuevo disefio de relaciones con los paises ricos de Occidente que debia
surgir de los escombros de la Guerra Fria. Pero buena parte de las expec-
tativas han quedado muy lejos de materializarse, o lo han hecho en un
grado menor del deseado por los gobiernos de Europa central y oriental.

Entre tanto, el proceso de descomposicién econdmica regional prosi-
gue y se agudiza. El acceso a los mercados se bloquea, los suministros se
interrumpen y los desequilibrios econémicos s¢ muestran intratables. Todo
ello incide sobre una realidad econémica muy deteriorada y sobre unos
equilibrios sociopoliticos extremadamente frigiles.

El panorama econémico de los paises de Europa Central y Oriental
aparecc cada vez mds problematico, intrincado y confuso. Sin haber liqui-
dado la herencia burocritica, los graves problemas econdémicos causados
por la desintegracién del bloque del Este y el desafio que supone definir
una posicion en el mercado mundial exigen una solucién urgente que
todavia no se ha encontrado.
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