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El hundimientode los sistemasde planificacióncentralizadaha cerrado
un dilatadoe intensoperíodode la historiacontemporáneainiciadoconla
revolución de Octubre. La quiebraen las estructuraseconómicasy políti-
cassobrelas que se sustentóaquellaexperienciarevolucionariacomenza-
da en 1917,teníaquealterarprofundamentelos mecanismosdesdelos que
los paísesde EuropaCentral y Oriental pretendíanorganizarla coopera-
ción económicasupranacional.

Así, mientrasque en el escenariointernacionalse asistea un intenso
procesode regionalización—formación de unionesaduaneras,coordina-
ción de las políticaseconómicas,avanceshacia la consolidaciónde espa-
cios monetariosintegrados—,como unapiezaesencialen el procesode
reestructuraciónde la economíamundial,en el Estelas tendenciasdesin-
tegradorasse imponenpor doquiery cobranunainusitadaenvergadura.

Los vínculos económicosque se habían forjado a lo largo de las dlii-
masdécadasse disuelvenaceleradamente,sin queprosperenfórmulas
alternativasde cooperacióncon una dimensiónregional, ni se obtengan
resultadossatisfactoriosen la articulaciónde un nuevomarcode entendi-
miento con los paísesoccidentales.En estascondiciones,ciertamente
excepcionalesy adversas,los paísesdel centro y estede Europadesplie-
gansuspolíticasde reformaeconómicae inserciónexterior

1. La disolucióndel Consejode Ayuda EconómicaMutua (CAEN!)’

Desdeel punto de vista institucional,el hito másimportanteen el pro-
cesode desarticulacióneconómicaqueha conocido el centroy este de

El CAEM tY¡e creadoen 1949 por la Unión Soviética,Hungría.Checoslovaquia,Rumaniay Polonia
conel objetivo deestrecharlos vínculoseconómicosenírelos paísesasociados.Posteriormentese sumarí-
ana cstaor~ani,aciónla RDA, Albania, quela abandonaríaenel fragor del confucIochinosoviético,viet-
nam,Mongolia y Cuba.Otrospaíseshan panicipadocomoobservadoresyio sehan vinculadoadiferentes
acuerdos.

(uadt’rno.sde fis/cija Coatempo,ástúa,n
5 15. 1993.. Editorial Complutense.Madrid
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Europaha sido ladisolucióndel CAEM, acuerdoquefue adoptadopor los
paísesintegrantesde estaorganizaciónel 28 de Junio de 1991. Pero ya
unosmesesantes,en 1990,los mismospaísessociosdecidieronintroducir
unosprincipios de funcionamientoque significaban,“de facto”, unaalte-
ración sustancialde las normasquehabíanpresididolas relacioneseconó-
micasmutuas.Con todoello se dabanpor concluidasmásde cuatrodéca-
dasde cooperación—coínercial,productiva,tecnológica,financiera__2en
torno al CAEM.

Parececlaroqueel debilitamientode estaorganizaciónha sido progre-
sívo—al igual quehaocurrido con la crisis de las economíasde planifica-
ción burocrática—y que, en modo alguno,puedeexplicarsela desarticu-
lacióneconómicadel Esteexclusivamentepor su desaparición.

Pero no es menoscierto que las decisionestomadasen 1990-1991
suponenun cambiode rumbodecisivoen lo tocantea la cooperacióneco-
nómica.Más adelanteveremosqueesteacontecimientoha tenido conse-
cuenciasmuy negativassobrelos intercambioscomercialesy la marchade
Lasdiferenteseconomías.Interesasubrayar,ahora,que Las nuevasoríenta-
cionesadoptadasen 1990, que culminaráncon la desapariciónformal del
CAEM el añosiguiente,suponenel reconocimientoabiertoy explícito de
la inviabilidadde un proyectoconsistenteen la articulaciónde un espacio
decooperacióneconómicaregional reguladocon instrumentosespecíficos
y distintosde los vigentesen el mercadocapitalistainternacional.

Los paisesasociadosal CAEM tomaronel acuerdoen 1990 de que, a
partir deEnerodel añosiguiente,las transaccioneseconómicasse efectua-
rían a preciosmundialesy se abonaríanen divisasconvertibles.Además,
serianlas empresas,funcionandoen condicionesde plenaautonomía,las
queprotagonizaríanlos nuevosvínculoseconomtcos.

a) Si bien desde1958 el CAEM establecíaun criterio de fijación de los
precioscomunitariosque pretendíauna relacióncon los vigentesen el
mercadomundial3, lo cierto esqueentreambosexistíannotablesdiferen-
cias4. Incluso cuandoentróen vigor el denominadoprincipio de Bucarest
en l974~, a partir del que se pretendíanconectarmásestrechamentelos
preciosregionalesy los mundiales,sobretodoen los productosenergéti-
cos,las divergenciasentreelloscontinuaronsiendode ciertaentidad.

2 En lo sucesivonos referimosprincipalmentea las relacionesdenatttralezacomercial,dado que

buenapartedc lasiniciativasaplicadaspor elCAEM sehan ceníradoenesteámbilo.
Inclusodesde tos orígenesdeestaorganizaciónsc observacierla preocupaciónporque los precios

don,éslicosconservenalgunarelacióncon los mundiales.
< Entrc los factoresque e’plican aquello divergenciapuedencitarse)os siguientes:)a dificultad para

identificarun preciomundial —sobre todo en el casode los artículosmanufacturados—,los mecantsmos
correctoresprevistospara depurar’ los preciosde interferencia.sespeculativas,ladecisiva intervenciónde
lasinstanciasadministrativasen la fijación de los preciosfinales Iras un complejoprocesode negociación
y aaplicacióndel principiodeestabilidadduranteel períododevigenciadel plan quinquenal.

En virtud del cual el nivel de prccios sccorregitíaanualmentest,brela basede la media ponderada
de los preciosdel mercadomundial durantelos cinco añosprecedentes.
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Se puede hablar, en consecuencia, de la existencia de criterios específi-
cos de formación de los precios, íntimamente asociados a las inercias
administrativas,que hansido suprimidosdesde 1991. Desdeesteaño, los
paísesde EuropaCentral y Orientalno aceptanotros nivelesni otraspro-
porcionesenlos preciosque los establecidosporel mercadomundial.

b) Igualmente,la regulaciónde los vínculos económicosen divisas
fuertesdesplazaa unapretendidaregulaciónmonetariaen rublostransferi-
bles. Con la creaciónde esta“moneda” en 1962 el CAEM intentabapro-
gresaren el multilateralismoy profundizarlas interdependenciaseconó-
micasentrelos paísesasociados.

El rubio transferible—con un respaldoteóricoenoro— debíacompor-
tarsecomo una moneda,estoes comounidadde cuenta,activoatesorable
e instrumentode pago, que, aceptadacomo tal, permitiría superarel bila-
teralismoimperantehastaentoncesy el ajustepor las cantidades,favore-
ciendo los intercambiosmutuos —sobretodo las exportaciones—,al
mismo tiempoquecontribuiríaa conectarlos preciosy las monedasutili-
zadasen cadauno de los paísesmiembros.

Pero,lejosde estospropósitos,las inerciasadministrativashanprevale-
cido e incluso sehan intensificado,y el truequebilateralo, en el mejorde
los casos,multilateralha continuadodominandoel escenariocomercialen
el seno del CAEN!. El rublo transferible se ha comportadocomo una
seudomoneda,sin capacidadparaactivar y multiplicar los vínculosme?-
cantilesy multilaterales.

En realidad,resultabanpenalizadosaquellospaísesque,eventualmen-
te, acumulabansaldosacreedores,puesa cambiopercibíanuna rentabili-
dadsimbólica,entregabanmáscantidadde recursosde los que recibían,
difícilmente podían utilizar la posiciónacreedorapara aumentarlas
importacionesen el área,dadala rigidez de los acuerdosadministrativos,
y, obviamente,teníanbloqueadoel accesoa los mercadosinternacionales,
antela inconvertibilidaddel rublo transferible.

El fracasoen los objetivos de multilateralizarlos vínculoscomerciales,
monetizarlas relacioneseconómicasrecíprocasy facilitar la coordinación
de las políticaseconómicasmediantela utilización del rublo transferible,
quedade manifiestoen la progresiva“dolarización” de los intercambios
en el Este.Esto es,cada vez más, se han utilizado divisas fuertesen las
transaccionescomercialesy financierasregionales.

Estabansometidosa estetipo de regulación,porejemplo,aquellospro-
ductosquesuperabanlas cuotas fijadas por las autoridadesadministrati-
vas, las mercancíasquepodfansercomercializadasen los mercadosocci-
dentales,aquéllasqueerandeficitariasen el CAEN! y una partecreciente
de los préstamosconcedidospor los bancosespecializados(BancoInter-
nacionalde CooperaciónEconómicay BancoInternacionalde Inversión).
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c) Una terceramodificaciónfundamentalen las relacioneseconomícas
entrelos paísesde EuropaCentral y Oriental se refiereal protagonismode
las empresas,queen adelanteestableceránvínculoshorizontalesentresí a
partir de consideracionesestrictamentemicroeconómicas.

Este funcionamientosuponetambién una fractura fundamentalen el
funcionamientodel CAEM. Hastaentonces,las relacioneseconómicas
entre los paisesintegrantesde la organizaciónse habían vertebradoen
torno a lacoordinaciónde los planeseconómicosnacionales,en los quese
fijaban los objetivos del crecimientoeconómico,los recursosproductivos
internosdisponiblesparaacometeresosobjetivos, los requerimientosde
importacióny las necesidadesde exportación.

A partir de eseesquema,las instanciasadministrativasqueteníancom-
petenciapara ello concretabanlos diferentesprotocolosdc cooperación
dondese establecíanlas cantidadesa intercambiar,las calidades,los pre-
cios, la coberturafinancieray los plazosparasuejecución.

En las condicionesde monopoliodel comercioestataly de regulación
de todaslas transaccionesen monedanacional y a preciosinteriores, las
empresaspermanecíanen una posición subordinadaa las autoridades
administrativasy completamenteseparadasde losmercadosexteriores.

Comopuedeapreciarse,lanuevaregulacióndc las relacioneseconómi-
cas entre los paísesde EuropaCentral y Oriental queentrabaen vigor a
partir de Enerode 1991 conservabasólo los aspectosexternosdel CAEM.
Pero sus principios básicosaparecíanabiertamentecuestionadosy la
trama institucionalquedabavacíade contenido.En estascondiciones—y
en un procesodominadopor grandesconvulsionessociopolíticasy el
agravamientode la situación económicaen la regiót no podía transcurrir
muchotiempo antesde quela disoluciónformal del CAEM sancionasesu
pérdidade operatividadreal.

El acuerdode crearla Organizaciónde CooperaciónEconómicaInter-
nacional (obsérveseel parecidocon las siglas OCDE) en modo alguno
puedecontemplarsecomo un sustitutoparael Consejode Ayuda Econó-
mica Mutua. No sólo porque estaorganizaciónrespondíatanto en los
objetivos comoen los instrumentosencargadosde sumaterializacióna un
funcionamientoeconómicobasadoen la regulaciónadministrativade la
actividad económica,sino tambiénporqueel CAEN! se proponíaprofun-
dizar en las interdependenciasde las economíasnacionales:cooperación
comercial,inversionesconjuntas,coordinaciónde la planificación.

Los objetivos perseguidospor la OCR son distintosde los quepresidía
la actuacióndel CAEM y, al mismotiempo,masmodestos.En el nivel de
relativa —y, en cierto sentido,deseada—indefinición en el queactual-
mentese encuentrala OCEI, pareceperfilarsecomo un foro carentede
capacidadesejecutivasy sin pretensionesde supranacionalización,cuya
actividad se limitará esencialmentea la realizaciónde estudiosde pros-
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pectiva, preparaciónde informes,asesoramientoa empresasy consultas
entrelos gobiernos.Porel momento.no se apreciaen estaorganizaciónun
diseñode cooperacióneconómicaregional—quepretendaagrupara todos
o unaparte de los antiguos integrantesdel CAEM— másallá de estos
limitadosámbitos.

U. El retrocesoen los flujos económicos

Si la crisis de confianzay posteriordisolucióndel CAEN! proporciona
unadimensión institucional de la disolución económicadel bloque del
Este,la otra perspectivaimprescindiblese obtienede la evolución de los
flujos comerciales.En estecaso,los ámbitosinstitucional y real se dan la
mano y se refuerzanmutuamenteen un procesode desintegracióneconó-
mica aparentementeirreversible.

La informacióndisponiblea esterespectose encuentraen los gráficos
1, II y III y en el cuadro1. Antesde analizarsucontenido,convienellamar
la atenciónsobre la disparidadde los datos observadaen las diferentes
fuentesconsultadas,queen ocasionesllegana poner de manifiesto ten-
denciasabiertamentecontradictorias.Comomuestra,un botón: la OCDE
y la ComisiónEconómicaparaEuropaofrecenestadísticasde signocon-
trario en cuantoa las exportacionesde Bulgaria hacialos paisesdesarro-
llados de mercado,en el primer casoregistranun crecimientopositivo y
en el segundo,negativo6.

Una vez hechaesta aclaración,queobliga a considerarconcautelala
informaciónestadísticay aretenerexclusivamentelas tendenciasmássig-
nificativas,puedenobtenersealgunasconclusionesrelevantesde su análi-
515.

Más que cualquierotro aspecto,destacala intensadestrucciónde
comercioqueha conocido la región queantesse articulabaen torno al
CAEM. Si bien es cierto que, en cierto modo, los gobiernosimplicados
preveíany perseguíanunareducciónde los flujos comercialesrecíprocos,
la amplitudde la misma ha superadoconmucholos diferentesescenarios
contempladoscomoplausibles.La masivadestrucciónde comercioen un
lapso temporal tan breve no sólo exige, lógicamente,revisarlas previsio-
nes síno examinarlos costesque esadinámica ocasionay los procedi-
mientosmásadecuadosparacontrarrestarlos.

Dejandoa un lado aquellascircunstanciaspuntualesquehan podido
influir negativamenteen las relacionescomercialesintra-zonales,parece
perfilarseen los últimos añosunaclaratendenciaa su deterioro.No debe

Probablemente,las distorsionesestadísticasse explican,al menosen parte,por los problemasde
homologacióna la metodologíaestadísticaoccidentaly los derivadosde la conversiónde las cuentasen
rublos transferiblesadivisasfuertes.
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Gráfico 1
Europadel Este5- Direcciónde las Exportaciones
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Gráfico 111
URSS/CFI: Comercio exterior con las economíasdesarrolladas

(% de variaciónanualendólares)

Fuente:Scull <1992).

Cuadro 1
Comercioexteriorde los paísesdeEuropadel Esteporgrandeszonas.

Tasadevariaciónanualen dólares

Exportaciones Importaciones
1989 1990 1991* 1989 1990 1991

Bulgaria
Paísessocialistas -10,6 -32.1 -37,3 -16.7 -24,8 -43,2
Paísesdesarrollados 17,2 -12,4 -32,9 0,6 -26,7 -60,3
Paísesctsdesartollo -35,8 4,5 -39,4 -8,7 -“_6 -68,8

Hungría
• Paísessocialistas 9,5 -21.4 -28.5 -14.4 -19,1
• Paísesdesarrollados 5,6 20.6 23.3 7,7 3.8 33,4
• Paísesendesarrollo -6,8 -0,2 -58.3 -22,1 60,9 11(1,9

Polonia
Paísessocialistas -2.5 -14» -60,3 -5,7 1.6 -16,8

‘Paísesdesarrollados 5,3 40,1 23,5 7.1 -4,7 127,3
Paísesendesarrollo -3,6 3.2 -[Al -8,8 -l7,l 73,6

Rumania
Paísessocialistas -14,7 -45,5 18,9 -2,3 -13,7 -5,1

‘Paisesdesarrollados -3,9 -38,4 -30.5 l,/ 1 l6.7 -(1,9
‘Paísesendesarrollo -15,2 -50,9 -l 1,7 28,9 10,1 -l l,6

Checoslovaquia
• Paísessocialistas -11.7 -27,4 -0,7 -6,9 -l7,3 22,6
• Paísesdesarrollados 10,9 l 3,4 -6,4 -1,6 28, l -18,7
Paísesendesarrollo 0,1 -10,9 -14,2 17,1 -11,9 7,1

* Variacionesentreenero-juniode 1990 y 1991. Paísessocialistas:paísesdel CAEM, Yugoslaviay

paísessocialistasdeAsia,

3))
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Fuente:Andreff (1992:41)).Datostomados-dela ComisiónEconómicaparaEuropa.
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pasarinadvertida,de otra parte,la coincidenciaentreel puntomásbajode
aquéllasy la nuevaregulaciónen vigor desdecomienzosde 1991. corno
antesalade la desapariciónformal del CAEM. Si se han mantenidolas
tendenciasregistradasen los tresprimeros trimestresde esteaño —que,
probablemente,se habránagravado—,la destrucciónde comercioen el
centroy estede Europasehabrásituadoentreun 20 y un 40%.

Los datosestadísticosrevelanqueduranteesteperíodo los intercam-
bios comercialesrealizadosentrelos paisesde EuropaCentral hanexperi-
mentadouna profundacaída—en torno a unacuartapartede las exporta-
cionesy las importaciones

La significaciónde estosdatosdebeserrelativizada,dadoquelos vín-
culos comercialesentre los paísescentroeuropeoshan tenido tradicional-
menteuna importanciacuantitativay cualitativainferior a los ínantcnidos
entreellos y la Unión Soviética.No obstante,seríaun error infravalorar
tales relaciones,pues en algunasramasproductivasse ha alcanzadoun
grado de integracióny de mutua interdependenciaen absolutodesprecia-
ble.

Deotro lado,resultaparadójicopero,al mismotiempo, ilustrativo de la
nuevasituación,quepaisesquehancompartidounahistoria y unacultura,
quecuentancon la ventajade la proximidad geográfica,que, en buena
medida,persiguenlos mismosobjetivosy que partenparasu consecución
de unasituaciónciertamentefrágil, hayanmostradouna notableincapaci-
dad y hastadesidia para organizarun mínimo volumen de flujos
comerciales,unavez eliminadaslas “servidumbres”querepresentabasu
pertenenciaal CAEM y debilitadasuvinculacióna la Unión Soviética.

Pesea todo, presentauna trascendenciaindiscutiblementemayor lo
ocurridoconlas relacionescomercialesentrelos paísesde EuropaCentral
y la Unión Soviética,dadala relevanciade estepaíscomoprimer suminís-
tradorde cíertostnsumosestratégicosy principal mercadoparalas econo-
mías centroeuropeas.Acudiendode nuevo a la información estadística
disponiblepuedeapreciarseque el decrementoen las exportacionesy las
importacionesefectuadaspor los paisesde EuropaCentral con la URSS
ha sido superioral 30%.

Una aproximaciónmásdesagregadapor paísesdel comportamientode
las exportacionesy las importacionessegúnla direccióny la procedencia
de las mismas(cuadro1) permiteapreciarlas tendenciasgeneralesdescri-
tasen las líneasprecedentes,peroal mismotiempo se detectaunageogra-
fía comercial heterogéneaquealude a problemáticasdiversassegúnlos
paisesconsiderados.

Bulgaria—acasoel paísquemayoresbeneficiosha obtenidode supar-
ticipación en el CAEM— ha conocido una trayectoriaen su comercio
exterior que traduceun importantee involuntario replieguesobresí
misíno. Tanto las exportacionescomo las importacionesrealizadascon los
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otros países de Europa Central y Oriental hanexperimentadoun brusco
retroceso; ocasionado, en gran parte, por el colapsodel mercadosoviético.
No en vano el grado de integración de la economía búlgaraenel CAEM y
en particular con la de la URSSes el máselevadode la región.

El drama de la economía búlgara es que, habiendo alcanzado la des-
trucción de comercio con los otros paises del Este proporciones tan impor-
tantes, las posiciones comerciales en Occidente se han degradado de
manera simultánea. No será fácil invertir esa tendencia, que supone la
existenciade unarestricciónexternaparalizantedel crecimientoeconómi-
co y de las políticas reformistas,dadoel aislamientointernacionalde este
país,su fuertedependenciadel antiguomercadosoviéticoy suescasatra-
diciónexportadoraen los mercadosoccidentales.

La problemáticacomercialde Rumaniapresentaperfiles igualmente
adversosy singulares.Estepaís, queha mantenidotradicionalmenteuna
posicióndistantee incluso contrariaa las diferentesiniciativasde integra-
cion llevadasa caboen el CAEM, requeriría,probablemente,másquenin-
gún otro, de un espaciodecooperacióneconómicaa escalaregional.

ParaRumaniael mercadodel Esteresultadecisivodadala debilidadde
susposicionesexportadorasen Occidentey la cautaposicióninternacional
ante los cambioseconómicosy políticosocurridosen estepaís.La econo-
mía rumanase encuentraconun aparatoproductivoen un gradode desca-
pitalizacióndifícilmente reversibley unapenuriaextremaen numerosos
mercados—merceda la descabelladapolítica de Ceacescu.La demanda
potencialde importacionesparacubrir esascarenciases elevada,pero la
capacidadpararespondera esademandaconexportacioneses limitada.

Aunquesometidoa las generalizadasrestriccionesde ofertaqueafec-
tan a la totalidadde los paísesde EuropaCentraly Oriental, resultadigno
de menciónqueen 1991 las importacioneshayanaumentadosustancial-
mente,fenómenoquizásatribuible ala nuevarelaciónde preciosmanteni-
da con los paisessuministradoresde materiasprimaso a la voluntadde
preservarcíertosvínculoscomercialescon los otrospaisesdeEuropaCen-
tral y Oriental, tratandode asegurarespecialmentelos suministrosde
aquellosproductosesencialesparael funcionamientode su economía.En
cuantoa las exportaciones,al igual quesucedeen los otros paisescentro-
europeos,han registradoun continuodecremento,exceptoen 1991, que
hanpermanecidoprácticamenteinvariables.

Por diferentesrazones,Hungríay Poloniaformanun grupoaparte—en
el quealgunosincluyena Checoslovaquia . Estospaísesse han desvin-
culadodel comercioregional principalmenteporel lado de las exportacio-
nes—enpartefruto de unareorientaciónvoluntariade las mismashacia
los mercadosoccidentales,y en partedebido a la aplicación de drásticas
medidasestabilizadoras,el colapsodel mercadosoviéticoy altosniveles



22 Fez-nandoLuengo

de deuda externa alcanzados—, capítulo en el que se han registradolos
retrocesos ínás fuertes.

Estos dos paises —que junto a Bulgaria han registradouna caídamás
profunda de la actividad exportadora de cuantoscomponíanel extinto
CAEN!—se enfrentan a la necesidad de consolidar en un plazo breve
posiciones comerciales en los mercados occidentales para contrarrestar, al
ínenos en parte, el efecto contractivo en las ventas intra-zonales.

Las orientaciones de las políticas económicas aplicadas en el conjunto
de los paises del Este —principalmente aquéllos que, como Hungría y
Polonia,hanpactadoy aceptadoprogramasde ayudaexternaconel Fondo
Monetario Internacionaly el Banco Mundial—, se sustentan,entreotras
cosas,en unaestrictadisciplina fiscal, unapolítica monetariarestrictiva,
la contenciónde los salarios,la liberalizaciónde los preciosy la liquida-
ción de empresasno rentables;lo que impide, en consecuencia,queel
dínamísmodel mercadointernopuedaamortiguarel choqueexterioren el
desaparecidoCAEM.

Si no se concretael impulso exportadorhacia los mercadosdc los pai-
sesdesarrolladosde mercadoy ésteno adquiereunaenvergadurasuficien-
te, laquiebrade las empresasorientadasa la exportación,quese caracteri-
zan por su gran tamaño,arrastraráinevitablemente de hechoya lo está
haciendo—al conjuntode la actividad económicaa una profundarece-
síon.

Naturalmente,la posibilidadde responderpositivamentea estedesafio
es mayoren Hungríay Poloniaqueen los otrospaisesde la región.Pero,
en todo caso, los obstáculosno son, en absoluto,desdeñablesy, desde
luego, el objetivo de conquistarsólidas posicionesexportadorasno esta
aseguradopor definición —pesea contarcon un trato más favorablepor
parte de los gobiernosoccidentalesy haberaplicado reformasdrásticas
orientadashacia la mercantilizacióny la privatizaciónde sus respectivas
economías—.Avanzaren esa direcciónexige,probablemente,una sabia
combinaciónde estabilización,ajuste estructural,cooperacióneconómica
regionaly ayudainternacional7.

En términosgenerales,y con todas las precaucionesal respectosobre
la validez de los datosestadísticosexaminados,parecedesprenderseuna
conclusiónclara: la destrucciónde relacionescomercialesentrelos países
del Esteha alcanzadodimensionesexcepcionales,tanto por su intensidad
como por el corto espaciode tiempo en el que se ha manifestado.Ello
lógicamentesuponeun costeeconómico,queserátantomayorcuantomás
fuertesseanlas interdependencias,más reducidoseael mercadointerno,
másintensosseanlos déficit domésticosy másdifícil seadefinir unaposi-
ción exportadoraen lospaisesoccidentales.

Escapade laspretensionesdeestecapítuloentraren un análisismásdetalladodel contetsidodeesas
políticas y lamaneraenquedebieranarticularse.
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Quienesrecibieronconalborozola disolucióndel CAEM confiabanen
que Las cotasde libertadrecién obtenidaspermitiríanconcentrarlas ener-
gíasy los recursosdisponiblesal serviciode un objetivo esencial:ampliar
las relacionescomercialescon los paisesdesarrolladosde mercado.Se
presentíaque, unavez rotas las atadurasconlos otros paísesdel centroy
estede Europa,Occidenterespaldaríagenerosamentesus esfuerzospara
alcanzarunaposición ventajosaen el escenariointernacional.Con esta
perspectiva,se suponíaque la destrucciónde comerciointra-zonapodría
sercompensadacon lacreaciónde nuevocomercioEste-Oeste.

Efectivamente,se ha asistidoa una importantereorientaciónde las
exportacionesy las importacioneshacia Occidente.Pero esecambio de
rumbose explicamáspor la destrucciónde los flujos comercialesrecípro-
cos,ante las inerciasderivadasde un procesode descomposicióninternay
desintegraciónregional, que por la elaboracióny puestaen prácticade
políticasencaminadasa intensificar los flujos comercialescon los países
desarrolladosde mercado.

En estesentido,no puedeser másexpresivala informacióncontenida
en los gráficosy en el cuadroanteriores.Los paísescentroeuropeoshan
conocidouna evoluciónpositiva en sus exportacioneshacia los países
desarrollados,aunque,por otro lado, parecenestarmuy lejos de haber
consolidadoposicionesfirmesen los mercadosinternacionales.

Como pautageneral,no se apreciaunaprogresióncontinuadaen las
ventas,que, en todo caso,registrantasasde crecimientomoderadas.Pero
másimportantetodavíaescomprobarque la velocidadconla que se pier-
den mercadosen el centroy estede Europaes muy superioral ritmo con
el que los paísesdel Estepenetranlos mercadosde las economíasdesarro-
lladas.

Como se ha dicho antes,el colapsodel mercadodel CAEM —en pri-
mer lugar, el soviético—,y la instrumentaciónde severaspolíticasde aus-
teridad interna,convierteel accesoa Los mercadosde los paísesdesarro-
llados en unapiezaestratégicade las reformaseconómicasy políticas, y
en condición imprescindibleparamantenerlos equilibrios macroeconómi-
cos básicosy asegurarun mínimo crecimientode la economía.

Tambiénaquíencontramosunageografíaprofundamentediferenciada.
Hungría y Poloniaforman un tándemcon característicaspropias y fre-
cuentementese presentancomolos paísesquemásresueltamentehanper-
filado un nuevopatrónde comercioexterior.Ambos,al mismotiempoque
contraíansus exportactonesal extinto CAEM, conocíanunamejorasus-
tancialen sucapacidadde penetraciónde losmercadosoccidentales.

No obstante,sus reconocidosy meritorios progresosen las exportacio-
nesen divisasconvertiblesno hanpodidocompensarla pérdidade merca-
do en el áreadel CAEM. En términosnetosprevalece,enconsecuencia,el
efectode destrucciónde comercio.
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Conviene retener,además,que tanto Hungría como Polonia, pesea
habermejoradosustancialmentesus posicionesexportadorasen los mer-
cadosde los paisescapitalistasdesarrollados,todavíapresentancarencias
estructuralesimportantesquese manifiestanen su especializaciónexpor-
tadoraen productostradicionalesy el agudoprocesode desinversiónque
experimentanen la actualidad.

No puededesconocerse,de otro lado, que buenaparte del esfuerzo
exportadorse sustentaen la contenciónde los salarios,las fuertesdevalua-
cionesen las monedasy la depresióndela demandainterna, tantopública
comoprivada. Finalmente,los gobiernoshúngaroy polaco han mostrado
en reiteradasocasionessu perplejidady desalientoante la escasaayuda
externaquerecibende los gobiernosoccidentalesy los ties proteccionistas
quetodavíaimperanen las relacionesconlos paisesdesarrolladosde mer-
cado.

Destaca,también,la elevadapropensióna importarque parecenínos-
trar tanto Hungría como especialmentePolonia. El aceleradoprocesode
liberalizaciónqueconocenambospaisespareceinfluir en mayormedida
sobrelas importaciones—creandocondicionesmásfavorablespara la
penetracióndc los respectivosmercadosinternos quesobrela actividad
exportadora.

Entrelos factoresquepuedenexplicarestaelevadapresiónimportado-
ra puedenmencionarse:la escasezdomésticaen algunosproductos,el
déficit tecnológicoque penalizala produccióninterna, la situaciónde
sobreliquidezexistente,la ayudainternacionalvinculadaa la realización
de importaciones,el diferencial de preciosa favor de las importacionesy
Las mayoresposibilidadesparaactuaren los mercadosinternacionales.

En paísescomo los citados,que presentangravesdesequilibriosen los
pagosexteriores,derivadosde su elevadonivel de deudaexterna,esta
evolucióndeja entreverun escenariociertamentepreocupante,caracteriza-
do por un previsible endurecimientode la restricciónexterior,en casode
ínamenerseel desigualcomportamientode las exportacionesy las impor-
tacionesrealizadascon los mercadosoccidentales,y proseguirseel des-
plomede los intercambiosenel áreadel desaparecidoCAEM.

En gradosdistintos, los otros paisesde EuropaCentral y la Unión
Soviética,hanconocidouna contracciónen las exportacionesdestinadasa
los mercadosoccidentales,queha sido especialmentevirulenta en Bulga-
ria y Rumania.Tanto en la antiguaUnión Soviéticacomo en Rumania,
Checoslovaquiay Bulgariaha coincidido cl colapsode los mercadosde
exportaciónen el Este con la contracciónde las ventasrealizadasa los
paísesdesarrollados.

El comportamientode las importacionesprocedentesdel áreade la
OCDE ha estadodeterminada,en términosgenerales,por las insuficien-
cias exportadoras,dadala limitada capacidadde crédito de los paísesdel
Esteen los mercadosfinancierosinternacionalesy el distanciamientocon
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el que los gobiernosoccidentaleshancontempladolas reformaseconómi-
cas y políticasen ellosemprendidas(lo que se ha traducidoen unaayuda
externaraquítica.).

Comoconsecuenciade lo anterior,la actividad importadoraha tendido
acontraerse.De nuevo,el casoextremose encuentraen Bulgaria, con un
retrocesodel 43’2% durantela primera mitad de 1991; mientrasque
Rumanialas ha mantenidoen el nivel de 1990, aproximadamente8.Con-
viene precisar, asimismo, que, a excepción de este país, en los restantes las
importacioneshan retrocedidocon mayor intensidadque las exportacio-
nes.

El recorteen las importacionesprocedentesde los mercadosoccidenta-
les ha repercutidomuy negativamentesobreel funcionamientode las eco-
nomíasy la modernizaciónde los aparatosproductivos,dadaslas conoci-
dascarencias——cuantitativasy cualitativas—en los suministrosdomésti-
cosy el intensoprocesode transformacióntecnológicaqueconocela eco-
nomíainternacionalen la actualidad.Esteúltimo factorno sólo priva a las
economíasdel centroy estede Europade avancestécnicos decísívos,
agravandoaún másla obsolescenciade susequiposproductivos,sino que
los aleja, acasode manerairreversible,de los núcleosmasdinámicosdel
comerciomundial.

Conclusión

Ha llovido mucho desdequeen 1989, desdelos más diferentesforos,
se vaticinaraun prometedorfuturo a los paisesquerompíancon la heren-
cia burocráticay se embarcabanen profundastransformacionespolíticas.

El tiempotranscurridoparecedemostrar,sin embargo,queesmásfácil
demoler las estructurasadministrativasqueconstruir nuevasrelaciones
económicasy políticas. No es extraño,pues,que casi todoslos gobiernos
se hayan entregadocon particular fervor a demolerel viejo orden de
cosas,sobretodo porque en esa empresaconvergíanlas másdiversas
voluntades,al tiempoquepresentabaunarentabilidadelectoralinmediata.

En el ámbito de la cooperacióneconómicaregional podemosrastrear
fácilmenteesasinercias.La disolucióndel Consejode Ayuda Económica
Mutua ha estadoacompañadode unavertiginosadesorganizaciónde los
flujos económicos.El bloquedel Estese diluye aceleradaínentey emerge
una concepciónprofundamenteindividualista,que ocuparápidamenteel
lugar de las retóricassolidariasen desuso.

La obsesióndeCeaeesatpordevolverla deudacondujoa ladtástieareducciónde las importaciones
cts divisas convertibles—de,o,hasteciendoel asercadointerno dc ottchcssproductosesenciales—,por <5

qtte existe urta demandainsatisfechaqtte conduciráprevisiblemenwa aumentosen las adquisicionesde
atticulos dcconsunso y bienesde cap tal en 1 os mercados(le los paisesdesarrollados-
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De espaldasal pasadoy a unarealidad—la encamadaporel CAEM—
que todosconsiderabaninsatisfactoria,los anhelosse orientanhacia el
nuevo diseñode relacionescon los paisesricos de Occidentequedebía
surgirde los escombrosde la GuerraFría. Perobuenapartede lasexpec-
tativas hanquedadomuy lejos de materializarse,o lo hanhechoen un
gradomenordel deseadopor los gobiernosde Europacentraly oriental.

Entre tanto,el procesode descomposicióneconómicaregional prosi-
guey se agudiza.El accesoa los mercadosse bloquea,los suministrosse
Interrumpeny los desequilibrioseconómicosse muestranintratables.Todo
ello incide sobreuna realidadeconómicamuy deterioraday sobreunos
equilibriossociopoliticosextremadamentefrágiles.

El panoramaeconómicode los paisesde EuropaCentral y Oriental
aparececadavez másproblemático,intrincadoy confuso.Sin haberliqui-
dadola herenciaburocrática,los gravesproblemaseconómicoscausados
por la desintegracióndel bloquedel Estey el desafíoquesuponedefinir
una posición en el mercadomundial exigen una solución urgenteque
todavíano se ha encontrado.
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