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1. INTERESESEUROPEOSEN ORIENTE MEDIO

OrienteMedio ha sido desdecomienzosde estesiglo unade las áreasque
hanoriginadomayorpreocupaciónpolítica en laesferainternacional.El con-
freto árabe-israelíha provocadouna cadenade crisis que se extiendenpor el
mundoenterocon repercusionesmuypeligrosas.Europaha sido, ala vez, juez
y parte en estacontienda.

Los paíseseuropeosposeenunaprofundasraíceshistóricasquelos hanli-
gadoa la zona.Desdesusprimerosinteresescolonialesde principios de siglo,
Europano ha dejadode intervenir, directae indirectamente,en el procesode
configuraciónpolítica de Oriente Medio.

Comoya se sabe, las dos guerrasmundialestuvieron unafuerte repercu-
sión enla transformacióndel mapapolíticode la zona;así comoeldesarrollo
de laGuerraFría y el juegoestratégicoaltamentepeligrosoqueéstalibré. Las
dos superpotenciasintrigaronparaconseguirunamayorinfluenciay un mayor
respaldode sus ideologíasy modelospolíticos.

OrienteMedio es,además,unade las zonasmás ricasen recursospetrolí-
feros.Potencialeconómicoqueatraea actoresexternoscongrandesambicio-
nes. Sus reservasde crudo son la mitad del total mundial lo que demuestra
la significaciónde la zonaparala industrialmundial cuya infraestructuraestá
ampliamentebasadaen el petróleo.Es el principal proveedorde energíade
Europay, al mismo tiempo, un áreavital para la exportacionesde ésta.

ParalaComunidadEuropeala relaciónconestospaíseshasido fundamen-
tal. Establecercontactosparaqueremediaranla influenciaperdidatrás la Se-
gundaGuerraMundial y salvaguardarlos intereseseconómicoseuropeosse

Cuadernos dc Historia Contemporánea, n/ 14, 1992 - Editorial 1.Jnivcrsidad Complutense. Madrid
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revelaroncomoobjetivosprioritarios. El embargopetrolífero de 1973 fue el
hechoque modificó más la relación entre los paísesárabesy Europa.

A partir de estemomento,Europase empeñaen dirigir su diplomacialo
máseficazmenteposibley desarrollaruna política exterior que influyera en
las decisionesde OrienteMedio y quesirvieraa sus intereseseconómicos,fi-
nancierosy comerciales.Además,se pretendíamarcarla distinciónentre la
política americanay la propia. Aún a riesgodechocarcontralas superpoten-
cias,Europadeseaballevar acabounarelaciónlo máspróximaposiblea estos
países.

Franciaseráel paísquecon másempeñopotencieel papeleuropeo;Ale-
maniay OranBretañatrataronde defenderlas iniciativas propiasdel conjunto
de lospaísescomunitariosal tiempoquerespaldabanlos esfuerzosamericanos
de paz.

Tambiénexistieroninteresesestratégicos.OrienteMedio ha padecidouna
violenciacapazdedesestabilizarla paz internacional.La cuestiónárabe-israelí
hacontaminadoa todala región alterandoel equilibriode fuerzasy agudizan-
do las tensionesentrelosmiembrosquehantomadoparteactivadesdeel pun-
to de vista militar.

Así pues los paísescomunitariosse encuentranimplicadosen el conflicto
deOrienteMedio en razóndesu historia,proximidadgeográfica,dependencia
económicay elaboraciónde su situaciónpolítica e interésestratégico.

2. INTENTO DE UNA POLITICA EXTERIOR COMÚN: CRISIS ENERGÉTICA
Y LANZAMIENTODEL DIÁLOGOEURO-ARABE

La armonizaciónde puntosde vistadelos Nuevesobreel asuntode Orien-
te Medio no resultétareafácil, ya quesuspolíticashabíantenido unaorienta-
ción sensiblementedistinta. Durantela décadade los sesenta,Franciadirigió
supolítica haciaun sentidoquelaaproximabaal mundoárabe.Alemaniaesta-
ba marcadapor el pesopsicológicodel holocaustonazi en sus relacionescon
Israel.contrariamentea los PaísesBajos de tendenciapro-israelí.Los países
comunitariosmediterráneostenían,por su parte,unaapreciaciónalgodistinta
del problema.Estadiversidadse va areflejaren laescenainternacional,ejem-
pío de ello son los votos diferentesen las resolucionesde la ONU.

La crisis de 1967 habíademostradola falta de cohesiónentrelas políticas
europeascomunitarias.En la Cumbrede Romase ven las distintasposiciones
de los Seisqueno consiguenofrecerunadeclaracióncomún.Franciacondena
a Israel y apoyaa los árabesen los debatesde la ONU. Alemaniasedeclara
neutral peroapoyaa Israel, lo que haceHolandaabiertamente;mientrasque
Italia, internamentedividida, toma partidopor los árabes.Y Bélgicase decla-
ra fiel a la OTAN y a la ONU.

Conlas reservasitalianasy las objecionesholandesasy alemanasseelabo-
raen1971 el <(DocumentoSehumnan»sobreel conflicto árabe-israelí.El Docu-



La Cooperación Política Europea en Oriente Medio 137

mento sigue a la resolución 242 de la ONU en todos sus puntos:
internacionalizacióndeJerusaled,retiradade tropasisraelíes...PeroesteDo-
cumentono se llegó a publicar, lo que demuestrala gran desunióneuropea
y el fracasodel intentode coordinaciónde su política exterioranteun asunto
de semejantetrascendencia.

La cuartaguerradeOrienteMedioen 1973 sacudeviolentamenteel sostén
económicoeuropeoy evidenciala fragilidaddel reciénnacidosistemade coo-
peraciónpolítica. Los paísesárabesaplicaronun embargopetrolíferoselecti-
vo: total paralos PaisesBajos, reducidoparaotros paíseseuropeosy no se
llegó a aplicar ni a Franciani a Gran Bretaña.Estaamenazade reducir las
exportacionesde crudo y de elevarlos precioshastamásde un 70% se man-
tendríahastaqueOccidenteno apoyaralas demandasárabes:vueltade Israel
a susfronterasde antesde 1967 y el derechopalestinoa ejercerla autodeter-
minación.

Ochode los NueveEstadoscomunitariosentraronaformarpartede laAgen-
cia Internacionalde Energía,creadapor los EstadosUnidos con la intención
de formarun frente de consumidoresbajo su liderazgo. Europano eracapaz
de crearunapolíticaexteriorcomúnquedefendierasu políticaenergéticainterna.

Eranecesariocooperarcon losEstadosUnidosen energíay, ala vez, pre-
servarunamínimasolidaridadcomunitaria:el 6 de Noviembrede 1973 las ga-
rantíasde un acuerdode paz entreárabese israeliesse inscribenen el orden
del día de la discusiónde los Nueve.Estosdeclaransu apoyoa las Resolucio-
nes 338 y 2422 del Consejode Seguridadde la ONU; denuncianla inadmisi-
bilidad de la adquisiciónde territoriospor la fuerza;exigenqueceselaocupación
de losterritorios árabes;manifiestanquecadaEstadotienederechoa vivir en
pazdentrode las fronterasreconocidasy segurasy quedebentenerseen cuen-
ta los «derechoslegítimos»de los palestinos.

La siguienteCumbredel 14-15 de diciembreperfila la evolución gradual
de las actitudeseuropeasen el conflicto que llevarán a caboel protagonismo
e impulsofrancesesa la aperturadel diálogoeuro-árabe.El 4 de marzode 1974

1. La resolución242 deI año 1967 incluye los siguientesprincipios:
a) retiradade los territorios ocupadospor Israel en la guerrade 1967.
b) terminaciónde todaslas situacionesde beligerancia.
c) respetoa la Soberaníae Integridadterritorial e Independenciadetodoslos Estados

y el derechoa vivir en paz dentrode fronterassegurasy reconocidas.
d) libertad de navegaciónpor vías marítimas internacionalesde la zona.
e) mandatoa un enviadodel SecretarioGeneralparaque asegureel cumplimientode

los puntos anteriores.
f) ademáspropugnabauna soluciónjustaparael «problemade los refugiadospalesti-

nos»,puntoya superadopor la Declaraciónde Veneciaque reconoceel derecho a la auto-
determinación del PuebloPalestino.

2. Ibidem.
La Resolución338 de 22 de octubrede 1973 propugnael alto al fuego, la aplicación

de los términosde la Resolución242 y la aperturade negociaciones.
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los Nueveadoptanun planparainiciar un procesoqueles llevaríaal estableci-
mientodeunaestructurade funcionamientopermanente,integradapor lasde-
legacionesde la Comunidady de la Liga Arabe, conobjetode manteneruna
cooperaciónen cuestionestécnico-económicasy culturales.

«La maquinariadel diálogo sobrecuestionestécnico-económicastiene su
contrapartidapolítica en el instrumentohabitualde la CPE: la diplomaciade-
claratoria»>.

La Comunidadestableceun grupode coordinaciónqueera,en esencia,un
grupo de expertosde cooperaciónpolítica en OrienteMedio, ampliadopara
incluir oficialesde la Comisióny COREPER,competentesen aspectoseconó-
micosy financieros.En Paris, secreaun Comité Generalcomo órganodeci-
sorio máximo del diálogo y gruposde expertos.Enjulio de 1975 se consigue
la «fórmulaDublín» queconsisteenla propuestalibre de cadapartede susmiem-
tiros, por los que quedaríanasí sólo dosdelegaciones:una representantede
la Comunidady otrade la Liga Arabe, incluida la Organizaciónparala Libe-
ración de Palestina(OLP).

El diálogo euro-árabeestaráen cierta medidaobstaculizadopor dos pro-
blemnas de fondo: la oposición norteamericana al mismo, y los esfuerzos por
parteárabede su politización. Los EstadosUnidospretendíancombatir la cri-
sis energéticadesdeel frentede consumidoresy no desdeel diálogo. Insistían
en querer intervenir siempre entre Europa y Oriente Medio. El compromiso
de Gymnich(junio 1974)satisfacíael interésnorteamericanode estarpresente
en la cooperaciónpolítica a travésde consultase intercambiode información
con el PresidenteComunitariot Es éstauna soluciónmoderaday no una se-
vera imposición como H. Kissinger. Secretariode Estado,pretendía.

Los árabesinsistián en la politizacióndel diálogo,deseabannegociarcon
Europacomoigualesy crearunaatmósferafavorableen torno al problemapa-
lestino con la participaciónde los oficiales de la OLP en estasdiscusiones.

En cuantoa los temasde discusiónquese incluiríanen la agendaexistieron
continuosdesacuerdos.La Comunidaddecideincluir sólo cuestioneseconó-
micasy técnicasy delegasuspoderesen laCPEparatratarasuntospuramente
políticos.Tambiénexistíandivisionese ineficaciasinstitucionales:mientraslos
árabesqueríanconcesionesdiplomáticas,los europeossolicitabanrevisiones
financierasy comerciales.

«Reemergenceof tIte Euro-Arab dialogueas a central issue in political

3. BARBE IzilFí,, E.. «La CooperaciónPolítica Europea» en Revista de Instituciones
Europeas”. V 16 n.0 1, enero-abril 1989, p. l05.

4. «... The crucial meeting of foreign ministers at Schloss Gymnich in April. adiscur-
sive weekend gathering without officials. fostered a collegial sense among ministcrs para-
lId to that which already existed at official level and went a long way towards converting
James Callaghan, thc new British forcign secretary.from a scepticto a positivesupporter
of political cooperation’<.W. WALLACE. «Political Cooperation:Integrationirough ínter-
governn3entalism» en WALLACE, [-1., et al (eds.): Policy Making iii the Furopean Commu-
n,tv. Wcst Sussex,John Wiley & Sons Ltd 1983. p. 386.
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cooperationalsooperatedto pushit closerto the Communityframework. The
CSCEhadconvenientlyfttted thearbitrarydistinctionserectedbetween“poli-
tical” and“economie” issues;buttheEuro-Arabdialoguecut right acrossthem.
Respondingto anessentiallypolitical challenge,the Nine weredesparatelyan-
x¡ous to avoid directly dealing with the political issues at the heart of the Middle
Eastconflict. They were still divided amongthemselveson the Arab-Israeli
conflict

Los países árabes logran una actitud europea más favorable a su conflicto
y especialmente al problema palestino y los comunitarios evitan la politización
del diálogo, el daño económico fue limitado. El diálogo demostró que no per-
judicaba la política norteamericanaen Oriente Medio.

Los derechosdel pueblo palestinohabíansido reconocidospor los euro-
peos,lo quesindudaeraun granéxito paralosárabes.Derechoalaautodeter-
mínación,alacreacióndeun Estadosoberano,reconocimientode laOLP como
único representante del pueblo palestino, la toma de partido europea en el asunto
de la anexión y la ocupación de territorios por los israelíes, así como la denun-
cia de la represión económica y cultural de que los árabes eran objeto, fueron
las principalesconquistas.

Conel inicio del diálogo euro-árabese abreun procesocadavezmáscoor-
dinadoentrelos paísescomunitariosy suspolíticasy asílo demuestrala termi-
nología empleadaen las distintasdeclaraciones:

— 1971, Documento Sehuman: «refugiados árabes».
— 1973, Declaración de noviembre: ~<... los derechos legítimos de los pa-

lestinos
— 1975, Declaraciónante la XXX AsambleaGeneralde la ONU: «reco-

nocimient() del derecho del pueblo palestino a expresar su identidad nacional».
— 1976, Declaración ante la XXXI A. G. de la ONU: «el pueblo palestino

debe poder dar una expresión efectiva a su identidad nacional y la Comunidad
Europeaestádispuestaa participaren la búsquedade un reglamentodegaran-
tías internacionales».

— 1977. Declaración del ConsejoEuropeo (30 de junio). «necesidad de
una tierra parael pueblopalestinos>.(similar a la Declaraciónde Balfour de
1917) 6

— 1977, Declaración ante la XXXII Asamblea General de la ONU: Simo-
net en nombre de los Nueve rechaza los métodos militares de los israelíes.

— 1977, Declaración de los Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE
el 22 de noviembre: rechazo hacia la iniciativa de paz propuesta por Estados
Unidos, Israel y Egipto.

En noviembrede 1977 el Presidenteegipcio Sadaten su visita a Jerusaleú
saludóla iniciativa de pazamericanaperorecordabala necesidaddeun acuer-
do global, justo y duraderocomo sehabíaestablecidodurantela Conferencia

5. Ibidem. p. 387.
6. Vid. Apéndice Documental, Documento n.0 1.
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de Ginebra(21 dediciembrede 1973)~y abogadapor incluir en las negocia-
cionesa los paíseseuropeosy a la URSS.

Durantelos años1978-1980lapolíticadeclaratoriade La Comunidadse Ii-
mitó a reaccionarante losacontecimientosexpresandopuntosde vistaque,de
algunamanera,dejabanclaro sus reservas,sinatacardirectamenteel proceso
de Camp David.

«Controversyamongthe Nine on whethersupportshouldbegiven to Presi-
dent Cartees Middle East initiative (which ended in the CampDavid Accords)
was anotherelementleasingenthusiasmof ForeignMinistersfor frequentga-

8
thering>’

El acuerdodeCampDavid no hablabade los derechosdel pueblopalestino
a una tierra sino de una~ «cláusulade autonomía».Tampocoveía un acuerdo
global o solucionesmásqueen teoríay en un futuro lejano. Los Nueve duran-
te la XXXIII Asamblea General de la ONUel 29 de septietnbre de 1978 decla-
ran a través del ministro deAsuntosExterioresalemánqueofrecenun apoyo
solo condicionalaesteacuerdoy aprovechanparacondenarviolentamenteel
establecimientode coloniasjudíasen los territorios ocupados.

Ahora bien, la actitudeuropeano erasuficienteparaquelos paísesárabes
y europeosreunidosen Damascolograranponersede acuerdo.La Coopera-
ción Política Europeano reconocíatotalmentea la OLP como representante
legítimo del pueblopalestinoy además,ofrecíasuapoyocondicionala los acuer-
doscelebradosen CampDavid que habíantraicionado,segúnellos, la causa
palestina.El diálogo euro-árabequedasuspendidohastadespuésde la Decla-
raciónde Veneciaen 1980. En el senode la Liga Arabetampocosesuperara
lacrisis provocadaporel acuerdoy estoexplica,en parte,el retrasode lapuesta
en prácticade la obra efectuadaa través del diálogo.

En marzode 1979 la CooperaciónPolítica hacepública unadeclaración
en la que insiste en la posición tomada en junio de 1977 (ver supra) con un
acercamientogeneralhacialaposturaárabeperoconmayoresreservasal acuerdo
CampDavid. Los Nuevecomprendíanquetodaslas partesen conflicto debe-
rían estarpresentesen cualquiernegociacióne insistíanen que la política de
asentamientofavorecidaporIsraelenterritorio ocupadoeracontrariaalabús-
quedade la paz. En septiembreel ministro de AsuntosExteriores irlandés,
O’Kennedy.en sudeclaraciónen laXXXIV AsambleaGeneraldela ONUse-
ñaló algunospuntosque ibanaún másallá de lo dicho en junio de 1977: 1)
redefiniciónde los derechoslegítimosdel pueblopalestinoincluido elderecho

7. El 21 de diciembrede 1973 se inauguró en Ginebra una Conferenciaencaminada
aalcanzarunasoluciónpacíficadel problemadeOrienteMedio. EstaConferenciasecete-
bró bajo íosauspiciosde las NacionesUnidas y aellaasistieronrepresentantesde Egipto,
Israel, Jordania,EE.UU. y la Unión Soviética;al reanudarseen mayode 1974 asistieron
tambiéndelegadosde Siria.

8. REGELSEERGER,E ., «EuropeanPolitical Cooperationin the 80s: Reaching another
plateau?en Towardsan European Foreiga Policy. La Haya. Nijhoff 1987. p. 19.
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a la tierra,el derechoa tomarparteen las negociacionesa travésde susrepre-
sentantesparalograr un asentamientoconveniente.2) semencionaa la OLP
por su nombrecomo parteen las negociacionessólo cuandoéstaacepteel de-
rechodeIsrael a existir segúnun acuerdointernacionales.3) losNueveno acep-
tandeclaracionesunilateralesquepuedansuponerun cambioenel estatutode
Jerusalén.4) apoyoala resoluciónde CampDavid «condicional»al referirse,
de nuevo, a la necesidad«deuna paz razonable».

En estosúltimosañosy siguiendolasdeclaracionesdela CPBvemoscómo
havariadoel tratamientodelconflicto deOrienteMedio. Los Nuevecondenan
laacciónisraelíy exigen suretiradade losterritoriostomandounaposturadi-
ferenteconrespectoala superpotencianorteamericana.Sinembargo,loseuro-
peosson conscientesde su incapacidadparasustituira los EstadosUnidoscomo
mediadorde la pazen OrienteMedio. Porotraparte, Europano podíapermí-
tirseoponersea la política americanadadala grandependenciade aquéllaen
camposcomo la seguridady la estrategiaen el binomio Este-Oeste.

Paratodos los autoresy analistasde esteconflicto, el periodo1973-1979
fue el ejerciciomásimportanteparael desarrolloy la madurezdel sistemadi-
plomáticoCPE. Seconsiguióunaconcertaciónde posicionesdurantecasi una
décadaqueparecíaimpensableañosatrás;y la familiarización entrelasestruc-
turascomunitariaspropiamentedichas y las incipientesde la CPB.

3. EVOLUCIÓN DE LAS POSICIONESEUROPEASHACIA LA DECLARACIÓN DE
VENECIA, JUNIO ¡980

«1 980s the diplomatic coordination of the member states of the Middle East
conflict began taking the form of a purposeful Europeancollective be-

9havíour»
1979 fue el año de Palestinaen Europa:enjulio W. Brandt se reuniócon

Arafat en Viena y utilizaron términoscomoautodeterminación,tierraspara
el pueblopalestino,etc. Además,Arafat visitó Portugaly España,dondefue
recibido porAdolfo Suárez.En su entrevistaconel Presidenteespañolel líder
de la OLP denunciabalasituaciónprecariade supueblo. El objetivo principal
desu viaje a Europaeraganarselas simpatíasde laopinión públicay el apoyo
de los gobiernos.

La disposiciónde los paisesárabesal diálogoconEuropateníacomointen-
ciónconseguirde la diplomaciacomunitariauna llave quemodificaraoal me-
nos sensibilizaraa los norteamericanosanteelproblemapalestino.Europasería
la vía alternativaa las superpotenciastrás la decepcióny el desacuerdodes-
puésde Camp David.

La sucesiónde crisis en la zonaaumentóla tensióninternacionaly provocó

9. 1FE5T05, P.. [jaropean Política1 Cuoperation; Towards aframework ofsupranatio-
nal diplotnacv? Aldershot, Grower, 1987. p. 472.
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lamultiplicacióndecontactosdiplomáticosentreeuropeosy árabesqueduran-
te el invierno de 1979 y la primaverade 1980trataroncuestionescomola cri-
sis iraní o la invasión soviéticaen Afganistán. Ademásen estos mesesse
produjeronvarioscambios internosen la política europea.El Gobiernoale-
mándecepcionadoante la política exteriornorteamericanatomó posturasmás
europeístas.En GranBretañalas eleccionesdel veranode 1979 llevaron a la
victoria al partido conservadorque nombrócomo ministro de AsuntosExte-
rIoresa Lord Carrington,conocedor experimentado de asuntos europeos. En
1980 visita OrienteMedio y pocodespuésen Luxemburgose publicaun co-
municadoqueseñalala necesidaddel momentode mostrarcohesióny unaac-
ción y actitudesen consonanciacon la gravedaddel asunto.

Estospasossoncriticadostanto por EstadosUnidoscomo por Israel y Egipto
queopinan quetoda iniciativa europeadebeestarantescotejadapor la posi-
ción norteamericana.Europabuscabala manerade modificar la Resolución
242 y atraera las negociacionesde paz a laOLP. En dos viajesa Washington
elPresidenteColomboy posteriormenteGenseherdeclararonla intencióneuro-
peade favorecerel procesode paz desdeun puntode vistaconstructivo,sin
oposiciónfrontal a la soluciónprevistapor los acuerdosde Camp David.

En junio de 1980la CPEpublicaunadeclaracióntrás su reuniónen Vene-
cia que seráconsideradacomo la más importantecon respectoal asuntode
OrienteMedio. Conobjetodepromovery favorecerunasolucióndel conflicto
árabe-israelí,de carácterglobal, sin rechazarotras iniciativas que tuvierantam-
bién como propósitofavorecerla paz en la región ~.

Segúnla Declaraciónde Veneciaesteconflicto sesolucionaríacuandocon-
vivieranjuntasdosrealidadesesenciales:el Estadode Israely el PuebloPales-
tino. Así puesdosprincipiosfundamentalesdirigen la búsquedade un arreglo
depaz global: el derechoa la existenciay a la seguridadde todos los estados
de la región incluyendoa Israel y justiciaparatodoslospueblos,lo queimpli-
cabael reconocimientode losderechoslegítimosdel pueblopalestino.Los Nueve
sedeclarandispuestosa participaren el contextode un acuerdoglobal en un
sistemade garantíasinternacionalesy concretasdefinido en el marco del re-
glamentoglobal de lapaz. El problemapalestinono es simplementeun proble-
ma de refugiadossino de un puebloque debeejercerplenamentesu derecho
de autodeterminación.La OLP deberáestarasociadaa las negociacionesde
paz como representantelegítimo de los palestinos.

El estatusde Jerusaléndeberámantenersetal y comose habíaacordadoin-
ternacionalmentey se subrayaquetodoacuerdoal respectodeberíagarantizar
el derechode libre accesoa los SantosLugares

Los Nueveestánconvencidosqueningún arreglode paz global y duradero

lO. Declaración de Venecia. Boletin CEE6/1980. (Vid. Apéndice Docurncntal, Do-
cumento ni’ 2)

11. Ver E. UTRAY, «El problema de los Santos Lugares« en Revistade Política Inter-
nacional 1962, ni’ 62-63.
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paraOrienteMedio es posiblesi la ocupaciónde los territorios esmantenida
por la fuerza. En estesentidoIsrael deberáponerfin a la ocupaciónterritorial
que mantienedesdeel conflicto de 1967.

La DeclaracióndeVeneciatuvo unaacogidamuy diversa.Israelrespondió
tnmediatamenterechazandodeplanoel derechoa la intervencióneuropeaen
el proceso de Oriente Medio. Begin confirió duros ataques a los europeos re-
cordándolessu actitud con los judíos durantela SegundaGuerraMundial y
se lamentódel giro de las políticasde Estadoscomo Holanday Dinamarca,
antes amigos. Israel no aceptó ni el derecho a la autodeterminación palestina
que implicaría el establecimientode un Estadopalestino,ni la participación
de la OLP en las negociacionesde paz por considerarlauna organizaciónte-
rroristaconel único objetivo de destruira Israel. Por otraparte, se considera
que la Resolución242 no obliga a la retiradade las tropasde los territorios
ocupadosen 1967 y se alegaque las fronterasanterioresa esta fechanunca
habíansido reconocidaspor elmundoárabe.Asimismoinsistenen queel pro-
blema de los palestinoses un problemade refugiados.

Entre los paísesárabesla Declaraciónde Venecia,exceptuandoal Comité
Ejecutivo de la OLP, fue bien recibida. Husseinde Jordaniaconsiderabaéste
un pasoimportanteaunqueno suficiente.Parael PríncipeFahddeArabiaSau-
dí la iniciativaeuropeaerala última oportunidadde acuerdopacíficoen elcon-
flicto árabe-israelícadavez máscruento.

El casode Egipto fue un tanto especial.Como bien señalaIfestos 2 esto
se debióa quefacilitó el avancede las negociacionesegipcio-israelíesbajoel
acuerdoCamp David y abrió unaalternativadiplomáticaen casodetotal fra-
casodedichas negociaciones~.<~...Europeanstatementmay evenhavebeenhelp-
ful as an additional pressureon Israel to changeits intransigenceattitude as
regardsCamp David process».

EstadosUnidostuvo unareacciónmoderadaya que la Declaraciónno pe-
día la reformade la Resolución242 ni cuestionabael procesode paz iniciado
porellos.Aunque,sin embargo,rechazócompletamenteel reconocimientode
la OLP.

La Declaraciónde los Nueveeraunademostracióngenuinade su voluntad
comúnabiertamentea favor de la autodeterminaciónpalestinaa pesardel re-
chazode esteprincipio por Israel y los EstadosUnidos, Sin embargo,la De-
claraciónno era un compromisode accióncolectivainmediatasino unaadopción
de posicionescomunesquese habíanlogradoa travésde continuasconsultas.
Se habíaacumuladoun «acquis»quefavorecíala búsquedade objetivoscolee-
tivos dentro de un foro diplomático comoel de la CooperaciónPolítica.

12. [FEsros,P., «EPC: its evolution from ¡970(0 1986 andfle SEA» en Revuedin-
tegrationeuropéenne/Journalol European Integration.vol. xl, n.« 1, 1987, pp. 59-60.
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4. Los AÑOS POSTERIORESA LA DECLARACION DE VENECIA: DISTINTAS
INICIATIVAS

Durante los meses posteriores a la Declaración se realizaron varias «misio-
nes» que consistieron en viajar a Oriente Medio y entrevistarse con los distin-
tos líderes del conflicto. La intención era conocer las diferentesposturasrespecto
a losprincipios establecidosen el texto deVeneciay segúnel resultadode es-
tasconsultasdeterminarla formade avanzaren lo posibleenel procesode paz.

«Another characteristie result of a more active role in the world politics was
the evolution of the fact-finding míssíons... The Tours to the Middle East we-
re perhaps the most frequent and spectacular in the early SOs» t 3.

El 24 dejulio de 1980 el Presidentedel Consejode la Comunidad.Thorn,
expresaante la AsambleaGeneralde la ONU la reiteraciónde los principios
acordadosen Veneciay siguiendoel apartadoúltimo de la Declaracióndirige
una misión en nombre de los Nueve.

Thorn visitó Túnez, Israel, Líbano, Siria, Kuwait, Jordania, Egipto y vol-
vió por segunda vez a Israel. Su viaje fue bien recibido por el lado árabe pero
Israel se mantuvo en la negativa de aceptaciónde la OLP en el procesode paz.
La misiónde Thorn manifestólas seriasdificultadesde la puestaen marcha
de la iniciativa europea.El cambiode Presidentede los EstadosUnidos con
la victoria republicanade RonaldReagan(noviembre1980) y las diferencias
entreGranBretaña(opuestaacualquieriniciativaimportanteduranteestosmeses)
y Francia demostraron la falta de eficiencia europea como actor de la escena
internacional. Todo ello minó la confianza en la operación de la Cooperación
Política Buroepa.

En la reunióndel ConsejoEuropeode Luxemburgode diciembrede 1980
se examinóel Informe Thorny se acordóun «programade acción»basadoen
cuatro puntos:

— retirada de las tropas israelíes de los territorios ocupados.
— derechoa la autodeterminacióndel pueblo palestino.
— búsquedade la seguridaden OrienteMedio.
— asuntodel estatutode Jerusalén.
Por supuesto Israel no aceptaría semejante programa. Su Presidente Yitzak

Shamiren su gira por Europadefendiólacontinuacióndel procesoCampDa-
vid e insistió en su total desacuerdo con la Declaración de Venecia.

El diálogo euro-árabe había sido retomado en noviembre, con la intención
de aumentarla presiónsobrelos paísescomunitariosparaqueéstosconsidera-
ran el reconocimiento de la OLP corno único representante legítimo de los pa-
lestinos y el derecho de éstos a un Estado soberano.

En enerode 1981 ocupala PresidenciaComunitariaun país de tradición
pro-israelí,Holanda.La intenciónde su PresidenteVan der Klaauw era la de
manteneruna posición lo más cautaposible.

13. REGELSEERGER, E., op. cit.. pp. 21-22.
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La llegada del Presidente Reagan había modificado sensiblemente la postu-
ra norteamericana alejándola aún más de la Declaración de Venecia. Reagan
reforzó la presencia militar en Oriente Medio con objeto de reducir al máximo
la influenciasoviéticaen el área. Excluyócualquiernegociacióncon la OLP
hastaque ésta no aceptarala Resolución242.

Cuando el Presidente egipcio Sadat visitó Europa en febrero de 1981, ma-
nifestó su insatisfacciónpor las actitudesamericanase israelíesquehabíanpa-
ralizadoel procesodepaz de Camp David. Sadatse mostrócomprensivocon
la iniciativa europeay favorablea ella. Recibidopor el ParlamentoEuropeo
la Señora Vail le dio la bienvenida en estos términos: «Sois uno de los dirigen-
tes más respetados de ese mundo árabe con el que Europa se esfuerza, desde
hacevariosaños,en tejer un hilo de un diálogo permanentey constructivo».
El PresidenteSadatrespondió:«... Lo importantehapodidoproducirseenOrien-
te Medio con Ja firma de un tratado de paz entre Israel y Egipto» ‘.

Van der Klaauw realizó su viaje-misión durante la primavera de 1981, con-
dicionado por la celebración de elecciones en Francia e Israel 5 RecorrióDa-
masco,Bagdade Israel. Porparteárabehubounamayoraceptación.En Iraq,
Assad alabó la independencia de la acción europea como condición indispen-
sable para su éxito y demostró su apoyo a la Comunidad. Israel atacó los pasos
europeosy EstadosUnidostampocoreconocieronla iniciativa. Cuandosu Se-
cretario de Estado Haig visitó Oriente Medio propuso un nuevo «consenso es-
tratégico». Este consenso desplazaba la importancia del conflicto árabe-israelí
per se y proponía uno más amplio, más vago entre Este-Oeste.

En su segunda visita Van der Klaauw se dirige a Beirut donde encontró en
YasserArafat un cierto apoyo a pesarde que éstese inclinabaahorapor el
plandepaz propuestoporel líder soviéticoL. Brezhnev.En Israel la situación
no había cambiado, Shamir excluía cualquier tentativa de paz que se opusiera
a lo queellosconsideraban«mínimo vital» para su supervivencia.En cuanto
a Sadat, de acuerdo con los países europeos, veía la posible iniciativa de paz
en cooperación con los norteamericanos.

La misión de Klaauw tampoco había modificado las posturas de ambas par-
tes: Begin negaba el derecho a cualquier inicitiva de Europa; y los árabes se
mantenían firmes en defender a la OLP como único representante del pueblo
palestinoy la necesidadde crearun Estado.

«The fact-finding missions revealed both the compexity of the prospective
Communitycollectiveaction anddifficulties on the ground not takeninto ac-
count when the declarations (Luxembourg, Venice) were made» ~

Cuandoen junio de 1981 el Presidentedel ConsejoEuropeopresentósu
Informe en Luxemburgo sobre los contactos conseguidos con las partes con-

14. Boletín CEE n.” 2/1981. p. 235.
15. En las elecciones de la primavera de 1981 Mitterrand alcanza el poder en Francia

y Begin en Israel.
16. IFESTOS. P., op. cit.. pp. 62-63.
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cernientesen el conflicto de Oriente Medio el panoramainternacionalhabía
cambiado. Mitterrand llegó a la Presidencia francesa y pronto declaró su dis-
conformidad con el estilo y el fondo de las posturasde algunosEstadosmiem-
brosde laComunidadconrespectoalproblemaárabe-israelí.Veíala Resolución
242 con una ambigiiedadútil parapermitir conversacionesde paz y califica
el tratadoCampDavid comobueno.EstadosUnidosconsideróel conflicto co-
mo dentro de una amenaza«soviética»global en la zona.

El ConsejoEuropeoreunidoen Luxemburgoconfíaa los ministrosde Asun-
tosExterioresla tareadecontinuarelestudiodedistintasvíasde acercamiento
en la líneamarcadapor la Declaraciónde Venecia.Peroestose ve política-
menteobstaculizadopor la actitud nuevade Francia.Su Gobiernoconsidera
quela Declaraciónse inclinademasiadohaciael ladoárabe,es demasiadocrí-
tica con el acuerdoCamp David y tiene un contenidodemasiadoambicioso.
El nuevoGobiernofrancésenvió a recorrerlazonaa su ministro de Asuntos
Exteriores,Claude Cheysson,que se encontrócon Arafat quien planteósus
reivindicacionesen un tono moderado.

En estetiempo se presentóotro plande paz elaboradoporel PríncipeFahd
de Arabia Saudíque tampocotuvo éxito ¾

Lasdistintasposturasnacionalesde los paísescomunitariosno favorecie-
ron laadopciónde unapolítica común. La frágil estructuraCPEcon la alter-
nanciasemestraldelaPresidenciapodíanalterarconsiderablementela orientación
diplomáticaen el conflicto de OrienteMedio; asícomoel cambiode Gobierno
en un país miembro.

Durantelos últimos mesesde 1981 la iniciativa europeacomoconjunto se
difuminay es gradualmentesustituidapor iniciativasnacionalesespecialmente
de Franciay GranBretaña.La Declaraciónde Veneciaquedócomopunto de
referenciagenérico.

El PresidenteegipcioSadatfue asesinadoel 6 de octubre.Hechoquepro-
vocó la paralizacióndel procesode paz deCarnpDavid. Israel seguíamante-
niendosurechazoa la iniciativa europeay colaborabaconEstadosUnidosen
el desarrollode suplan«consensoestratégico»frentea la URSS y dejandocl
conflicto árabe-israelíen segundoplano.

La nuevaorientaciónde laAdministraciónfrancesabasasu diplomaciaso-
bre el problemade Oriente Medio en tres puntosfundamentales:

¡7. El Plan Fahd incluía los puntos siguientes:
— Retirada de los territorios ocupadosdesde 1967.
— Desmantelamientode las colonias israelíescreadasdesde entonces

Libertadreligiosaen tos lugaressantos.
Reconocimiento del derecho del pueblo palestino a la autodeterminación.
Colocación de Cisjordania bajo rutela de NacionesUnidas.

— Creaciónde un estadopalestinocon capitalen El Qods.
— Reconocimientodel derechode todos los estadosde la región a vivir en paz y la

garantíade NacionesUnidas a estos principios.
En FuENrrs,J., La Liga Arabe. Cuadernosde Documentación,OID, 1983. pp. 29-30.
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— mutuo reconocimientopalestino-israelí.
— vueltade Egipto a la Liga Arabe.
— ejerciciode una «presiónamistosa»sobreIsrael.
La estrategiafrancesafue la deganarla confianzade Israel. Paríshablaría

a las dos partes; evitaría competir con los americanos sobre CampDavid; y
mantendríaestrechoslazos políticosy comercialesconel mundoárabe.Esta
política fue expuestaen octubreantela AsambleaGeneraldela ONU diferen-
ciándolade la política de la Comunidad.

La Declaraciónfrancesano incluíaa la de Veneciay el Gobiernofrancés
tampocotenía como prioridad lograr un acercamientocon la Comunidad.

A peticióndelos EstadosUnidoscuatromiembrosde laComunidad,Fran-
cia, GranBretaña,Italia e Irlanda,participanconelacuerdodelos otrosEsta-

~8

dos miembros en una fuerza internacionalde observaciónen el Sinaí
El tratadoegipcio-israelíde 1979 requeríaexplícitamenteque una fuerza

internacionalde la ONU se estacionaraen el SinaíentreambosEstados.Ante
la negativadel Consejode Seguridaden mayo de 1981, los EstadosUnidos
secomprometenentoncesaorganizarestaoperaciónpolíticay financieranien-
te parasalvaguardarlos acuerdosCamp David y su influencia en el área.

En octubrereunidosen Luxemburgolos Diez ~estadoscomunitariosdis-
cuten la posibilidad de su participación.Mientras Alemaniay GranBretaña
solicitan mástiempoparaestudiarla propuesta,Franciamuestrasu acuerdo;
Italia lo condicionaal resto y Grecia se oponeabiertamente.

Lord Carringtonquehabíaocupadola Presidenciaen julio decidióvisitar
OrienteMedio paraestudiarsobreel terrenolaposibleparticipacióneuropea.
En Riyadh, Carringtondiscutecon los líderesárabesla posibilidadde crear
un puenteentreel plan Fahd y los principios de la Declaraciónde Venecia.

En nombrede los Diezapoyael plansaudíy dejaclaroquela participación
en las fuerzasdel Sinaíno implicarían el total acuerdode la Comunidadcon
el CampDavid. Estoprovocólas reaccionesisraelíesy norteamericanas.Haig
exigió queesteacuerdose congelaray Sharon(ministro de Defensaisraeli9
rechazótotalmenteel plan de paz y cualquierparticipaciónde cualquierpaís
en las luerzas del Sinaí.

En la reunióndel 17 de noviembrede 1981 es Greciael país querechaza
la participacióneuropeaen las fuerzasinternacionales,dado que su fórmula
decompromisono erarecogidapor los principiosde Veneciay provocaríael
rechazode la mayoría de los paísesárabes.

Días mastardelosEstadosmiembrosconsiguieronun acuerdoy loscuatro
paisesparticipantesen las fuerzasinternacionalesinformaronde ello oficial-

18. Paramayoresdetallesver PuPERs,A., «Europeanparticipationin theSinai Peace-
Keeping Force (MFO)» en O. Alíen et al (eds3,Europeat¡ Foreiga Policv Making aud
the Arb-Israeli Conflicr. La Haya, Nijhoff 1984, pp. 211-223.

19. En la reuniónde los Diez celebradaen octubrede 1981 se trata exclusivamente
el temade la FuerzaMultilateral de Interposición.
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mentea los Gobiernosegipcio e israelí. Este último expresósu hostilidad y
Egipto fue el único país árabe que lo aprobó. La actitud de Haig fue decisiva
para modificar la decisión israelí que dió su aprobación oficial tras la visita
de aquél a Jerusalén.

Con el proposito de estrechar lazos de amistad con el pueblo israelí, Cheysson
visitó como ministro de Asuntos Exteriores. Israel para preparar el camino a
la próxima venida del Presidente. La nueva dirección de la política francesa
había satisfecho algo más a los israelíes. Mitterrand se refirió menos a la De-
claración de Venecia, dio menos énfasis al estatuto de Jerusalény expresósu
acuerdo con la paz de Camp David.

La posición francesa se fue acercando cada vez más a Israel, Egipto y Esta-
dos Unidos configurando una política propia bien diferenciada del resto de los
países comunitarios; Cheysson llegó a decir que la iniciativa europea no exis-
tía 20 Franciahabíasuperadola Declaración de Venecia cuando se aprobó la
presencia europea en las fuerzas internacionales de observación.

Cheyssonen diciembrede 1981 en su visita a Israel deja en evidenciaal
sistemaCPE.Segúnél se habíaconvertidoen un foro de consulta,a pesarde
los propósitosde Veneciade crearun instrumentoparala accióncolectivay
ver retribuidoa los gobiernosnacionalessuspapelesesencialesde actoresin-
ternacionales.

El Gobiernoegipcio tambiénveconsatisfacciónlanuevapolítica de Fran-
cia que va más allá que gobiernosanterioresen cuantoal asuntodel Estado
palestinoy a sus relacionesconel gobiernoisraelí, lo quefacilitabauna rela-
ción másjustaparael logro de la paz.

Los líderespolíticosfrancesescontinúanrecorriendoOrienteMedio. El mi-
nistro de Defensa l-Iernu, visitó Egipto en enerode 1982; Cheyssonhizo un
segundotour y por fin MitterrandviajaaIsraelenmarzode 1983comoprimer
Presidentey primer Jefede Estadoeuropeoquelo hace.Ante el Knessetmen-
ciona la nociónde Estadopalestino.

La paralizacióndel procesoCamp David deterioróla situación en Cisjor-
daniay Gaza. Israel acelerósu política de establecimientode coloniasjudías
en territorios ocupadoslo que dejabaver la intenciónde haceruna petición
formal de soberanía.

La Comunidadcondenólas accionesisraelíesendistintoscomunicados:mar-
zo y abril de 1982. En estasdeclaracioneslos paíseseuropeosdenunciaban
la violación de la paz como el bombardeodel Líbano.

Se anuncióen la Declaraciónde abril el viaje de Leo Tindemanscon los
mismospropósitosquelos anteriores,recorriendoKuwait, ArabiaSaudí,Tú-
nez, Egipto e Israel. Sin embargoun fatal acontecimiento,la invasión israelí
del Líbano, modificó la situaciónen OrienteMedio. La reaccióncomunitaria
fue de enérgicacondenay en un comunicadoexigierona Israel: la admisión

20. El 7 dediciembrede 1981 en una cenaoficial de IsraelC. Chcyssondeclaróque
la iniciativa europeaya no existía.
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de organizacionesinternacionalesparala ayudahumanitaria;facilidadespara
la prensa;aplicaciónde la Convenciónde Ginebracon prisionerospalestinos
y libaneses; reconocimiento de la soberanía y fronteraslibanesas;compromiso
de no ocupar o anexionar ninguna parte del Líbano; cooperar con la Secretaría
Generalde la ONU: compromisode no hostilidadcontrael pueblopalestino;
compromisode no agresióncontrapaísesvecinosincluida Siria; observancia
del alto el fuego.

TresdíasmástardeIsraeldeclarabaquetodoestoerainaceptable.Cheys-
son anunciabala intenciónde la Comunidadde mantenerla declaracióny de
fijar ademássancionescontraIsrael. La primeraseríano firmar con Israelel
nuevoprotocolo financiero.

Franciaparticipóintensamenteduranteestosmesesen la mediacióndel con-
flicto. París seconvirtió en el centrodiplomático (en junio de 1982 recibió a
Shamiry a Souss,representantede laOLP enParís)y se vió envueltoen una
importantey continuaacciónen elLíbanoparaevitarun ataquea Beirutorien-
tal. Desarrollósu propia política en la ONU y con las superpotencías.

La Cumbreeuropeade finalesde junio no consiguióun acuerdocolectivo
parahacerfrentea la situación . Estodemostróla ineficaciacomunitariapara
tomar un acuerdocomúnante una importantecrisis. El comunicadofue una
declaraciónmínimaenla quese repetíala vigorosacondenade la invasiónis-
raelí; exigíaunaretiradasimultáneadeBeirut delas fuerzasisraelíesy palesti-
nas; y deuna retiradarápidade las fuerzasisraelíesdetodo elLíbano.La OLP
estaríaasociadaa lasconversacionesy habríaun reconocimientomutuode las
partes.La Comunidadpospondríala firma del segundoProtocoloFinanciero
con Israel.

La OLP contestóa los Diez diciendoque su comunicadotratabade igual
maneraal agresorquea la víctima y añadíaque las fuerzaspalestinasse aco-
gían a un acuerdooficial firmado en El Cairo en 1969.

ParaIsrael las sancioneseconómicasno llegaron;aunqueretiró susfuerzas
de lazonano incluyó las palabrasde EstadoPalestinosegúnFranciahabíapro-
puesto.

En el mesdejunio. Franciaacordótambiénen Parísuna cooperacióndi-
plomáticaconEgipto y firmó el llamadobocetode Resoluciónfranco-egipcio
en el que se establecieronsiete puntos:

— exigencia del alto el fuego.
— retiradadel Líbano detodas las fuerzasexceptolas autorizadaspor el

gobierno libanésy los supervisoresdel alto el fuego de la ONU.
— desmantelamientode fúerzasarmadas.

adopciónde una medida complementariaa la Resolución242.
— reconocimientode los derechoslegítimosnacionalesdelos palestinos.
— asociaciónde la OLP a las negociaciones.
— reconocimientomútuo de ambaspartes.
En julio los Diezse reunieronparadiscutir cuestionesgeneralessobrefu-

turas reunionesconlos EstadosArabesmoderadosparaapoyarel problemáti-
co plan de Fahd.
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Franciaseguíamanteniendoposturasmuchomásavanzadasalasdelos Es-
tadosUnidosantelaOLP. Esteúltimo considerabaquela desapariciónde esta
organizaciónharíaposiblela vueltaa la situaciónde 1948 cuandoel problema
palestinoera consideradocomo una cuestiónde refugiados.

El Flan de Evacuaciónde Beirut, «Plan Habib», fue aceptadopor las dos
panes.Lastropasde laOLP abandonaronBeirut bajo la supervisiónde2.000
soldados(800 de EstadosUnidos, 800 francesesy 400 italianos).Arafat dejó
Beirutel 1 deseptiembrey agradecióa Franciatodasu intervenciónen elcon-
flicto.

Traslaevacuaciónde lacapital libanesael Presidentede los EstadosUni-
dos presentóel PlanReaganqueconsistíaen: dotara las poblacionesde Cis-
jordaniay Gazade autonomíaen asociaciónconJordania;realizarelecciones
libres en los territoriosocupados;traspasode autoridadtrascinco años a las
autoridadeselegidas.Era unaextensióndel acuerdoCamp David que difería
alas propuestascomunitariasenel no reconocimientoal derechodc autodeter-
minación,no asociarala OLP en las negociacionesy no dar la independencia
total a Cisjordaniay Gazaasícomoal rechazode la ideade Estadopalestino
(propuestapor Francia).

Los árabesen su reuniónde Fezdel mismo mesmantuvieronun Plan en
la línea del ya propuestopor Fahdque fue bien acogidopor los europeosy
rechazadopor los israelíes.

Las matanzasde Sabray Chatilla provocaronuna durísima reacciónpor
partede la ComunidadEuropeay EstadosUnidos, ademásde las numerosas
críticas internacionales.

Durantelos últimos mesesde 1982 Franciaconfirmó su papel de Estado
másactivo europeoen la diplomaciade OrienteMedio. Los problemaspara
unainiciativa europeaestabanen las divergenciasimportantesentrelos Esta-
dos miembrosen dos aspectos:el asuntode la creaciónde un Estadopalestino
y la estrategiaquedeberíaseguirsetras la crisis del Líbano.La Declaración
de Veneciaquedócomopunto de referenciapero no hubo másdeclaraciones
comunesquese basaranenella. Cuandolas accioneso iniciativasde la ONU
pedíanalineamientos,los Estadosmiembroselegíana sus compañerosfuera
de Europacomo lo hizo FranciaconEgipto.

5. CONSECUENCIAS DE LA CRISIS DEL LIBANO EN LA CPE

Traslos acontecimientosdeseptiembrede 1982, la iniciativa europeaper-
dió el impulso que le habíandado las misionesde los Presidentesen Oriente
Medio. De todosmodosla acumulaciónde consultasa travésde la estructura
de la CooperaciónPolítica resultóuna reservaútil paralas discusionesy el
resultadofinal de loscomunicadosen losque,ocasionalmente,selograronpo-
sicionescomunes.La CooperaciónPolíticaadoptóposturasdébilesy tibias siendo
los principalesactoreslos Estadosmiembros.La flexibilidad de estosmeca-
nismospermitieronun ampliomargendeinterpretacionesdivergentesy decom-
portamientosparticulares.
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En los añossiguientesel conceptode iniciativa comotal se evaporó.Los
esfuerzosde los Diezse limitaronaconsultasy declaracionessobreposiciones
comunesque se mantuvieronmás o menos intactasdesde1982 a 1987.

Lasdeclaracionesde 1983 fueronampliasy apoyaronotras iniciativases-
pecialmenteel PlanReagan.En la reuniónde marzo se manifestóel respaldo
al esfuerzoamericanoparalograr la retiradade tropasextranjerasdel Líbano;
ampliarlas negociacionesdepaz;asociaralaOLPaestasnegociacionesy ani-
marla a la moderacióny al apoyode la opción germana.

En marzodel añosiguiente,laCooperaciónPolíticamanifestabasu interés
antelossignosde negociaciónquemostrabanpalestinosyjornanos.Asimismo
repetíanlo anteriormenteacordado.

Los Diez dan la bienvenidaen febrerode 1985 a la decisiónde Israel de
retirarsus tropasdel Líbano. Pidena los Gobiernoslibanéseisraelitaquemues-
tren flexibilidad al acordarmedidasde seguridadparalazonaala vez queex-
presaronsuapoyo a los esfuerzosde la ONU en ese aspecto.

Husseinde Jordaniay el líder de la OLP Arafat, acuerdanen abril queel
derechode la autodeterminaciónpalestinadebeser aceptadapor todossegún
las disposicionesde la ONU y hablande celebrarunaConferenciaparala paz
en !a queestuvieranpresenteslas grandespotenciasy todaslas partesdel con-
flicto. Peroel procesode paz se ve dificultadopor la composiciónde lo que
seríala Delegaciónjordano-palestina;la dudosaaceptaciónde la OLP de la
Resolución242 y el establecimientodel Estadopalestino.

Los Diez, a causade los acontecimientosquese sucedíanen OrienteMe-
dio, se vieron comprometidosa tomardecisionesen el asuntopero dadasu
falta de coordinaciónse vieron obligadosa formular una declaraciónlo más
ampliaposible:dispuestosa ayudara todoslosesfuerzosconstructivosde paz
y reafirmaronsu posturasobreel acuerdojordano-palestino.

Los contactosentrejordanosy palestinoscrearonun clima favorablealacer-
camiento.En octubreSimonPeresante las NacionesUnidas pedíaa Hussein
queacabaraconel estadode guerra.Israelse mostrabapreparadaparael diá-
logo con ladelegaciónjordano-palestina,perono erapartidariade unaConfe-
renciaInternacionalsobreOrienteMedio ya que considerabaque el arreglo
tendríaquesurgir sólode entrelas partesafectadaspartiendode las Resolucio-
nes 242 y 338 de la ONU.

La situaciónse enrareciótras los ataquesisraelíesal Cuartel Generalde
la OLP en Túnezy el secuestrode los palestinosdel Achille Lauro. Arafat
en su declaracióndel Cairo condenótodotipo dc actividadesterroristasfuera
de los territorios ocupadosy manifestóque aplicaríasancionesdraconianasa
todos los que no respetaranesta decisiónde la OLP.

A lo largo de 1986 se desarrollaronactividadesdiplomáticasindividuales
de los Estadosmiembrosde la Comunidad.Perono hubo unainiciativa como
tal. Lasdeclaracionesde CooperaciónPolíticase refirieron a cuestionescomo
el terrorismo,medidascontraLibia y contraSiria.

La mayor desventajade las iniciativaseuropeasdurantelos años setenta
y comienzosde los ochentafue el hechode queIsrael rechazabacualquierin-
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tervencióncomunitaria.Estehechofue reconocidopor Mitterrand y su diplo-
macia que reaccionaronmejorandosus relacionescon los judíos a expensas
de un acuerdocoLectivo europeo.

La PrimeraMinistra británicaMargaretThatcher,visitó Israelen mayode
1986 animandoel procesode paz y manteniéndoseen la línea de las posturas
comunitarias.Estasno se modificaronhastafebrerodel 87 cuandolos Doce
se inclinaron por la necesidady la convenienciade una ConferenciaInterna-
cional. En septiembrede 1986 Arafat declaróante la Conferenciade Países
No Alineados en Harare,que su Organizaciónaceptabala Resolución242 y
la celebraciónde unaConferenciaInternacional.La reacciónde Israel fue de
escepticismopuesPeresno considerabaalaOLP comoun interlocutoraunque
aceptarala Resolución242.

La CooperaciónPolítica declaróen la ya mencionadareuniónde febrero
de 1987,su intenciónde pasarde laDeclaracióncomúna laaccióndiplomáti-
ca comúnhaciendoreferenciapor primera vez a lo establecidoen Venecia.
Las respuestasfueron alentadoras.Israel aceptóla intervencióneuropeay la
OLP ma~ los PaísesArabesla consideraroncomo un pasohaciadelanteen la
consecuciónde la paz.
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DOCUMENTO N.0 1

On 2 November1917 Arthur Balfourwrote a letterto Lord Rothschild,
as the leadingBritish Jew,which containedthis famousdeclaration:

His Majesty’s Governmentview with favour the establishmentin Pa-
lestineof a nationalhomefor theJewishpeople,andwill usetheirbesten-
deavoursto facilitate the achievementof this object, in being clearly un-
derstoodthatnothingshall be donewhich mayprejudicethe civil andre-
ligious rightsof existingnon-Jewishcommunitiesin Palestineor the rights
andpolitical statusenjovedby Jewsin anyothercountry.

DeclaraciónRal/óur el día2 denoviernbre de 1917por el Secretariodel Fo-
reign Office británico. Mr A. £ Bal/bur al Barón Lionel Walter Rothschild. Tex-
to de la carta enviada:

«Tengo elplacer de comunicarle, en nombre del Gobierno de su Majestad la
siguiente declaración de simpatía que ha sido sometida al Gabinete y aprobada
por el mismo».

«El Gobierno de Su Majestad considera favorablemente el establecimiento
en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judío, y empleará todos sus
evfuerzos para facilitar la realización de tal objetivo, quedando claramente en-
tendido que nada se hará que pueda perjudicar los derechos civiles y religiosos
de las comunidades no judías existentes en Palestina o los derechos y el status
político de que gozan los judíos en otro país».

DOCUMENTO NY 2

EPC Middle East:Ihe declarationof VeniceJune 1980
(Bull.-EC. 6-1980.point l.l.6.-l.l.8.. PP. 10-II)

Middle East

1.1.6. 1. The Headsof Stateor Governmentaudthe Ministers of Fo-
reign Affairs held a comprehensiveexchangeofviewson alí aspectsof the
presentsituationin the Middle East,including the stateof negotiationsre-
sulting from the agreementssigned betweenEgypt and Israel in March
1979.They agreedthat growingtensionsaffecting this region constitutea
senousdangerand rendera comprehensivesolution to the Israeli-Arab
conflict more necessaryandpressingthanever.

2. The nine Member Statesof the EuropenCommunityconsiderthat
Ihe traditional ties andcommoninterestswhich link Europeto theMidd-
le Eastoblige them to playa spccialrole andnow requirethem to work in
a moreconcrcteway towardspeace.

3. In this regard,tbeninecountriesof the Communitybasethemselves
on SecurityCouncil Resolutions242 and 338 andthe positionswhich the
haveexpressedon severaloccasions.notably in their Declarationsof 29
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June1977¼19 September19782,26 March and 18 Junel979~, as well as
in the speechmadeon their behalfon25 September1979by the Irish Mi-
nister of Foreign Affairs at ihe thirty-fourth United Nations General
Assemby5.

4. Onthe basesthussetout. the time hascometo promotethe recogni-
tion andimplementationof the two principIesuniversallyacceptedby the
internationalcommunity: the right lo existenceand to securityof alí the
Síatesin the region. includingIsrael.andjustice for alí thepeoples.which
irnplies the recognitionof the legitimate rights of ihe Palestinianpeople.

5. MI of theeountriesin the areaareentitiedlo Uve peacewithin secu-
re. recognizedandguaranteedborders.The neeessaryguaranteesfor a
peacesettlementshouldbe providedby te UN by adecisionof iheSeeu-
rity Counciland,if necessary,on the basisof othermutuallyagreedproce-
dures.The Nine declarethatthe arepreparedto participatewithin the fra-
mework of a comprehensivesetílementin a systemof concreteand bin-
ding internationalguarantees.including(guarantees)on the ground.

6. A just solution just finally be found to the Palestinianproblem.
which is nol simplyoneof refugees.The Palestinianpeople,who arecons-
ciousof existing as such,mustbe placedin a position, by an appropriate
processdefinedwithin the frameworkof the comprehensivepeacesettle-
ment, to exercisefully their right to self-determination.

7. The achievementof theseobjectivesrequiresthe involvementand
supportof alí the partiesconcernedin the peacesettlementwhich the Ni-
nc are endeavouringto promotein keepingwith the principIesformulated
in the declarationreferredto aboye.TheseprincipIesapply to alí the par-
ties concerned.and thus the Palestinianpeople,and to the PLO. which
will haveto be associatedwith the negotiations.

8. The Nine recognizethe specialimportanceof the role playedby the
questionof Jerusalemfor alí the partiesconcerned.The Nine slressthai
the will not acceptany unilateral initiative designedto changethe status
of Jerusalemandthatanyagreernentmi the city’s stal.tusshouldguarantee
freedomof accessfor everyoneto the Holy Places.

9. The Nine stressthe needfor Israelto put aix endto te territorial oc-
cupationwhicb it hasmaintainedsincetheconflict of 1967.as it hasdone
for part of Sinai. They are deeply convincedthat the Israeli settlements
constitutea seriousobstacleto the peaceprocessin the Middle East.The
Nine considerthat thesesettlements,as well as modificationsin popula-
tion andpropertyin the occupiedAraba territories.areillegal underinter-
national law.

1, BuIl.-EC 6-1977,point 2.2.3.
2. BulI.-EC 9-1978. point 2.2.8.
3. Bull.-EC 3-1979.point 2.2.7.4
4. ¡mIl-FC 6-1979. point 2.2.5.9
5. 13u11.-EC9-1979.point 3.4.1.
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10. Concernedas theyareto put an endto violence,theNine consider
thatonly ihe renunciationof force or the threateneduseof forceby al! ihe
partiescancreatea climate of confidencein the area,andconstituteaba-
sic elementfor a comprehensivesettlementof the conflict in the Middle
East.

11. The Nine havedecidedto makethe necesarycontactswith alí the
parties concerned.The objectiveof thesecontactswould be to aseertain
the positionof the variouspartieswith respectto the principies set out in
ihis declarationand in 11w light of the resulísof this consultationprocess
to determinethe form which such an initiative on their pancould take.

EURO-ARAD DIALOGUE

1.1.7. The Nine notedthe importancewich they attachto the Euro-Arab
Dialogueatalí leveisandthe needlo developthe advisabilityof holdinga
meetingof íhe two sidesal political level. In this way, theyintend lo con-
tribute towardsthe developmentof cooperationand mutual understan-
ding betwcenEuropeandIhe Arab world.

LEBANON

1.1.8. Ihe Nine reiterateonce again their total solidarity with Leba-
non,a friendly countrywhoseequilibrium is seriouslyjeopardizedby the
clashesin the region.andrenewsits urgentappealto alí the countriesand
partiesconcernedto put an end to alí acts hablelo affect Lebanon’smdc-
pendence,sovereigntyand territorial integrity as well as Ihe authority of
its gobernmentThe Nine will supportanyactionor initiatíve likely to gu-
ratanteethe returnof peaceandstability in Lebanon.a factorwhich cons-
titutesan essentialelementin the equilibriumof the region.

The Nine stressIhe importanceof Ihe role which should beplayed by
de UnitedNationsInterim Forcein Lebanon(UNIFIL) in southernLeba-
non. TheNine recalí the Declarationwhich theymadein Luxembourgon
22 April6 ami stressthat it is essentialfor al] Ihe parties concernedto
allow thc UNIFIL to implementto the fuil the mandateassignedto it. in-
cluding thatof takingcontrolof the terrotoryup to the ínternationallyre-
cognizedboundaries.

6. ¡mIl-FC 4-1980,point 2,2.6.!.


